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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/2070
z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

0o niezawieszaniu ostatecznych cel antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2019/1688 na przywoéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 14 ust. 4,

po

konsultacji z Komitetem ustanowionym na mocy art. 15 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W dniu 8 pazdziernika 2019 r. Komisja nalozyta, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/1688 () (,rozporza-
dzenie pierwotne”), ostateczne cla antydumpingowe na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu (,produkt
objety postgpowaniem”) pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,pan-
stwa, ktdrych dotyczy postgpowanie”).

W maju 2021 r. Copa-Cogeca (,wnioskodawca”), stowarzyszenie uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem,
przedlozylto informacje dotyczace domniemanej tymczasowej zmiany warunkow rynkowych, ktéra miata miejsce
po wprowadzeniu $rodkéw ostatecznych. Pierwotny okres objety dochodzeniem (,pierwotny OD”) trwat od 1 lipca
2017 r. do 30 czerwca 2018 r. Wnioskodawca stwierdzil, Ze taka tymczasowa zmiana uzasadnialaby zawieszenie
obecnie obowigzujacych cel antydumpingowych zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/1036. Inne stowarzyszenia, tj. AGBP (Association Générale des Producteurs de Blé) i Interore
(International Ore & Fertilizer Belgium SA), réwniez przedstawily dowody na poparcie zawieszenia cet antydumpin-
gowych. Uwagi te nie zawieraly wszystkich elementéw i dowod6éw niezbednych Komisji do kontynuowania analizy.
Komisja nawigzata wspotprace z wnioskodawcg w celu zebrania dodatkowych dowodéw na poparcie jego twierdze-
nia o tymczasowej zmianie warunkéw rynkowych.

W dniu 16 listopada 2021 r. oraz w $wietle dostepnych dowodéw Komisja postanowita zwréci¢ si¢ do AGBP, Copa-
Cogeca i Fertilizers Europe o dostarczenie dodatkowych informacji dotyczacych okresu po okresie objetym pierwot-
nym dochodzeniem, a w szczegdlnosci informacji na temat cen, popytu w Unii i wynikéw przemystu Unii w trzecim
kwartale 2021 r. w celu zbadania i oceny ewentualnego wplywu rzekomej zmiany okolicznosci na rynek unijny oraz
tego, czy w wyniku zawieszenia cet szkoda nie wystapitaby ponownie.

W nastepstwie tych uwag Copa-Cogeca (uwzgledniajace niektdre argumenty przedstawione przez AGPB) oraz prze-
myst Unii mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag.

Na podstawie powyzszych informacji Komisja zbadala, czy takie zawieszenie cet byloby uzasadnione. Rozwazane
elementy podsumowano ponizej.

W dniu 20 lipca 2022 r. Komisja ujawnita swoje ustalenia AGBP, Interore, Copa-Cogeca i Fertilizers Europe. Wyzna-
czono réwniez termin, w ktérym wszystkie strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych
informacji. Otrzymano uwagi od Interore, Copa-Cogeca i Fertilizers Europe.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1688 z dnia 8 pazdziernika 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych
z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 258 z 9.10.2019, s. 21).
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2. BADANIE ZMIENIONYCH WARUNKOW RYNKOWYCH

(7)  Art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze w interesie Unii §rodki antydumpingowe moga zostaé
zawieszone, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia cel szkoda
nie wystapitaby ponownie. Komisja zbada te elementy ponize;j.

2.1. Analiza zmian warunkow rynkowych

(8)  Domniemane tymczasowe zmiany warunkéw rynkowych polegaly na niedoborze podazy na rynku unijnym ze
wzgledu na spadek wielko$ci przywozu i zmniejszenie produkgji przez przemyst Unii. Tymczasowa nierdwnowaga
miedzy podaza a popytem spowodowala gwaltowny wzrost cen. Analiza obejmowala dwie czgéci: 1) pordwnanie
warunkéw rynkowych w pierwotnym OD i w 2021 r. oraz 2) zaktualizowanie informacji na temat najnowszych
zmian w 2022 r., dla ktérych dostepne byly dane.

(9)  Od czasu wprowadzenia Srodkéw statystyki Eurostatu obejmujace okres do kofica 2021 r. wskazuja, ze przywoz
mieszanin mocznika i azotanu amonu gwaltownie spadl. Przywoz z paristw, ktorych dotyczy postepowanie, zmniej-
szyt si¢ 0 69 % w poréwnaniu z poziomem odnotowanym w pierwotnym OD i zostat jedynie czesciowo zastapiony
przywozem z innych paristw. Doprowadzito to do spadku przywozu ze wszystkich zrédet o prawie 60 % w poroéw-
naniu z wielkoscig przywozu w pierwotnym OD. Udzial przywozu w rynku réwniez zmniejszyt sie z 43 % do 19 %,
przy zalozeniu, ze popyt w Unii utrzymywat si¢ na stabilnym poziomie, zgodnie z informacjami przedstawionymi
przez Copa-Cogeca. Spowodowalo to powstanie niedoboru podazy w wysokosci 1,14 mln ton w pordwnaniu
z poziomem odnotowanym w pierwotnym OD i 2021 r.

(10) W swoich uwagach na temat ujawnienia ustaleni Copa-Cogeca wskazalo, ze przywdz wzrdst w pierwszym pétroczu
2022 r. o ponad 250 % w porédwnaniu z pierwsza polowa 2021 r. Strona ta uwazala, ze wspomniany wzrost zbiegl
si¢ w czasie z gwaltownym spadkiem produkcji unijnej spowodowanym wymienionymi powyzej czynnikami.
W odniesieniu do przywozu dane, ktérymi dysponuje Komisja, potwierdzaja ten wzrost.

Tabela 1
Wielko$é przywozu
(w tys. ton)
OD (1 lipca
2017 r.
do 30 2018 2019 2020 2021 H1 | 2021 H2 | 2022 H1
(] czerwca
2018 1.)
Laczny przywoéz 1927 1998 1322 1027 294 499 753
Przywéz z Trynidadu 368 361 401 418 172 217 332
i Tobago
Przywéz z Rosji 613 688 314 90 15 130 320
Przywoz ze Stanow 742 890 222 - - - 37
Zjednoczonych
Pozostaly przywéz 204 59 385 519 107 152 64

Zrédlo: rozporzadzenie pierwotne, Eurostat

(11) W odniesieniu do ewentualnych przysztych zmian w przywozie Komisja zauwazyla, Ze Stany Zjednoczone Ameryki
(wUSA”) wydaja si¢ koncentrowal swoja sprzedaz mieszanin mocznika i azotanu amonu na rynku krajowym
od 2020 r. Wprowadzenie w pazdzierniku 2019 r. ostatecznych $rodkéw antydumpingowych nie wydaje si¢ mieé
wplywu na przywéz z Trynidadu i Tobago. W dalszym ciggu znaczne ilosci tego przywozu byly skierowane do
Unii. W 2021 r. przywoz ten reprezentowat 50 % (389 000 ton) calego przywozu do Unii. W pierwszych czterech
miesigcach 2022 r. Trynidad i Tobago wywidzt do Unii ponad 234 000 ton, tj. 54 % wigcej niz w tym samym
okresie ubiegtego roku (ok. 152 000 ton). Wydaje si¢ zatem, ze mieszaniny mocznika i azotanu amonu z Trynidadu
i Tobago s3 nadal wprowadzane do Unii w znacznych ilo$ciach.
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(12) W odniesieniu do przywozu z Rosji zapowiedzi i sankcje sprawily, Ze jakikolwiek ewentualny wzrost rosyjskiego
przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu byl uwazany za malo prawdopodobny. Faktycznie w dniu
4 marca 2022 r. rosyjskie Ministerstwo Handlu i Przemystu oglosito, ze ,zaleca producentom rosyjskim tymczasowe
zawieszenie wywozu rosyjskich nawozéw do czasu wznowienia (regularnej) dzialalnosci przez przewozZnikéw
i zapewnienia gwarancji, ze wywoz rosyjskich nawozéw zostanie w petni dokonany” (%).

(13) Ponadto nazwiska os6b bedacych gtéwnymi udzialowcami najwigkszych rosyjskich producentéw mieszanin mocz-
nika i azotanu amonu — Melnichenko z EuroChemu oraz dyrektor generalny tego przedsi¢biorstwa Vladimir
Rashevsky; Mazepin z Uralchemu i Moshe Kantor z ACRONu, znajduja si¢ na liscie sankcji UE. Indywidualne sankcje
nie mialy bezposredniego wplywu na te rosyjskie przedsigbiorstwa, ale mogg one mie¢ potencjalny wplyw na przy-
woz z Rosji. Warto przy tym jednak zauwazy¢, ze w 2022 r. przywoz z Rosji utrzymywal sie na bardzo wysokim
poziomie (praktycznie bez spadku). W pierwszej polowie 2022 r. odnotowano wzrost przywozu do poziomu
z 2019 r. Tylko w czerwcu 2022 r. wielko§¢ przywozu z Rosji byla wyzsza niz wielko$¢ tego przywozu w calej
pierwszej polowie 2021 r.

(14) Bialorus$ byla kolejnym Zrédtem dostaw do Unii, ale przywéz ten zostal zatrzymany ze wzgledu na fakt, ze od dnia
2 grudnia 2021 r. gléwny biatoruski producent - Grodno Azot - znajduje si¢ w wykazie sankcji UE.

(15) W dniu 12 marca 2022 r. ukraifiski minister polityki rolnej Roman Leschenko oglosit réwniez zakaz wywozu nawo-
z0w, w tym mieszanin mocznika i azotanu amonu.

(16) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze mozna racjonalnie oczekiwa¢, iz Trynidad i Tobago pozostanie
gléwnym zrédtem przywozu mieszanin mocznika i azotanu amonu do Unii.

(17) Analizujac dane za 2021 r. i biorac pod uwage spadek przywozu i staly popyt oszacowany w motywie (9), przemyst
Unii powinien byl zwigkszy¢ swoja sprzedaz o okolo 31 % w poréwnaniu ze sprzedazg w pierwotnym OD, co
odpowiadatoby dodatkowym 821 000 ton. Zgodnie ze zgromadzonymi informacjami na temat podazy przemystu
Unii produkcja znacznie wzrosla po wprowadzeniu $rodkéw, jednak wzrost ten nie byt wystarczajacy, aby w pelni
zrekompensowa¢ spadek przywozu. Sprzedaz przemystu Unii na rynku unijnym wzrosta $rednio o okolo 17 %, co
odpowiada okoto 450 000 ton. Biorgc pod uwage, ze — jak wspomniano w motywie (9) — popyt na mieszaniny
mocznika i azotanu amonu w Unii utrzymywatl si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie od czasu pierwotnego OD,
niedobér podazy spowodowany mniejsza wielkoscia przywozu nie zostal catkowicie zrekompensowany przez
wzrost sprzedazy przemystu Unii, co doprowadzilo do nieréwnowagi miedzy podaza a popytem szacowanej na
okolo 371 000 ton w 2021 r.

(18) Z danych za 2022 r., dostarczonych przez Copa-Cogeca w uwagach na temat ujawnienia ustalen, wynika, ze prze-
myst Unii bardzo znaczaco obnizyt swoja produkcje. Wynikajacy z tego niedobér podazy byt zbyt duzy, aby mogt
zostaé zrekompensowany przez wzrost przywozu w pierwszej potowie 2022 r., o ktérym mowa w powyzszym
motywie (10).

(19) Mozna zatem stwierdzi¢, Ze po dochodzeniu pierwotnym na rynku unijnym zaistniala tymczasowa nieréwnowaga
miedzy podaza a popytem.

(20)  Unijng ceng rynkowa mieszanin mocznika i azotanu amonu (,cena mieszanin mocznika i azotanu amonu”) ustalono
na podstawie Sredniej ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu 30 ex-tank Rouen, ktdra jest najpowszechniej
uznang reprezentatywna ceng rynkowa w Europie, a Francja jest najwigkszym krajem zuzywajgcym mieszaniny
mocznika i azotanu amonu w Unii Europejskiej. Cena mieszanin mocznika i azotanu amonu w Unii gwaltownie
wzrosta w drugiej potowie 2021 r. Ceny wzrosly ponad dwukrotnie w tym szeSciomiesigcznym okresie i w grudniu
2021 r. byly prawie czterokrotnie wyzsze niz w pierwotnym OD. Srednia cena mieszanin mocznika i azotanu
amonu, ktéra wynosita 154 EUR/t w pierwotnym OD, osiagnela poziom 598 EUR/t w grudniu 2021 r.

(21) Gléwnym powodem tego wzrostu cen wydaje si¢ by¢ wzrost cen gazu ziemnego, ktéry zgodnie z informacjami
zgromadzonymi przez producentéw unijnych stanowit znaczng cz¢$¢ kosztéw produkeji mieszanin mocznika i azo-
tanu amonu. Od pierwotnego OD $rednie ceny gazu ziemnego w Unii wzrosly o prawie 400 % z 6,53 USD/
MMBtu (*) do 32,23 USD/MMBtu w ostatnim kwartale 2021 r.

() https://www.reuters.com/article/ukraine-crisis-russia-fertilizers-idINL2N2V71)G
() MMBtu: milion brytyjskich jednostek cieplnych w systemie metrycznym.
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(22)  Ceny importowe mieszanin mocznika i azotanu amonu réwniez wzrosly, ale w mniejszym stopniu niz ceny prze-
mystu Unii. W 2021 r. ceny z Trynidadu i Tobago oraz Rosji byly stale nizsze niz opublikowane ceny rynkowe mie-
szanin mocznika i azotanu amonu. Taka sytuacja wcigz miala miejsce w dwoch pierwszych kwartatach 2022 r.,
z wyjatkiem Trynidadu i Tobago, ktérego ceny nieznacznie wzrosly ponad poziom opublikowanych cen rynkowych
mieszanin mocznika i azotanu amonu w drugim kwartale 2022 r.

Tabela 2

Przywdz i opublikowane ceny ex-tank mieszanin mocznika i azotanu amonu (UAN-30) w Rouen

(w EUR)
020(1171ir1’°a 1 2 3 4 1 2
do 30 czerwca kw.- kw.- kw.- kw.- kw.- kw.-
2021 r. 2021 r. 2021 r. 2021 r. 2022 r. 2022 r.
2018 1.)
Przywéz z Trynidadu 140 166 229 222 323 569 700
i Tobago
Przywoz z Rosji 126 147 brak 269 302 483 451
danych
Przywoz ze Stanéw 124 brak brak brak brak brak 653
Zjednoczonych danych | danych | danych | danych | danych
Pozostaly przywoéz 129 164 220 253 303 577 547
Ceny ex-tank UAN-30 154 255 237 318 591 695 689
w Rouen (Francja)

Zrédto: rozporzadzenie pierwotne, Eurostat i Fertecon

(23) Jak zauwazono w motywach 17 i 18, podaz na rynku UE nie byla w stanie sprosta¢ popytowi, ktory wedlug szacun-
kow jest stosunkowo stabilny. Ten fakt w polaczeniu ze znacznym wzrostem kosztéw surowcow, prawdopodobnie
spowodowal wzrost cen.

(24) Wzrost cen mieszanin mocznika i azotanu amonu stanowi obcigzenie finansowe dla uzytkownikéw, poniewaz mie-
szanin mocznika i azotanu amonu nie mozna latwo zastapi¢ innymi nawozami azotowymi. Mieszaniny mocznika
i azotanu amonu sg plynne, a rolnicy kupujacy mieszaniny mocznika i azotanu amonu podlegaja blokadzie techno-
logicznej z uwagi na niezbedny sprzet wykorzystywany do dystrybucji tego plynu. Rolnicy stosujacy inne nawozy
azotowe potrzebujg innego sprzetu. Ponadto ilo$¢ mieszanin mocznika i azotanu amonu potrzebna rolnikom jest
réwniez zasadniczo stala. W trakcie cyklu uprawy roélin rolnicy maja pewna elastyczno$¢ co do czasu stosowania
mieszanin mocznika i azotanu amonu, ale nie mogg zbyt znacznie ograniczy¢ ogélnej iloSci mieszanin mocznika
i azotanu amonu bez ryzyka zmniejszenia zbioréw i spadku jakosci.

(25) Z uwagi na przedstawione powyzej powody Komisja stwierdzila, Ze od czasu pierwotnego OD nastgpila tymcza-
sowa zmiana warunkéw rynkowych w zakresie podazy niezaspokajajacej popytu i wyzszych cen.

(26) Po ujawnieniu ustalen Interore i Copa-Cogeca powtérzyly swoje twierdzenie, ze ze wzgledu na wysokie ceny gazu
w UE przemyst Unii nie zwigkszyl swojej produkeji w celu skompensowania przywozu, w zwiazku z czym uzytkow-
nicy mieszanin mocznika i azotanu amonu potrzebowali przywozu z USA oraz Trynidadu i Tobago. Ponadto Copa-
Cogeca twierdzilo, Ze na rynku unijnym brakuje konkurencji.

(27)  Jak okreslono w motywie (25) powyzej, Komisja przyznala, ze podaz nie byla w stanie zaspokoi¢ popytu, a ceny
mieszanin mocznika i azotanu amonu wzrosly. Poniewaz Copa-Cogeca nie przedstawilo Zadnych dowoddéw
potwierdzajgcych brak konkurencji, argument ten zostat odrzucony.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(28)  Analiza dodatkowych informacji, o ktére Komisja zwrdcila si¢ do Fertilizers Europe, ktdre bylo skarzacym w pierw-
otnym dochodzeniu, w celu zbadania zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego, czy w wyniku zawie-
szenia cet szkoda nie wystapitaby ponownie, wykazala, ze przemyst Unii nadal znajduje si¢ w szkodliwej dla niego
sytuacji.
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(29) Pomimo gwaltownego wzrostu cen mieszanin mocznika i azotanu amonu réwnolegly wzrost cen gazu ziemnego
mial powazny negatywny wplyw na rentownos¢ przemystu Unii. Fertilizers Europe dostarczylo dane za pierwsze
trzy kwartaly 2021 r. dotyczace kosztéw sprzedanych mieszanin mocznika i azotanu amonu, cen ex-works, a takze
dane dotyczace rentownosci producentéw unijnych reprezentujgcych 65 % przemystu Unii. Dane te wykazaly
wyrazng tendencje spadkowa w zakresie rentownosci, ktéra doprowadzita do straty wynoszacej $rednio -9 % w trze-
cim kwartale 2021 r.

(30) Aby zaktualizowa¢ swoje ustalenia, Komisja przeprowadzila réwniez symulacje zmian rentownosci przemystu Unii
w przypadku zawieszenia obecnych $rodkéw. Aktualizacji tej dokonano z wykorzystaniem tendencji w zakresie cen
gazu ziemnego (bedacego zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem kosztotwdrczym) i cen mieszanin mocznika
i azotanu amonu migdzy pierwszym kwartatem 2021 r. a drugim kwartalem 2022 r. Tendencje te wykorzystano
do aktualizacji rzeczywistych kosztéw produkgji i odpowiadajgcych im obrotéw przemystu Unii w celu odzwiercied-
lenia sytuacji w okresie do drugiego kwartatu 2022 r. Te aktualizacje wykazaly, Ze sytuacja przynoszaca straty dla
przemystu Unii w trzecim kwartale 2021 r. utrzymywala si¢ w pierwszej potowie 2022 r.

(31) Ponadto z uwag w sprawie ujawnienia ustalen jasno wynika, Ze obecna sytuacja przemystu Unii jest gorsza niz wska-
zano na podstawie symulacji. Symulacje zakladaly stalg wielko$¢ produkeji i sprzedazy przemystu Unii, podczas gdy
przedstawiony przez Copa-Cogeca spadek produkeji i sprzedazy tego przemystu w 2022 r. tylko pogorszytyby
sytuacje przemystu Unii. Powodem tego sa zmiany cen gazu ziemnego oraz mieszanin mocznika i azotanu amonu.
Cena mieszanin mocznika i azotanu amonu ksztaltowala si¢ pozytywnie przez pewien czas i osiagnela najwyzszy
poziom w marcu 2022 r. (875 EUR/t). Nastepnie cena mieszanin mocznika i azotanu amonu zaczela spadad, osigga-
jac 595 EUR/t w czerwcu 2022 r. Komisja nie ma Zadnych przestanek wskazujacych na to, ze ceny mieszanin mocz-
nika i azotanu amonu wzrosng w nadchodzgcych miesigcach. Natomiast ceny gazu ziemnego utrzymywaly si¢ na
wysokim poziomie w ostatnim kwartale 2021 r. i w pierwszych dwdch kwartalach 2022 r. (Srednio 32,34 USD/
MMBtu). W maju nastapit spadek cen gazu ziemnego (29,8 USD/MMBtu), ale potem ceny te wzrosty. W czerwcu
wynosily one 34,4 USD/MMBtu, a prognozy wskazuja na jeszcze wigkszy wzrost cen powyzej poziomu
50 USD/MMBtu ().

(32) W takich okoliczno$ciach unijni producenci nie tylko nie byli w stanie zwigkszy¢ produkcji, aby w pelni skompenso-
wacé spadek przywozu w 2021 r., ale rowniez musieli dalej ogranicza¢ produkcje, jak wykazano na podstawie licz-
nych czg$ciowych zamknigé linii produkceyjnych. W swoich uwagach na temat ujawnienia ustalen Copa-Cogeca zau-
wazylo, ze ceny mieszanin mocznika i azotanu amonu we wrze$niu 2022 r. nie mogly pokry¢ kosztow gazu, ktéry
jest niezbedny do produkcji tych mieszanin. Majac na uwadze, Ze tylko czg$¢ kosztow zmiennych przewyzszala ceny
sprzedazy mieszanin mocznika i azotanu amonu na rynku unijnym oraz ze stale jednostkowe koszty produkcji
znacznie wzrosly z powodu spadku produkcji, niezaprzeczalne jest, ze przemyst Unii nadal ponosit istotng szkode.

(33) Po ujawnieniu ustalen Fertilizers Europe powtérzylo, ze oczekuje sig, iz cena gazu w Unii utrzyma si¢ na wysokim
poziomie w czwartym kwartale 2022 r. oraz ze przemyst Unii spodziewa si¢ ponies¢ szkode wyrzadzona przez

przywoz.

(34) Po ujawnieniu ustalen Copa-Cogeca stwierdzito podczas posiedzenia wyjasniajacego, ze w celu dokonania oceny
prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody Komisja powinna przeanalizowal sprzedaz i rentowno$é
przemystu Unii po wstepnym przedlozeniu informacji przez Copa-Cogeca, tj. od lipca 2021 r.

(35) W tym wzgledzie Komisja zauwazyla, ze decyzja o zawieszeniu $rodkéw antydumpingowych nie moze by¢ dziala-
niem statycznym. Unijny rynek mieszanin mocznika i azotanu amonu okazal si¢ bardzo niestabilny w okresie po
wstepnym przedlozeniu informacji przez Copa-Cogeca, co mialo wplyw na oceng¢ zmienionych warunkéw rynko-
wych i prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody. Informacje przekazane poczatkowo przez Copa-
Cogeca uznano zatem za nieaktualne i uznano, ze konieczne sg dodatkowe informacje. Dodatkowe informacje uzys-
kane od przemystu Unii wykazaly, Ze producenci unijni ponoszg straty finansowe. Copa-Cogeca potwierdzito, ze
przemyst Unii ponidst szkode w 2022 r. W swoich uwagach na temat ujawnienia ustalenn Copa-Cogeca zauwazylo,
ze w odniesieniu do przemystu Unii [...] jego sprzedaz powinna zmniejszy¢ sig znaczgeo w 2022 r. oraz ze w obecnych warun-
kach rynkowych wykorzystywanie gazu ziemnego do produkeji mieszanin mocznika i azotanu amonu nie jest zyskowne. Logiczne
zatem jest, ze prawie wszystkie unijne zaklady produkcyjne mieszanin mocznika i azotanu amonu zostaly zatrzymane.

() W oparciu o ceng zgodna z indeksem TTF Gas Futures, ktéra jest ceng dostawy w niderlandzkim systemie transakcji natychmiastowych
- TTF (Title Transfer Facility). Niderlandzki TTF jest réwniez indeksem rynkowym stosowanym przez Bank Swiatowy do obliczania his-
torycznych cen gazu.
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(36) Ponadto Copa-Cogeca stwierdzito podczas posiedzenia wyjasniajacego, ze dane dotyczace rentownosci przedsta-
wione przez przemyst Unii nie sg przejrzyste i reprezentatywne. Jak stwierdzono w motywie (29), Komisja uzyskata
dane wskazujace na strate wspotpracujacych producentéw unijnych reprezentujacych wiekszo$¢ produkeji unijnej.
Te dane dotyczace rentownosci opieraly si¢ na obrocie i kosztach mieszanin mocznika i azotanu amonu ponoszo-
nych przez producentéw unijnych. Poniewaz informacje te byly poufne, mozna byto ujawni¢ jedynie zagregowana
warto$¢ dla wszystkich wspdtpracujacych producentéw unijnych. Ponadto jak wskazano w motywach (32) i (35)
powyzej Copa-Cogeca zdaje si¢ nie kwestionowac faktu, Ze przemyst Unii ponosi istotng szkode.

(37) Po ujawnieniu ustalen Copa-Cogeca stwierdzilo, ze dalsze stosowanie Srodkéw bytoby sprzeczne z interesem Unii
i mialoby negatywny wplyw na produkcj¢ Zywnosci w Unii. Komisja przypomniala, ze zgodnie z art. 14 ust. 4 roz-
porzadzenia podstawowego Srodki moga zostaé zawieszone w interesie Unii tylko wtedy, gdy w wyniku zawieszenia
cel ponowne wystgpienie szkody byloby malo prawdopodobne. Biorac pod uwage sytuacje przemystu Unii we
wrze$niu 2022 r. potwierdzong przez Copa-Cogeca w jego uwagach na temat ujawnienia ustalen podsumowanych
w motywach (32) i (35) powyzej, przemyst Unii nadal ponosil straty finansowe, a zatem szkoda poglebilaby si¢
w przypadku zawieszenia $rodkéw, warunki zawieszenia cel nie zostaly spelnione, a Komisja nie uznala za
konieczne oceny interesu Unii na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(38) Copa-Cogeca twierdzito, ze Srodki ochronne sa zbe¢dne, poniewaz przemyst Unii nie jest obecnie w stanie produko-
waé mieszanin mocznika i azotanu amonu, poniewaz cena gazu jest znacznie wyzsza od ceny mieszanin mocznika
i azotanu amonu, w zwigzku z czym produkcja mieszanin mocznika i azotanu amonu w Unii znacznie spadfa.

(39) Komisja zauwazyla jednak, ze Copa-Cogeca przedstawito dane wskazujace, iz w Unii nadal produkuje si¢ mieszaniny
mocznika i azotanu amonu oraz ze przemyst Unii ponosi istotna szkode. W zwigzku z tym wniosek ten odrzucono.

4. WNIOSEK

(40) Warunki rynkowe tymczasowo zmienily si¢ w tym sensie, ze podaz mieszanin mocznika i azotanu amonu na rynku
unijnym po przystepnych cenach jest niewystarczajgca, aby zaspokoic staly popyt. Wynika to gléwnie z faktu, ze
przywo6z mieszanin mocznika i azotanu amonu znacznie si¢ zmniejszyl, a producenci unijni nie mogg w petni zre-
kompensowaé utraconych wielkosci przywozu z powodu znacznego wzrostu kosztéw produkcji.

(41) Przyczyna obecnych rekordowych cen mieszanin mocznika i azotanu amonu sa obecne wyjatkowo wysokie ceny
gazu ziemnego. Gaz jest gléwnym surowcem do produkcji mieszanin mocznika i azotanu amonu. Te ekstremalne
ceny gazu spowodowaly, ze w trzecim kwartale 2021 r. przemyst Unii odnotowal straty. Ten wzrost kosztéw nie
mogt zostaé przeniesiony na klientéw z dwoch powoddéw. Po pierwsze - ze wzgledu na elastyczno$é wskazang
w motywie (24) rolnicy zdecydowali, ze odtozg zakup mieszanin mocznika i azotanu amonu do czasu nawozenia
(do wiosny). Po drugie - z powodu dalszej presji cenowej ze strony przywozu, jak wskazano w tabeli 2 powyzej.
Ponadto, jak potwierdzily strony, w obecnych warunkach rynkowych przemyst Unii nie jest w stanie produkowa¢
mieszaniny mocznika i azotanu amonu i sprzedawac jej z zyskiem, a zatem znaczaca czg$¢ jego produkeji zostala
wstrzymana. Istniejg rowniez przestanki wskazujace, ze zawieszenie cel jeszcze bardziej pogorszyloby sytuacje prze-
mystu Unii. Przywéz towaréw po niskich cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w szcze-
g6lnoéci z Trynidadu i Tobago, doprowadzitby do dalszej presji na ceny przemystu Unii i zwigzanego z tym ryzyka
spadku cen na rynku unijnym.

(42) Biorac pod uwage fakt, ze analiza zmiany okoliczno$ci w okresie po OD wykazala, iz przemyst Unii nadal ponosi
szkodg, Komisja nie mogta stwierdzié, ze warunki rynkowe tymczasowo zmienily si¢ w takim zakresie, Ze wskutek
zawieszenia cel szkoda nie wystgpitaby ponownie, na podstawie art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla prawa Komisji do podjecia decyzji na podstawie art. 14 ust. 4 rozpo-
rzadzenia podstawowego w przypadku zmiany sytuacji w przysztosci.

(43) Komisja podjela zatem decyzje o niezawieszaniu ostatecznych cel antydumpingowych nalozonych rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1688 na przywdz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych z Rosji,
Trynidadu i Tobago oraz Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Warunki zawieszenia ostatecznego cla antydumpingowego nalozonego przepisami art. 1 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/1688 na przywéz mieszanin mocznika i azotanu amonu pochodzacych z Rosji, Trynidadu i Tobago oraz Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie s3 spelnione.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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