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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/2084
z dnia 25 pazdziernika 2022 r.

zmieniajagca decyzje wykonawcza (UE) 2020/1345 w sprawie udzielenia Republice Czeskiej

tymczasowego wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen

zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej, jaka wystapila w zwigzku z pandemia
COVID-19

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) 2020/672 z dnia 19 maja 2020 r. w sprawie ustanowienia europejskiego instru-
mentu tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej
(SURE), jaka wystapita w zwigzku z pandemiag COVID-19 ('), w szczeg6lnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Na wniosek Czech z dnia 7 sierpnia 2020 r. Rada, w drodze decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345 (?), przyznala
Czechom pomoc finansowa w postaci pozyczki o wartosci nieprzekraczajacej 2 000 000 000 EUR, o maksymalnym
$rednim okresie zapadalno$ci wynoszacym 15 lat i okresie dostgpnos$ci wynoszacym 18 miesiecy, w celu uzupelnie-
nia krajowych dziataii podejmowanych przez Czechy na rzecz fagodzenia wplywu pandemii COVID-19 oraz w reak-
¢ji na konsekwencje spoteczno-gospodarcze tej pandemii dla pracownikéw i 0s6b samozatrudnionych.

(2)  Pozyczka miala by¢ wykorzystana przez Czechy na sfinansowanie mechanizméw zmniejszonego wymiaru czasu
pracy i podobnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345.

(3)  Pandemia COVID-19 spowodowal wylaczenie znacznej cze$¢ ludnosci Czech z aktywnosci zawodowej. Wciaz pro-
wadzi to do powtarzalnego naglego i powaznego wzrostu wydatkéw publicznych w Czechach w odniesieniu do
$rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 lit. a), ¢), d) i e) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345.

(4)  Pandemia COVID-19 oraz nadzwyczajne Srodki wdrozone przez Czechy w latach 2020, 2021 i 2022, aby zapobiec
rozprzestrzenianiu si¢ pandemii oraz zlagodzi¢ jej skutki spoteczno-gospodarcze i zdrowotne, mialy i nadal maja
ogromny wplyw na finanse publiczne. W 2020 r. deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Czechach wynosil odpowiednio 5,8 % i 37,7 % produktu krajowego brutto (PKB), a pod koniec 2021 r. ich
poziomy zwickszyly sie odpowiednio do 5,9 % 1 41,9 %. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. oczekuje sie,
ze na koniec 2022 r. deficyt oraz dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Czechach wyniosg odpo-
wiednio 4,3 % 1 42,8 % PKB. Ze $rédokresowej prognozy Komisji z lata 2022 r. wynika, ze PKB Czech zwigkszy si¢
02,3%w2022r.

(5) 22 wrzesnia 2022 r. Czechy zwrocily si¢ do Unii o dodatkows pomoc finansowa w wysokosci 2 500 000 000 EUR
przeznaczong na dalsze uzupelnienie krajowych dzialan podejmowanych przez to pafistwo w latach 2020, 2021
i 2022 na rzecz fagodzenia wplywu pandemii COVID-19 oraz w reakcji na jej konsekwencje spoteczno-gospodarcze
dla pracownikéw o 0s6b samozatrudnionych. W szczegdlnosci Czechy przedtuzyly dodatkowo i zmienily mecha-
nizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobne $rodki wskazane w motywach 6-9.

() DzU.L 1597 20.5.2020,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2020/1345 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. w sprawie udzielenia Republice Czeskiej tymczasowego
wsparcia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2020/672 w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwy-
czajnej, jaka wystapita w zwiazku z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 314 z 29.9.2020, s. 17).
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(6)  Mechanizm zmniejszonego wymiaru czasu pracy zwany programem ,Antivirus”, o ktérym mowa w art. 3 lit. a)
decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345, mial na celu zrekompensowanie kosztéw wynagrodzen ponoszonych przez
prywatnych pracodawcéw zmuszonych do zawieszenia lub znacznego ograniczenia swojej dzialalnosci gospodar-
czej w bezposredniej konsekwencji Srodkéw wdrozonych przez wladze (wariant ,A”) lub posrednio jako rezultat nie-
korzystnych skutkéw gospodarczych pandemii COVD-19 (wariant ,B”). Podstawa prawna byla rezolucja Rzadu
nr 353 z dnia 31 marca 2020 r., z pdzniejszymi zmianami, oraz art. 120 ustawy nr 435/2004 Zz. () o zatrudnieniu,
z pozniejszymi zmianami. Program przedluzono i zmieniono na mocy rezolucji Rzadu nr 1039 z dnia 14 pazdzier-
nika 2020 r. wprowadzajacej wariant ,A plus”, ktéry miat zapewni¢ pelng rekompensate kosztéw wynagrodzen
ponoszonych przez pracodawcéw zmuszonych do zawieszenia lub ograniczenia swojej dzialalnosci gospodarczej
jako rezultat srodkéw wdrozonych przez wiladze. Program byt przedluzany réwniez kilkoma decyzjami rzadu:
wariant ,A” byt realizowany od 12 marca 2020 r. do 28 lutego 2022 r., wariant , A plus” od 1 pazdziernika 2020 r.
do 31 maja 2021 r. a wariant ,B” od 12 marca 2020 r. do 31 maja 2021 r. oraz od 1 listopada 2021 r. do 31 grudnia
2021 r.

(7) W ramach pierwszego $wiadczenia wyréwnawczego dla oséb samozatrudnionych, tzw. programu ,Pétadvacitka”,
o ktérym mowa w art. 3 lit. ¢) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345, wprowadzonego ustawg nr 159/2020 Zz. (%),
osobom samozatrudnionym, ktére byly zmuszone do zawieszenia lub znacznego ograniczenia swojej dziatalnosci
gospodarczej ponad zwykle ryzyko zmiennosci zwigzane z dzialalnoscia jako rezultat z COVID-19 zagrozenie dla
zdrowia publicznego lub $rodki kryzysowe wdrozone przez organy publiczne, przystugiwato Swiadczenie wyréwna-
wcze w wysokosci 500 CZK za kazdy dziefi kalendarzowy okresu wyréwnawczego na osobe. Program ,Pétadva-
citka” byt realizowany od 12 marca 2020 r. do 8 czerwca 2020 r. Wprowadzone na mocy ustawy nr 461/2020
Zz. () ,jesienne $wiadczenie wyréwnawcze” stanowilo zmiang tego programu i obowigzywalo od 5 pazdziernika
2020 r. do 15 lutego 2021 r. Polegalo ono na premii podatkowej w wysokosci 500 CZK za kazdy dzien kalenda-
rzowy dla os6b samozatrudnionych, ktére byly zmuszone do zawieszenia lub znacznego ograniczenia swojej dzia-
talnosci gospodarczej jako rezultat zagrozen dla zdrowia publicznego lub $rodki kryzysowe wdrozone przez organy
publiczne. Ustawg nr 95/2021 Zz. (%) i powigzanymi rezolucjami Rzadu (nr 154/2021 (') i 188/2021 (%)) wprowa-
dzono kolejng zmiang pod nazwg ,nowe $wiadczenie wyréwnawcze za 2021 r.”, w ramach ktérej podwyzszono
kwote premii podatkowej do 1000 CZK dziennie. Swiadczenie to obowigzywato od 1 lutego 2021 r. do 31 maja
2021 r. Wysoko$¢ $wiadczenia wyréwnawczego dla 0séb samozatrudnionych w ramach ostatniej zmiany pod
nazwg ,Swiadczenie wyréwnawcze za 2022 r.", wprowadzonej ustawg nr 519/2021 Zz. (), réwniez wynosita
1000 CZK dziennie. Swiadczenie to obowigzywato od 22 listopada 2021 r. do 31 stycznia 2022 r.

(8)  Podstawa prawna czgSciowego zwolnienia ze skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne naleznych od oséb
samozatrudnionych, o ktérym mowa w art. 3 lit. d) decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345, byla ,ustawa
nr 136/2020 Zz.” (') (w odniesieniu do ubezpieczen spolecznych) i ,ustawa nr 134/2020 Zz.” (') (w odniesieniu
do ubezpieczen zdrowotnych). Panistwo przejelo platno$¢ odpowiedniej skladki za ubezpieczenie spoteczne i zdro-
wotne naleznej od 0sob samozatrudnionych za kazdy miesigc od marca do sierpnia 2020 r. Program zakonczy! si¢
wprawdzie w sierpniu 2020 r., ale w 2021 r. konieczna byta wyplata dodatkowych kwot jako rezultat rozliczen
zwigzanych z platno$ciami zaliczkowymi uiszczonymi przez osoby samozatrudnione w 2020 r. Srodek ten oznacza
utrate dochodéw przez rzad, ktéra do celow wykonania rozporzadzenia (UE) 2020/672 mozna uznac za réwno-
wazng wydatkom publicznym.

() Ustawa nr 435/2004 Zz., z péZniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 143 z dnia 23 lipca 2004 r.

() Ustawa nr 159/2020 Zz. o $wiadczeniu wyréwnawczym zwigzanym ze Srodkami kryzysowymi wprowadzonymi w odpowiedzi na
wybuch epidemii koronawirusa SARS CoV-2, z pézniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 59 z dnia 14 kwietnia
2020 .

() Ustawa nr 461/2020 Zz. o $wiadczeniu wyréwnawczym zwiazanym z zakazem lub ograniczeniem prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w odpowiedzi na wybuch epidemii koronawirusa SARS CoV-2, z pdzniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw
nr 189 z dnia 13 listopada 2020 r.

() Ustawa nr 95/2021 Zz. o $wiadczeniu wyréwnawczym za 2021 r., z péZniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 38
z dnia 26 lutego 2021 r.

() Rezolucja Rzadu nr 154/2021 Zz. o $wiadczeniu wyréwnawczym za 2021 r., z poZniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze
Ustaw nr 60 z dnia 31 marca 2021 .

() Rezolucja Rzadu nr 188/2021 Zz. w sprawie okreSlenia kolejnego okresu przyznawania §wiadczenia wyréwnawczego za 2021 .,
z pbZniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 79 z dnia 7 maja 2021 r.

() Ustawa nr 519/2021 Zz. o $wiadczeniu wyréwnawczym za 2022 r., z pbzniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw
nr 226 z dnia 23 grudnia 2021 r.

(") Ustawa nr 136/2020 Zz. o pewnych dostosowaniach w dziedzinie skladek na ubezpieczenie spoleczne oraz skladek na pafstwowa
polityke zatrudnienia i ubezpieczenia emerytalnego w zwigzku ze §rodkami nadzwyczajnymi wprowadzonymi w okresie epidemii
w 2020 r., z péZniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 48 z 27 marca 2020 r.

(") Ustawa nr 134/2020 Zz. zmieniajaca ustawe nr 592/1992 Zz. o sktadkach na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, z pézniejszymi
zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 48 z 27 marca 2020 r.
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(9)  Podstawa prawng ,dodatku pielegnacyjnego” dla oséb samozatrudnionych, o ktérym mowa w art. 3 lit. e) decyzji
wykonawczej (UE) 2020/1345, byly rezolucje Rzadu nr 262 z dnia 19 marca 2020 r. (%), nr 311 z dnia 26 marca
2020 1., nr 354 z dnia 31 marca 2020 r., nr 514 z dnia 4 maja 2020 r.,, nr 552 z dnia 18 maja 2020 r., nr 1053
z dnia 16 pazdziernika 2020 r., nr 1260 z dnia 30 listopada 2020 r. i nr 446 z dnia 10 maja 2021 r. oraz art. 14
ustawy nr 218/2000 Zz. () o regulach budzetowych, z pdZniejszymi zmianami, ktdre to przepisy stosuje si¢ do
0s6b samozatrudnionych w sektorze podstawowej produkgji rolnej i lesnej, oraz art. 3 lit. h) ustawy nr 47/2002
Zz. (), z p6zniejszymi zmianami, o wsparciu na rzecz MSP, ktéry stosuje si¢ do wszystkich innych oséb samoza-
trudnionych. Program ten rekompensuje utrate dochodéw poniesiong przez osoby samozatrudnione wskutek
koniecznosci opieki nad dzie¢mi lub osobami wymagajacymi opieki jako rezultat zamknigcia placéwek opieki nad
dzieémi i opieki spolecznej. Dzienna kwota wsparcia wynosila 424 CZK za marzec 2020 r.i 500 CZK za okres od
kwietnia do czerwca 2020 r. Program zostal przedluzony na okres od pazdziernika 2020 r. do maja 2021 r.,
a dzienna kwota wsparcia wynosita wowczas 400 CZK.

(10)  Czechy spelniaja warunki dotyczace zwrécenia si¢ z wnioskiem o pomoc finansows, ktére okreslono w art. 3 rozpo-
rzadzenia (UE) 2020/672. Czechy przedstawily Komisji odpowiednie dowody potwierdzajace, ze faktyczne i plano-
wane wydatki publiczne wzrosly od 1 lutego 2020 r. 0 5 349 588 352 EUR jako rezultat przyjetych Srodkéw krajo-
wych przyjetych w celu zlagodzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii COVID-19. Stanowi to nagly
i znaczny wzrost, poniewaz dotyczy on réwniez przedtuzenia lub zmiany istniejacych Srodkéw krajowych bezpo-
Srednio dotyczacych mechanizmu zmniejszonego wymiaru czasu pracy i podobnych Srodkéw, ktére obejmuja
znaczng czg$¢ przedsigbiorstw i ludnosci aktywnej zawodowo w Czechach. W ramach zwigkszonej kwoty wydat-
kow Czechy zamierzaja sfinansowac 215 333 982 EUR ze $rodkéw unijnych, a 634 254 370 EUR - ze $rodkéw
wlasnych.

(11) Komisja skonsultowala si¢ z Czechami oraz zweryfikowala nagly i znaczny wzrost faktycznych i planowanych
wydatkow publicznych zwigzanych bezposrednio z mechanizmami zmniejszonego wymiaru czasu pracy oraz pod-
obnymi $rodkami, o ktérych mowa we wniosku z 22 wrze$nia 2022 r., zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE)
2020/672.

(12) Nalezy zatem udzieli¢ pomocy finansowej, aby pomdc Czechom w przezwycigzZeniu skutkéw spoleczno-gospodar-
czych powaznych zakléceni gospodarczych spowodowanych przez pandemi¢ COVID-19. Komisja powinna podej-
mowac decyzje dotyczace terminéw zapadalnosci, wysokosci i uruchamiania transz i podtransz w Scislej wspotpracy
z organami krajowymi.

(13) Poniewaz okres dostgpnosci wskazany w decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345 uplynal, potrzebny jest nowy okres
dostepnosci dodatkowej pomocy finansowej. Wynoszacy 18 miesigcy okres dostepnosci pomocy finansowej udzie-
lonej decyzjg wykonawczg (UE) 2020/1345 nalezy przedluzy¢ o 21 miesiecy, w zwiazku z czym laczny okres
dostgpnosci powinien wynosi¢ 39 miesiecy od pierwszego dnia po dniu, w ktérym decyzja wykonawcza (UE)
2020/1345 stala si¢ skuteczna.

(14) Czechy i Komisja powinny uwzgledni¢ niniejsza decyzje w umowie pozyczki, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (UE) 2020/672.

(15) Niniejsza decyzja powinna pozostawac bez uszczerbku dla wyniku procedur dotyczacych zaklécen funkcjonowania
rynku wewnetrznego, ktére moga zostaé podjete, w szczegdlnosci zgodnie z art. 107 i 108 TFUE. Niniejsza decyzja
nie uchyla obowigzku powiadomienia Komisji przez panstwo cztonkowskie, na podstawie art. 108 TFUE, o przypad-
kach potencjalnej pomocy pafistwa.

(16) Czechy powinny regularnie przedstawia¢ Komisji informacje dotyczace realizacji planowanych wydatkéw publicz-
nych, aby umozliwi¢ Komisji oceng stopnia realizacji tych wydatkéw przez Czechy.

(") Rezolucja Rzadu nr 262/2020 Zz. o przyjeciu Srodka kryzysowego, z pdzniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 42
z 19 marca 2020 r.

() Ustawa nr 218/2000 Zz. o regutach budzetowych, z pdzniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw nr 65 z 21 lipca
2000 .

(") Ustawa nr 47/2002 Zz. o wspieraniu malych i $rednich przedsigbiorstw, z pdzniejszymi zmianami, opublikowana w Zbiorze Ustaw
nr 20 z 8 lutego 2002 r.
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(17) Decyzje o udzieleniu pomocy finansowej podjeto, uwzgledniajac istniejace i przewidywane potrzeby Czech, a takze

juz przedtozone lub planowane wnioski pozostalych panistw czlonkowskich o pomoc finansowa na podstawie roz-
porzadzenia (UE) 2020/672, z uwzglednieniem zasad réwnego traktowania, solidarnosci, proporcjonalnosci i prze-
jrzystosci,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji wykonawczej (UE) 2020/1345 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 11i 2 otrzymuja brzmienie:

,1. Unia udziela Czechom pozyczki do maksymalnej wysokosci 4 500 000 000 EUR. Maksymalny $redni okres
zapadalnosci pozyczki wynosi 15 lat.

2. Okres dostgpnosci pomocy finansowej udzielonej na mocy niniejszej decyzji wynosi 39 miesiecy od pierw-
szego dnia po dniu, w ktérym niniejsza decyzja stala si¢ skuteczna.”;

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4.  Warunkiem uruchomienia pierwszej transzy jest wejscie w zycie umowy pozyczki, o ktérej mowa w art. 8
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/672. Wszelkie kolejne transze uruchamiane sa na warunkach okreslonych w tej
umowie pozyczki lub, w stosownych przypadkach, warunkiem ich uruchomienia jest wejscie w zycie addendum do
tej umowy pozyczki lub zmienionej umowy pozyczki zawartej migdzy Czechami a Komisjg, zastepujgcej pierwotng
umowe pozyczki.”;

art. 3 otrzymuje brzmienie:

JArtykut 3

Czechy mogg finansowa¢ nastgpujace Srodki:

a) program »Antivirus« przewidziany w »rezolucji Rzadu nr 353 z dnia 31 marca 2020 r., z p6Zniejszymi zmianami,
ktorej podstawa prawna jest art. 120 »ustawy nr 435/2004 Zz. o zatrudnieniu«, zmieniony i przedtuzony na mocy
rezolucji Rzadu nr 1039 z dnia 14 pazdziernika 2020 r. i kilku decyzji rzadowych;

b) wariant C programu »Antivirus« przewidziany w »ustawie nr 300/2020 Zz.;

¢) program »Pétadvacitkac, tj. Swiadczenie wyréwnawcze dla os6b samozatrudnionych, przewidziane w »ustawie
nr 159/2020 Zz., zmienione przez »jesienne $wiadczenie wyréwnawcze« przewidziane w »ustawie nr 461/2020
Zz.«, nowe $wiadczenie wyréwnawcze za 2021 r.« przewidziane w »ustawie nr 95/2021 Zz.« i powigzanych »rezo-
lucjach Rzadu nr 154/2021 i 188/2021« oraz »$wiadczenie wyréwnawcze za 2022 r.« przewidziane w »ustawie
nr 519/2021 Zz.g

d) czeSciowe zwolnienie ze skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne naleznych od 0séb samozatrudnionych
przewidziane w »ustawie nr 136/2020 Zz.« (w odniesieniu do ubezpieczen spolecznych) i »ustawie nr 134/2020
Zz.« (w odniesieniu do ubezpieczeri zdrowotnych);

e) »dodatek pielegnacyjny« dla oséb samozatrudnionych przewidziany w »rezolucjach Rzadu nr 262 z dnia 19 marca
2020 1., nr 311 z dnia 26 marca 2020 r., nr 354 z dnia 31 marca 2020 r., nr 514 z dnia 4 maja 2020 r., nr 552
z dnia 18 maja 2020 r., ostatnio zmieniony i przedtuzony na mocy »rezolucji Rzagdu nr 446 z dnia 10 maja
2021 r.«iart. 14 »ustawy nr 218/2000 Zz.« o regutach budzetowych, z pézniejszymi zmianami, ktére to przepisy
stosuje si¢ do 0s6b samozatrudnionych w sektorze podstawowej produkcji rolnej i lesnej, oraz art. 3 lit. h) »ustawy
nr 47/2002 Zz.« o wsparciu na rzecz MSP, z p6zniejszymi zmianami, ktory stosuje sie do wszystkich innych oséb
samozatrudnionych.”.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskie;j.

Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej notyfikacji adresatowi.
Artykut 3

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 25 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J. SIKELA
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