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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/2255
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpoczecia szczegélowego badania niektérych docelowych parametréow skutecznosci

dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skuteczno$ci dzialania na trzeci okres

odniesienia, przedlozonym na poziomie funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej przez

Belgie, Niemcy, Francje, Luksemburg i Niderlandy zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 7438)

(Jedynie teksty w jezyku francuskim, niderlandzkim i niemieckim s3 autentyczne)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (') (rozporzadzenie ramowe), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢) akapit drugi,

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (3, w szczegdlnosci jego art. 15 ust. 11 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

INFORMACJE OGOLNE

(1) Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 panstwa cztonkowskie maja ponadto obo-
wigzek ustali¢ — na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — wig-
zace docelowe parametry skutecznosci dzialania na kazdy okres odniesienia w ramach systemu skutecznosci dziala-
nia dla stuzb zeglugi powietrznej i funkeji sieciowych. Wspomniane docelowe parametry skutecznosci dzialania
musza by¢ zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania przyjetymi przez Komisje na
dany okres odniesienia.

(2)  Ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (). Poniewaz te ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedozone nastgpnie przez pan-
stwa czlonkowskie w pazdzierniku 2019 r. zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19 w marcu
2020 r., nie uwzgledniono w nich znacznego ograniczenia ruchu lotniczego ze wzgledu na $rodki wprowadzone

przez panstwa cztonkowskie i panstwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

() Dz.U.L96z31.3.2004,s. 1.

() Dz.U.L562z25.2.2019,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢
w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).
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W odpowiedzi na wplyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 okreslono nadzwyczajne Srodki dotyczace trzeciego okresu odniesienia stano-
wigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 (¥). 2 czerwca 2021 r. Komisja przy-
jela decyzje wykonawcza (UE) 2021/891 () ustanawiajacg skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skuteczno$ci dzialania na trzeci okres odniesienia. Na tej podstawie pafistwa czlonkowskie przedlozyly Komisji
w pazdzierniku 2021 r. projekty planéw skutecznosci dziatania zawierajace skorygowane lokalne docelowe parame-
try skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 () w sprawie niesp6jnosci niektorych docelowych parametréw sku-
teczno$ci dzialania, kt6re zawarto w projektach krajowych planéw skutecznosci dzialania i planu skutecznosci dzia-
fania dotyczacego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej zostala skierowana do Belgii, Niemiec, Grecji, Fran-
Gji, Cypru, Lotwy, Luksemburga, Malty, Niderlandéw, Rumunii i Szwecji.

W odniesieniu do projektu planu skuteczno$ci dzialania na trzeci okres odniesienia ustanowionego na poziomie
funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej przez Belgie, Niemcy, Francje, Luksemburg i Niderlandy (,projekt
planu skutecznoici dziatania FABEC”) Komisja stwierdzila, Ze docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie
efektywnosci kosztowej w strefie pobierania oplat trasowych Belgia—Luksemburg nie sg zgodne z ogdlnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dziatania, i wydala zalecenia dotyczace skorygowania tych docelowych para-
metrow.

W odpowiedzi na rozpoczetg 24 lutego 2022 r. agresje wojskowg Rosji wobec Ukrainy Unia przyjeta Srodki ograni-
czajace zabraniajgce ladowania na terytorium Unii, startu z terytorium Unii i przelotu nad terytorium Unii rosyjskim
przewoznikom lotniczym, wszelkim zarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym oraz wszelkim niezarejestro-
wanym w Rosji statkom powietrznym, ktére sa wlasnoscig lub sg czarterowane lub w inny sposéb kontrolowane
przez rosyjska osob¢ prawng lub fizyczna. Powyzsze Srodki ograniczajace i przeciwsrodki przyjete przez Rosje
doprowadzily do zmian w ruchu lotniczym w europejskiej przestrzeni powietrznej. Niektdre panstwa cztonkowskie
zostaly powaznie dotknigte znacznym zmniejszeniem liczby przelotow w przestrzeni powietrznej bedacej w ich
zakresie odpowiedzialnosci. Na szczeblu ogélnounijnym zaobserwowany wplyw tych srodkéw na liczbe lotéw byt
jednak ograniczony, co kontrastuje z gwaltownym zmniejszeniem ruchu lotniczego w calej Europie, ktére wynikato
z wybuchu pandemii COVID-19.

W dniu 13 lipca 2022 r. Belgia, Niemcy, Francja, Luksemburg i Niderlandy przedtozyly Komisji do oceny skorygo-
wany projekt planu skutecznosci dziatania FABEC na trzeci okres odniesienia.

Organ oceny skutecznosci dzialania, ktérego rolg jest wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skutecznosci
dzialania zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, przekazal Komisji sprawozdanie zawierajace
sugestie dotyczace oceny skorygowanych projektow planu skutecznosci dziatania FABEC.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenita zgodnos¢ lokalnych docelo-
wych parametréw skuteczno$ci dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
FABEC na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego
i przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych. W odniesieniu do kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dziala-
nia i powigzanych docelowych parametréw skutecznosci dziatania Komisja uzupehita swoja oceng, dokonujac prze-
gladu elementéw okreslonych w pkt 2 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skutecznosci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-
weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, s. 3).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie niespdjnosci niektorych docelowych parametrow
skutecznosci dzialania, ktére zawarto w projektach krajowych planéw skutecznosci dziatania i planu skutecznosci dziatania dotycza-
cego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej ztozonych przez Belgig, Niemcy, Grecje, Francje, Cypr, Lotwe, Luksemburg, Malte,
Niderlandy, Rumunie i Szwecje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia oraz w sprawie wydania zalecen w zakresie zmiany tych
parametréw (Dz.U.L 135z 12.5.2022, s. 4).
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(10) Bazowa prognoza ruchu Eurocontrol STATFOR opublikowana w czerwcu 2022 r. uwzglednia zmienione okolicz-

(11)

(12)

nosci, o ktérych mowa w motywie 6. Na podstawie tej prognozy Komisja zauwaza, ze Belgia, Niemcy, Francja, Luk-
semburg i Niderlandy nie przewiduja powaznych zmian w przeplywach ruchu lotniczego w trzecim okresie odnie-
sienia w wyniku wojny Rosji w Ukrainie. W zwigzku z tym zmienione okoliczno$ci nie maja bezposredniego
wplywu na docelowe parametry skutecznosci dzialania zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dzialania FABEC ani na oceng tych docelowych parametréw pod katem ich zgodnosci z ogdlnounijnymi docelo-
wymi parametrami skuteczno$ci dzialania.

POWODY WSZCZECIA SZCZEGOLOWEGO BADANIA

Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania budzace watpliwosci

W ponizszej tabeli przedstawiono poczatkowe docelowe parametry skutecznos$ci dzialania na trasie w trzecim
okresie odniesienia na trasie w strefie pobierania oplat Belgia-Luksemburg, zawarte w projekcie planu skutecznosci
dziatania FABEC przedtozonym w 2021 r., oraz odpowiadajace im skorygowane docelowe parametry skutecznosci
dzialania zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC przedtozonym w lipcu 2022 r.

Strefa pobierania oplat
trasowych Belgia-Luksemburg

2014 -
wartos$¢
bazowa

2019 -
warto$¢
bazowa

2020-202-
21

2022

2023

2024

Poczgtkowe docelowe parametry

73,13
EUR

83,28
EUR

189,52
EUR

113,26
EUR

108,51
EUR

103,82EUR

efektywnosci kosztowej na trasie
(zawarte w projekcie planu
skutecznosci dziatania FABEC
przedtozonym w 2021 r.), wyrazone
jako ustalony koszt jednostkowy

na trasie (w ujeciu realnym cen
z201771)

81,78
EUR

83,26
EUR

189,52
EUR

104,47
EUR

94,18
EUR

Skorygowane docelowe 89,87 EUR
parametry efektywno$ci
kosztowej na trasie (zawarte
w skorygowanym projekcie
planu skutecznosci dzialania
FABEC), wyrazone jako
ustalony koszt jednostkowy
natrasie (w ujgciu realnym cen
22017 1.

Komisja zauwaza, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania na lata kalendarzowe 2022, 2023 i 2024 skorygo-
wano w dol, natomiast warto$¢ bazowa na 2014 r. skorygowano w gére. Ponadto w odniesieniu do wartosci bazo-
wej na 2019 r. zastosowano niewielkie dostosowanie techniczne, ktére nie ma znaczenia dla oceny docelowych
parametrow skutecznosci dzialania.

Belgia i Luksemburg uzasadnily proponowang korekte wartosci bazowej na 2014 r. gléwnie zmianami w metodzie
alokacji kosztéw miedzy stuzbami trasowymi i terminalowymi, ktére wprowadzono w trzecim okresie odniesienia.
Podobng korekte zastosowano w odniesieniu do wartosci bazowej z 2019 r. i uwzgledniono ja juz w projekcie
planu skutecznosci dziatania FABEC przedlozonym w 2021 r.

Komisja zauwaza, ze korekta docelowych parametréw efektywnosci kosztowej na lata 2022-2024 prowadzi do
ogdlnego zmniejszenia ustalonego kosztu jednostkowego (,DUC”) 0 -11,6 % w ciagu tych trzech lat kalendarzowych
oraz 0 -8,2 % w calym trzecim okresie odniesienia. Te obnizki ustalonych kosztéw jednostkowych wynikaja
zaréwno ze zaktualizowanych zalozen dotyczacych ruchu stosowanych w skorygowanym projekcie planu skutecz-
nosci dziatania, jak i z korekty w dét ustalonych kosztow wyrazonych w ujeciu realnym w cenach z 2017 r.

Zmiany w prognozie ruchu na lata kalendarzowe 2022-2024 przedstawiono w ponizszej tabeli. Komisja zauwaza,
ze prognoza ruchu wykorzystana w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania opiera si¢ na bazowej
prognozie ruchu Eurocontrol STATFOR z czerwca 2022 r.
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Strefa pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg 2022 2023 2024
Wstepna prognoza ruchu (zawarta w projekcie planu skutecznosci dziatania 2066 2226 2387
przedtozonym w 2021 r.), wyrazona w tysigeach trasowych jednostek
ustugowych
Zaktualizowana prognoza ruchu (zawarta w skorygowanym 2108 2445 2542
projekcie planu skuteczno$ci dzialania), wyrazona w tysiagcach
trasowych jednostek ustugowych
Réznica +2,0 % +9,8 % +6,5%
(16) Skorygowane koszty ustalone na lata kalendarzowe 2022-2024, wyrazone w ujeciu realnym cen z 2017 r., przed-
stawiono w ponizszej tabeli.
Strefa pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg 2022 2023 2024
Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu realnym w cenach z 2017 r. (zawarte 234 min 242 mln | 248 min EUR
w projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym w 2021 r.) EUR EUR
Skorygowane ustalone koszty w ujeciu realnym w cenach z 2017 r. 220 mln 230 min 228 min
(zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania) EUR EUR EUR
Réznica -59% -4,7 % -7,8%
(17) Komisja zauwaza, Ze zaloZenia dotyczgce inflacji lezgce u podstaw ustalenia kosztéw zostaly znacznie skorygowane
w gore, jak przedstawiono w ponizszej tabeli.
Strefa pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg 2022 2023 2024
Poczgtkowy wskaznik inflacji wraz z prognozowang zmiang inflacji rok do 107,7 109,7 111,6
roku w nawiasie (dane zawarte w projekcie planu skutecznosci dziatania (1,9 %) (1,8 %) (1,8 %)
przedtozonym w 2021 r.)
Skorygowany wskaznik inflacji wraz ze zmiang inflacji rok do 115,6 119,6 121,8
roku w nawiasie (dane zawarte w skorygowanym projekcie (7,8 %) (3,4 %) (1,9 %)
planu skutecznosci dzialania)
(18) Ze wzgledu na aktualizacje prognozy inflacji skorygowane ustalone koszty w ujeciu nominalnym dla lat kalendarzo-
wych 2022-2024, ktére przedstawiono ponizej, pozostaja w duzej mierze niezmienione, a w roku kalendarzowym
2023 nawet wzrosly o +2,9 %, mimo Ze sg nizsze w ujeciu realnym, jak przedstawiono w motywie 16.
Strefa pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg 2022 2023 2024
Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu nominalnym (zawarte w projekcie planu | 250 min 262 mln | 273 mln EUR
skutecznosci dziatania przedtozonym w 2021 r.) EUR EUR
Skorygowane ustalone koszty w ujeciu nominalnym (zawarte 250 min 269 min 272 mln
w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania) EUR EUR EUR
Réznica +0,1% +2,9% -0,3%
(19) Komisja zauwaza ponadto, ze ustalone koszty na 2024 r. obejmuja jednorazows redukcje wynoszaca okoto 8,3 mln

EUR w ujeciu nominalnym.
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(20) Komisja zauwaza, ze trzy instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej, a mianowicie skeyes, MUAC i ANA
Luxembourg, sa objete zakresem strefy pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg. Jezeli chodzi o koszty
$wiadczenia ustug w strefie pobierania oplat, 62 % kosztéw ustalonych na 2024 r. ponosi skeyes, natomiast koszty
ponoszone przez MUAC stanowig 35 % podstawy kosztowej w tym samym roku. Jedynie 3 % calkowitych kosztéw
zapewniania stuzb w strefie pobierania oplat ponosi ANA Luxembourg; koszty te sa ponoszone wylacznie
w zwigzku z zapewnianiem stuzb kontroli zblizania w przestrzeni powietrznej wokét portu lotniczego w Luksem-
burgu.

Ustalenia

(21) Komisja ocenila zgodnos¢ skorygowanych docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej zapropono-
wanych w odniesieniu do strefy pobierania oplat trasowych Belgia—Luksemburg na podstawie kryteriéw, o ktorych
mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(22) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja ustalonych kosztow jednostkowych na trasie na szczeblu strefy pobiera-
nia oplat wynoszaca +1,9 % rocznie w trzecim okresie odniesienia jest gorsza od ogdlnounijnej tendencji wynosza-
cej +1,0 % w tym samym okresie. Komisja zauwaza, Ze stanowi to poprawe w stosunku do tendencji ustalonych
kosztow jednostkowych wynoszacej +5,7 % obliczonej na podstawie projektu planu skutecznosci dzialania na szcze-
blu FABEC przedlozonego w 2021 r.

(23) Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze dtugoterminowa tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie na szcze-
blu strefy pobierania oplat w drugim okresie odniesienia i w trzecim okresie odniesienia wynoszaca +1,1 % jest gor-
sza niz dtugookresowa ogdlnounijna tendencja wynoszaca -1,3 % w tym samym okresie. Komisja zauwaza, ze sta-
nowi to poprawe w stosunku do dtugoterminowej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszacej +4,0 %
obliczonej na podstawie projektu planu skutecznosci dziatania FABEC przedlozonego w 2021 r. W odniesieniu do
motywu 13 poprawa ta wynika cz¢$ciowo z dostosowania warto$ci bazowej na 2014 r. dla strefy pobierania oplat.

(24)  Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze warto$¢ bazowa ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca 83,26 EUR w Belgii
i Luksemburgu w ujeciu EUR 2017 jest o 13,2 % wyzZsza niz $rednia warto$¢ bazowa wlasciwej grupy poréwnawczej
wynoszaca 73,53 EUR 2017. Komisja zauwaza, Ze roznica staje si¢ jeszcze wieksza w trzecim okresie odniesienia,
poniewaz ustalone koszty jednostkowe na trasie w Belgii i Luksemburgu na 2024 r. s3 0 29,8 % wyzsze od $redniej
grupy poréwnawcze;.

(25) Ponadto nalezy skontrolowad, czy zaobserwowane w motywach 22-24 odchylenia od kryteriéw okreslonych w pkt
1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 mozna uznaé za konieczne i pro-
porcjonalne zgodnie z pkt 1.4 lit. d) tego zalacznika, pod warunkiem ze odnotowane odchylenia od ogélnounijnej
tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych oraz od dlugookresowej ogdlnounijnej tendencji DUC wynikaja
wylacznie z dodatkowych ustalonych kosztéw zwigzanych ze Srodkami niezbednymi do osiggniecia docelowych
parametréw skutecznodci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci lub
ze §rodkami restrukturyzacyjnymi w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(26) Komisja zauwaza, Ze oszacowana przez organ oceny skutecznosci dzialania réznica migdzy ustalonymi kosztami
trasowymi w trzecim okresie odniesienia zgtoszonymi przez Belgie i Luksemburg w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dziatania FABEC a ustalonymi kosztami, kt6re bylyby wymagane do spelnienia ogélnounijnej tendencji
ustalonych kosztéw jednostkowych w trzecim okresie odniesienia, wynosi okoto 8,2 mIn EUR w ujeciu EUR 2017,
podczas gdy odpowiednie szacowane odchylenie od dlugoterminowej ogélnounijnej tendencji wynosi okoto 43,7
mln EUR w ujeciu EUR 2017.

(27) Podobnie jak w projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC przedtozonym w 2021 r. Belgia i Luksemburg pod-
trzymujg twierdzenie, ze ztozono$¢ przestrzeni powietrznej jest jednym z kluczowych czynnikéw powodujacych
odchylenie skorygowanego projektu planu skutecznosci dziatania od ogélnounijnych tendencji ustalonych kosztéw
jednostkowych. W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC nadal podkresla sig, ze ztozono$é
przestrzeni powietrznej Belgii i Luksemburga stanowi czynnik zwigkszajacy wzgledne obcigzenie praca kontroleréw
ruchu lotniczego, a tym samym negatywnie wplywajacy na wydajno$¢ kontroleréw ruchu lotniczego i na trasowg
podstawe kosztow.
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(28) Komisja zauwaza jednak, ze Belgia i Luksemburg nie wykazaly w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzia-
fania FABEC, ze zlozono$¢ zapewniania stuzb zeglugi powietrznej w strefie pobierania oplat wzrostaby w poréwna-
niu z drugim okresem odniesienia lub ze w trzecim okresie odniesienia wystapilyby dodatkowe koszty ze wzgledu
na zmiang ztozonosci operacji.

(29) W odniesieniu do kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 Komisja zauwaza, Ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC Belgia i Luk-
semburg odnosza si¢ do dodatkowych ustalonych kosztéw poniesionych w trzecim okresie odniesienia przez insty-
tucje zapewniajace trasowe stuzby zeglugi powietrznej skeyes i MUAC w zwigzku ze $rodkami majgcymi na celu
zwigkszenie przepustowosci.

(30) Komisja zauwaza, ze siedem Srodkoéw zwigzanych z przepustowoscig w odniesieniu do skeyes i MUAC zostato uza-
sadnionych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC jako uzasadnienie zaobserwowanego
odchylenia od ogdlnounijnych tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej. Cztery z tych $rodkéw zostaly juz
szczegbdlowo opisane w projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC przedlozonym w 2021 r., natomiast trzy
dodatkowe $rodki dotyczace MUAC zostaly uwzglednione.

(31) Jezeli chodzi o skeyes, w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC przedstawiono $rodki majace
na celu utrzymanie odpowiednich pozioméw przepustowosci kontroleréw ruchu lotniczego (ATCO) w celu rozwia-
zania problemu starzenia si¢ sily roboczej kontroleréw ruchu lotniczego i zwigzanej z tym wysokiej liczby emerytur
spodziewanych w trzecim i czwartym okresie odniesienia.

(32)  Srodki te obejmuja w szczegdlnosci rekrutacje i szkolenie nowych kontroleréw ruchu lotniczego w celu zastapienia
0s6b planowo odchodzacych na emeryture i zapewnienia przepustowos$ci wymaganej w zwiazku z przewidywanym
ruchem. Ponadto ze zgloszonych informacji wynika, ze skeyes ponosi znaczne koszty ze wzgledu na ,program
DISPO”, ktéry zgodnie z prawem belgijskim (') wymaga, aby kontrolerzy ruchu lotniczego zostali wycofani ze
shuzby na pig¢ lat przed datg ich przejScia na emeryture. W tym piecioletnim okresie takie osoby kwalifikuja si¢ do
programu przedemerytalnego i otrzymuja $wiadczenie stanowigce réwnowarto$¢ 75-85 % ich ostatniego wynagro-
dzenia. Z informacji przedstawionych w projekcie planu skutecznosci dzialania obecnie kontrolerzy ruchu lotni-
czego zostajg objeci programem DISPO w wicku 56 lat, przy czym ta granica wieckowa ma zosta¢ podniesiona do
57. roku zycia w 2025 r. Komisja zauwaza, ze Belgia nie przedstawila zadnych Srodkéw w celu ograniczenia znacz-
nego i rosnacego wplywu finansowego programu DISPO na podstawe kosztdw w trzecim okresie odniesienia.

(33) Komisja zauwaza ponadto, ze faczne koszty przedstawione w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
w odniesieniu do $rodkéw przedstawionych w motywach 31 i 32 zostaly ponownie ocenione na lata kalendarzowe
2022-2024, co doprowadzito do wzrostu 0 22,4 % w 2022 1., 49,0 % w 2023 1.1 36,8 % w 2024 r.

(34) Ponadto skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania FABEC odnosi si¢ do dodatkowych kosztéw, jakie ponie-
sie skeyes w zwigzku z zastgpieniem systemu zarzadzania ruchem lotniczym (,ATM”) jednolitym, zintegrowanym
i zharmonizowanym systemem zarzadzania przestrzenig powietrzng z MUAC i sitami zbrojnymi Belgii, ktdrego
celem jest wspieranie integracji cywilnych i wojskowych stuzb ATM oraz zwigkszenie przepustowosci i wydajnosci
operacyjnej. Komisja zauwaza, ze koszty zwigzane z tym $rodkiem szacuje si¢ na nizsze niz wskazano w projekcie
planu skutecznosci dziatania FABEC przedlozonym w 2021 1.0-9,5 % w 2023 r.i0-11,9 % w 2024 1.

(35) W odniesieniu do MUAGC, Belgia i Luksemburg stwierdzajg, podobnie jak w projekcie skutecznosci dziatania FABEC
przedlozonym w 2021 r., ze uklad zbiorowy zawarty w 2019 r. stanowi $rodek stuzacy osiagnieciu docelowych
parametrow przepustowosci, poniewaz ma zasadniczo na celu zwigkszenie dostepnosci kontroleréw ruchu lotni-
czego w celu zaspokojenia zapotrzebowania na ruch lotniczy. Zawartym w tym ukladzie postanowieniom dotycza-
cym elastycznosci towarzyszy wzrost skali wynagrodzeri o niemal 11 %, co wplywa na podstawe kosztowa w calym
okresie odniesienia. Komisja zauwaza, ze koszty przedstawione w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzia-
fania FABEC w odniesieniu do tego $rodka zostaly skorygowane w odniesieniu do lat kalendarzowych 2022-2024,
co doprowadzito do wzrostu 0 7,4 % w 2022 r.,0 9,0 % w2023 r.i09,2 % w 2024 r.

(36) Ze wzgledu na skale zmian kosztow, o ktérych mowa w motywach 33, 34 1 35, Komisja uwaza, ze Belgia i Luksem-
burg powinny dokladniej wyjasnic i szczegélowo opisaé zatozenia lezace u podstaw obliczenia tych kosztéw.

() Dekret krélewski z dnia 23 kwietnia 2017 r.
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(37) W skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC powtérzono, Ze osiagniecie docelowych parame-
tréw przepustowosci przez MUAC wymaga usprawnionego procesu analizy pooperacyjnej, powigzanych narzedzi
i ,narzedzi analityki biznesowej” umozliwiajgcych dalsza optymalizacj¢ planowania codziennych operacji. Belgia
i Luksemburg wskazuja, Ze ten zestaw Srodkéw, nazywany projektem ,PABI”, ma zapewni¢ ,nieznaczng ilo$¢ dodat-
kowej przepustowosci” i doprowadzi¢ do pewnego zmniejszenia opdzniefr ATFM poprzez unikanie zbednych ogra-
niczen operacyjnych dla uzytkownikéw przestrzeni powietrznej (zwanych ,nadmierng regulacja”). Szacunkowe
koszty tego projektu pozostajg niezmienione w stosunku do projektu planu skutecznosci dzialania FABEC przedlo-
zonego w 2021 r. Komisja uwaza, ze wklad inicjatywy PABI w osiagnigecie lokalnych celéw w zakresie przepusto-
wosci powinien zostaé dodatkowo uzasadniony, aby oceni¢, czy powigzane dodatkowe koszty mozna okresli¢ jako
konieczne i proporcjonalne do odejscia od ogélnounijnych tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej.

(38) Ponadto skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania obejmuje trzy dodatkowe $rodki przyjete przez MUAC,
ktére zdaniem wladz Belgii i Luksemburga generuja dodatkowe koszty niezbedne do osiggniecia docelowych para-
metréw przepustowosci. Srodki te obejmuja szkolenie ab-initio kontroleréw ruchu lotniczego, zatrudnienie dodatko-
wych kontroleréw ruchu lotniczego w sektorze MUAC w Brukseli oraz nowy system planowania zasobéw ludzkich.

(39) Uwzgledniajac oceng dokonang przez organ oceny skutecznosci dzialania, dodatkowe laczne koszty zgloszone
przez Belgie i Luksemburg w odniesieniu do $rodkéw zwigkszania mocy produkcyjnych, o ktérych mowa w moty-
wach 30-38, s znacznie nizsze niz odchylenie od dlugoterminowej ogélnounijnej tendencji ustalonych kosztéw
jednostkowych zaobserwowane w motywach 23 i 26. W zwigzku z tym, nawet gdyby przyjaé, ze wszystkie te $rodki
sa konieczne i proporcjonalne do osiagnigcia lokalnych celéw w zakresie przepustowosci, oczywiste jest, ze odchyle-
nie od dlugoterminowej tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych przekracza pod wzgledem pienigznym dodat-
kowe koszty zwigzane z tymi $rodkami. Odstgpstwo to nie wynika zatem wylacznie z dodatkowych ustalonych
kosztéw zwiazanych ze Srodkami niezbednymi do osiagniecia docelowych parametréw skutecznosci dziatania w klu-
czowym obszarze skutecznosci dzialania dotyczacym przepustowosci.

(40) Belgia i Luksemburg nie spelniajg zatem kryterium okre$lonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzg-
dzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(41) W odniesieniu do kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (i) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317 wystarczy wspomnie(, ze Belgia i Luksemburg nie przedstawily w skorygowanym projekcie planu
skutecznodci dzialania zZadnych Srodkéw restrukturyzacyjnych, ktére uzasadnialyby odchylenie od ogdlnounijnej
tendencji ustalonych kosztéw jednostkowych lub od ogdlnounijnej dlugookresowej tendencji ustalonych kosztéw
jednostkowych. Zatem Belgia i Luksemburg nie spelniajg kryterium okreslonego w pkt 1.4 lit. d) ppkt (ii).

WNIOSKI

(42) Na podstawie ustalefi przedstawionych w motywach 11-41 Komisja uwaza, na obecnym etapie oceny skorygowa-
nego projektu planu skutecznosci dziatania FABEC, ze nadal istniejg watpliwosci co do spdjnosci docelowych para-
metréw skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosztowej proponowanych dla strefy pobierania oplat traso-
wych Belgia—Luksemburg.

(43) W zwigzku z tym Komisja zauwaza, Ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania FABEC nie uwz-
gledniono odpowiednio zalecen okreslonych w art. 3 decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 w odniesieniu do tych
docelowych parametréw skutecznosci dziatania.

(44) W szczeg6lnosci Komisja zauwaza, ze skorygowane docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie efektyw-
nosci kosztowej zaproponowane w odniesieniu do strefy pobierania oplat Belgia-Luksemburg nie sa zgodne ani
z ogdlnounijng tendencjg ustalonych kosztéw jednostkowych w trzecim okresie odniesienia, ani z dlugoterminowa
ogdlnounijng tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych. Komisja zauwaza réwniez, ze ustalone koszty w strefie
pobierania oplat nie zostaly zmniejszone w wystarczajacym stopniu, aby zapewni¢ sp6jno$é z ogdélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

(45) Ponadto Komisja nie stwierdzila, na podstawie elementéw i uzasadnien przedstawionych w skorygowanym projek-
cie planu skutecznosci dziatania FABEC, ze znaczne odchylenie od dlugoterminowej ogdlnounijnej tendencji ustalo-
nych kosztéw jednostkowych mozna przypisa¢ wylacznie dodatkowym kosztom ponoszonym w celu osiagnigcia
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci.

(46) Komisja zauwaza takze, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania FABEC nie okreslono gtéwnych
Srodkéw strukturalnych, ktére ztagodzilyby planowany wzrost kosztow w trzecim okresie odniesienia i przyczyni-
tyby si¢ do oszczednosci kosztowej w perspektywie Srednio- i dlugoterminowe;.
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(47) Komisja podjela zatem decyzje o wszczeciu szczegblowego badania okreslonego w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efek-
tywnosci kosztowej w strefie pobierania oplat trasowych Belgia-Luksemburg,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastepujace docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zaproponowane dla strefy
pobierania oplat trasowych Belgia—Luksemburg, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania na trzeci
okres odniesienia ustanowionym na poziomie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej przez Belgie, Niemcy, Francje,
Luksemburg i Niderlandy, budza watpliwosci co do ich zgodnosci z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecz-
nosci dzialania:

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA DOTYCZACY EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]

Ustalony koszt jednostkowy trasowych stuzb zeglugi powietrznej

. . 2014 - 2019 -
Strefa poble'rama oplat trasowych wartosé wartosé 2020-202- 2022 2023 2024
Belgia-Luksemburg 21

bazowa bazowa
Skorygowane projekty docelowych 81,78 83,26 189,52 104,47 94,18 89,87 EUR
parametréw efektywnosci EUR EUR EUR EUR EUR
kosztowej na trasiewyrazonych jako
ustalony koszt jednostkowy na trasie
(W ujeciu realnym cen z 2017 r.)

Artykut 2

1. Niniejszym wszczyna si¢ szczegdlowa procedure badawcza okreSlong w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317 w odniesieniu do docelowych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci koszto-
wej, 0 ktérych mowa w art. 1.

2. Na potrzeby dalszej oceny docelowych parametréw skutecznosci dzialania, o ktérych mowa w art. 1, Belgia, Niemcy,

Francja, Luksemburg i Niderlandy przekazuja, na wniosek Komisji, odpowiednie dodatkowe dane i informacje w odniesie-
niu do elementéw okreslonych w zalgczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krolestwa Belgii, Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Francuskiej, Wielkiego Ksie-
stwa Luksemburga oraz Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 pazdziernika 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina-loana VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

NIEWYCZERPUJACY WYKAZ ELEMENTOW,DO DALSZE] ANALIZY W ODNIESIENIU DO
DOCELOWYCH PARAMETROW SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI
KOSZTOWE] W STREFIE POBIERANIA OPLAT TRASOWYCH BELGIA-LUKSEMBURG

1) Srodki przywotane przez Belgie i Luksemburg w celu uzasadnienia zaobserwowanych odstepstw od ogélnounijnych
tendencji w zakresie efektywnosci kosztowej ze wzgledu na dodatkowe koszty osiagniecia docelowych parametréw
przepustowosci.

2)  Skomplikowane warunki zapewniania stuzb Zeglugi powietrznej w strefie pobierania oplat, i jej zmiany w czasie.

3)  Szczegblowe zalozenia i parametry lezace u podstaw ustalonych kosztéw skeyes i MUAC dla kazdego roku trzeciego
okresu odniesienia w podziale na kategorie kosztéw i ustugi.

4)  Jednostki ustugowe zarejestrowane i prognozowane w strefie pobierania oplat, w podziale na instytucje zapewnia-
jace stuzby zeglugi powietrznej.

5)  Podziat kosztéw i jednostek ustugowych MUAC pomiedzy sektor brukselski i inne sektory w obszarze odpowiedzial-
nosci MUAC.

6)  Planowanie przepustowosci skeyes i MUAC, w tym w odniesieniu do planowanej liczby kontroleréw ruchu lotni-
czego, szkolen kontroleréw ruchu lotniczego oraz planowanych inwestycji w $rodki trwale.

7)  Podziat kosztéw miedzy stuzbami trasowymi i terminalowymi oraz miedzy stuzbami objetymi zakresem planu sku-
teczno$ci dziatania a innymi stuzbami.

8)  Program przedemerytalny ,DISPO” dla kontroleréw ruchu lotniczego w Belgii.

9)  Porozumienia w sprawie transgranicznego $wiadczenia ustug z pafistwami sgsiadujacymi oraz ich skutki operacyjne
i finansowe.

10) Koszty naliczane uzytkownikom przestrzeni powietrznej w drugim okresie odniesienia w odniesieniu do przetozo-
nych lub opdznionych inwestycji w $rodki trwale.
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