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DECYZJA KOMISJI (UE) 2022/2424
z dnia 5 grudnia 2022 r.

dotyczaca spéjnosci docelowych parametréw skutecznos$ci dzialania, zawartych w skorygowanym

projekcie planu skuteczno$ci dzialania przedlozonym przez wladze Rumunii zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci
okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dziatania

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 8740)

(Jedynie tekst w jezyku rumufiskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) ('), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢),

uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (3, w szczegblnosci jego art. 15 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

UWAGI OGOLNE

(1)  Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 pafistwa czlonkowskie maja obowigzek sporzg-
dzi¢ - na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — plany skutecz-
nosci dziatania, ktére muszg zawieraé wigzace docelowe parametry skutecznosci dziatania na kazdy okres odniesie-
nia w ramach systemu skutecznosci dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkcji sieciowych. Wspomniane
docelowe parametry skutecznosci dziatania musza by¢ spéjne z og6lnounijnymi docelowymi parametrami przyje-
tymi przez Komisj¢ na dany okres odniesienia.

(2)  Ogodlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (). Z uwagi na to, Ze te ogélnounijne docelowe parametry skutecz-
noéci dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedtozone przez pafistwa
cztonkowskie w pazdzierniku 2019 r. zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19 w marcu 2020 r.,
nie uwzgledniono w nich znacznego ograniczenia ruchu lotniczego ze wzgledu na srodki wprowadzone przez pan-
stwa cztonkowskie i panistwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

(3) W odpowiedzi na wplyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (*) okreslono nadzwyczajne Srodki dotyczace trzeciego okresu odniesienia stano-
wigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W dniu 2 czerwca 2021 r. Komisja
przyjela decyzje wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 () ustanawiajaca skorygowane ogdlnounijne docelowe para-
metry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia. Na tej podstawie panstwa cztonkowskie przedtozyly Komi-
sji w pazdzierniku 2021 r. projekty planéw skutecznosci dzialania zawierajace skorygowane lokalne docelowe para-
metry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia.

() Dz.U.L96z31.3.2004,s. 1.

() Dz.U.L562z25.2.2019,s. 1.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogélnounijne docelowe parametry skutecznosci

dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢

w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry
skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-
weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, 5. 3).
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(4)  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 (°) zostala skierowana do Belgii, Niemiec, Grecji, Francji, Cypru,
Lotwy, Luksemburga, Malty, Niderlandéw, Rumunii i Szwecji. W decyzji tej Komisja stwierdzila, ze docelowe para-
metry skuteczno$ci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie, zawarte w projekcie planu skutecznosci
dziatania Rumunii na trzeci okres odniesienia, nie sg spdjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecz-
nosci dzialania, i wydata zalecenia dotyczgce korekty tych docelowych parametréw.

(5) W odpowiedzi na rosyjska wojng¢ napastnicza wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela si¢ w dniu 24 lutego 2022 r., Unia
nalozyta $rodki ograniczajace zakazujace rosyjskim przewoznikom lotniczym, wszelkim statkom powietrznym
zarejestrowanym w Rosji i wszelkim niezarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym, ktére s3 wlasnoscig lub sg
czarterowane lub w inny sposéb kontrolowane przez jakiekolwiek rosyjskie osoby fizyczne lub prawne, podmioty
lub organy, ladowania na terytorium Unii, startu z niego lub przelotu nad tym terytorium. Wspomniane $rodki ogra-
niczajace oraz przyjete przez Rosje Srodki odwetowe doprowadzily do zmian w ruchu lotniczym w europejskiej
przestrzeni powietrznej. Niektére panstwa cztonkowskie dotkliwie odczuly znaczne zmniejszenie liczby przelotéw
w przestrzeni powietrznej bedacej w ich zakresie odpowiedzialnosci. Na szczeblu calej Unii zaobserwowany wplyw
na liczbe lotéw byt jednak ograniczony w poréwnaniu z radykalnym zmniejszeniem ruchu lotniczego w calej Euro-
pie, jakie byto rezultatem wybuchu pandemii COVID-19.

(6) W dniu 13 lipca 2022 r. wladze Rumunii przedtozyly Komisji skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania na
trzeci okres odniesienia (,skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania”).

(7)  Organ weryfikujacy skutecznos¢ dzialania, ktérego rola zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004
jest wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skutecznosci dzialania, przedtozyl jej sprawozdanie zawierajace
jego oceng skorygowanego projektu planu skutecznosci dzialania.

(8)  Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja ocenila, biorgc pod uwage uwarun-
kowania lokalne, spojnos¢ lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania zawartych w skorygowanym
projekcie planu skutecznodci dzialania Rumunii na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt 1 zatgcznika IV
do tego rozporzadzenia. W odniesieniu do kazdego kluczowego obszaru skutecznosci dzialania i powigzanych
z nim docelowych parametréw skutecznosci dziatania Komisja uzupelnita oceng poprzez weryfikacje elementow
okreslonych w pkt 2 zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(9) W bazowej prognozie ruchu, opracowanej przez stuzby statystyczno-prognostyczne organizacji Eurocontrol
(,STATFOR”) i opublikowanej w czerwcu 2022 r., uwzgledniono zmienione okolicznosci odnosnie do ruchu lotni-
czego w europejskiej przestrzeni powietrznej. Opierajgc si¢ na tej prognozie, Komisja zauwaza, ze oczekuje sie, iz
Rumunia zanotuje dodatkowy ruch lotniczy w swojej przestrzeni powietrznej w pozostalej czesci trzeciego okresu
odniesienia ze wzgledu na zmiany przeplywéw ruchu lotniczego wynikajace z wojny prowadzonej przez Rosj¢
w Ukrainie. Sytuacja ta nie zmienia jednak znaczaco warunkéw operacyjnych stuzb zeglugi powietrznej w Rumunii
i nie ma negatywnego wplywu na jej skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania.

OCENA KOMISJI

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie bezpieczefistwa

(10)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczeristwa, Komisja ocenila spéjnosé docelo-
wych parametréw przedlozonych przez wladze Rumunii w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczeni-
stwem przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”) zgodnie z pkt 1.1 zalacznika IV do rozpo-
rzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/728 z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie niespdjnosci niektorych docelowych parametrow
skutecznosci dzialania, ktére zawarto w projektach krajowych planéw skutecznosci dziatania i planu skutecznosci dziatania dotycza-
cego funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej ztozonych przez Belgig, Niemcy, Grecje, Francje, Cypr, Lotwe, Luksemburg, Malte,
Niderlandy, Rumunie i Szwecje zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ogélnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia oraz w sprawie wydania zalecen w zakresie zmiany tych
parametréw (Dz.U.L 135z 12.5.2022, s. 4).
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(11) Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Rumunii lokalne docelowe parametry skutecznosci dziatania
w zakresie bezpieczenstwa w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczefistwem, w podziale na cele zarza-
dzania bezpieczenistwem i ze wskazaniem poziomu wdrozenia.

. Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako
Rumunia . .. . U LI . . :
poziom wdroZenia, wedtug pozioméw A-D Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczefistwa Lotniczego
Odnoéna Ogolnounijne
Instytucja docelowe
zapewniajaca Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2022 2023 2024 oy
stuzby zeglugi P (2024)1’)’
powietrznej
Polityka i cele w zakresie C C C C
bezpieczenstwa
Zarzadzanie ryzykiem w zakresie C C D D
bezpieczenistwa
ROMATSA
Zapewnienie bezpieczenstwa C C
Promowanie bezpieczefistwa C C
Kultura bezpieczenstwa C C

(12) Docelowe parametry skuteczno$ci dziatania w zakresie bezpieczenstwa zaproponowane przez wiadze Rumunii
w odniesieniu do instytucji zapewniajacej stuzby Zeglugi powietrznej, a mianowicie ROMATSA, sg spdjne z ogélnou-
nijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

(13) Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Rumunii
okreslono $rodki dla ROMATSA stuzace osiagnieciu lokalnych docelowych parametrow w zakresie bezpieczenistwa,
obejmujgce wdrozenie wewnetrznych procedur monitorowania bezpieczenstwa i proceséw stuzacych ciaglej popra-
wie skutecznosci zarzadzania bezpieczefistwem.

(14) W zwiazku z tym, w $wietle uwag przedstawionych w motywach 11, 12 i 13 oraz biorac pod uwage, ze ogdlnou-
nijne docelowe parametry skutecznosci dziatania w zakresie bezpieczenstwa okre§lone w decyzji wykonawczej (UE)
2021/891 maja zostaC osiagniete do ostatniego roku trzeciego okresu odniesienia, a mianowicie do roku 2024,
docelowe parametry w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczefistwa, zawarte skorygowa-
nym projekcie planu skutecznodci dziatania Rumunii, nalezy uzna¢ za spéjne z og6lnounijnymi docelowymi para-
metrami skutecznosci dzialania.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
w zakresie Srodowiska

(15) Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dziatania w zakresie srodowiska, spojnosé docelowych parametréw
przedtozonych przez wladze Rumunii w odniesieniu do przecigtnej horyzontalnej efektywnosci lotu na trasie dla
faktycznej trajektorii oceniono zgodnie z pkt 1.2 zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
W zwigzku z tym proponowane docelowe parametry zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzia-
fania Rumunii poréwnano z odpowiednimi warto$ciami odniesienia dla horyzontalnej efektywnosci lotu na trasie
okreslonymi w planie usprawnienia europejskiej sieci tras (,ERNIP”) dostepnym w momencie przyjmowania skory-
gowanych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, tj. w dniu
2 czerwca 2021 r.

(16) W odniesieniu do roku 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia
w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, ktéry pierwotnie okre$lono w decyzji wyko-
nawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal skorygowany decyzja wykonawcza (UE)
2021/891, zwazywszy ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynal i ze jego wdrozenie stalo si¢ tym
samym ostateczne, wykluczajac mozliwo$¢ dokonania korekt z mocg wsteczna. Podobnie w skorygowanych projek-
tach planéw skutecznoici dziatania nie mozna zmodyfikowa¢ z mocg wsteczna lokalnych docelowych parametréw
skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska na rok 2021 ustalonych przez panstwa cztonkowskie w projektach
planow skutecznosci dzialania przedlozonych w pazdzierniku 2021 r. W zwigzku z tym spdjnos¢ lokalnych docelo-
wych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie Srodowiska z analogicznymi ogélnounijnymi docelowymi para-
metrami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat 2022, 2023 1 2024.
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(17)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Rumunii docelowe parametry skutecznosci dzialania w klu-
czowym obszarze skuteczno$ci dzialania w zakresie Srodowiska oraz analogiczne krajowe wartosci odniesienia na
trzeci okres odniesienia z planu usprawnienia europejskiej sieci tras, wyrazone jako przecigtna horyzontalna efek-
tywnos(¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii.

Rumunia 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznoS$ci dzialania w zakresie §rodowiska,
wyrazone jako przecietna horyzontalna efektywnos¢ lotu
na trasie dla faktycznej trajektorii

2,05 % 2,05 % 2,05 %

Warto$ci odniesienia 2,05 % 2,05 % 2,05 %

Komisja zauwaza, ze zaproponowane przez wladze Rumunii docelowe parametry w zakresie srodowiska sg réwne
analogicznym krajowym warto$ciom odniesienia dla kazdego z lat 2022, 2023 i 2024.

Komisja zauwaza, ze w swoim skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania Rumunia przedstawita $rodki
stuzace osiggnieciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie Srodowiska, w tym jej udzial w inicjatywie doty-
czacej przestrzeni powietrznej ze swoboda planowania tras w Europie Poludniowo-Wschodniej, zwigkszong wspot-
prace transgraniczng, plan przejSciowy na rzecz wdrozenia nawigacji opartej na charakterystykach oraz zmiany
w konfiguracji sektoréw operacyjnych w celu poprawy wykorzystania przestrzeni powietrznej.

W zwigzku z tym, w $wietle uwag przedstawionych w motywach 17, 18 i 19, docelowe parametry w kluczowym
obszarze skutecznodci dzialania w zakresie Srodowiska, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dziatania Rumunii, nalezy uzna¢ za spdjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie przepustowosci

Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, sp6jno$é docelowych parame-
tréw przedtozonych przez wladze Rumunii w odniesieniu do $redniego opéznienia lotu w zarzadzaniu przepltywem
ruchu lotniczego (,ATFM”) oceniono zgodnie z pkt 1.3 zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317. W zwiazku z tym proponowane docelowe parametry zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecz-
nosci dziatania Rumunii poréwnano z odpowiednimi warto$ciami odniesienia okre$lonymi w planie operacyjnym
sieci dostegpnym w momencie przyjmowania skorygowanych ogdlnounijnych docelowych parametréw skutecznosci
dziatania na trzeci okres odniesienia, tj. w dniu 2 czerwca 2021 r.

W odniesieniu do roku 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia
w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci, ktéry pierwotnie okreslono w decyzji
wykonawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal skorygowany decyzja wykonawcza
(UE) 2021/891, zwazywszy ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynal i ze jego wdrozZenie stalo si¢
tym samym ostateczne, wykluczajac mozliwos¢ dokonania korekt z mocg wsteczng. Podobnie w skorygowanych
projektach planéw skutecznosci dzialania nie mozna zmodyfikowac z mocg wsteczng lokalnych docelowych para-
metréw skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci na rok 2021 ustalonych przez panstwa czlonkowskie
w projektach planéw skutecznosci dzialania przedlozonych w pazdzierniku 2021 r. W zwigzku z tym spdjnosé
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci z analogicznymi ogélnounij-
nymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat 2022, 2023 i 2024.

Ponizej przedstawiono zaproponowane przez wladze Rumunii docelowe parametry w zakresie przepustowosci tras
dla trzeciego okresu odniesienia, wyrazone w minutach opéznienia ATFM przypadajgcego na lot, oraz analogiczne
warto$ci odniesienia okreslone w planie operacyjnym sieci.

Rumunia 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania dotyczacym przepustowosci,
wyrazone w minutach op6Znienia ATFM przypadajacego
na lot

0,04 0,04 0,04

Warto$ci odniesienia 0,04 0,04 0,04

Komisja zauwaza, ze zaproponowane przez wladze Rumunii docelowe parametry w zakresie przepustowosci sa
réwne analogicznym krajowym warto$ciom odniesienia dla kazdego z lat 2022, 2023 i 2024.
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(25)

(26)

(27)

(30)

Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania Rumunia przedstawila srodki stuzace
osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras. Srodki te obejmuja wdrozenie
nowego systemu zarzadzania ruchem lotniczym, konfiguracje przestrzeni powietrznej z naciskiem na wdrazanie
przestrzeni powietrznej ze swobodg planowania tras oraz elastyczne wykorzystanie koncepcji przestrzeni powietrz-
nej, a takze rekrutacje i szkolenie nowych kontroleréw ruchu lotniczego.

W zwigzku z tym, w $wietle uwag przedstawionych w motywach 23, 24 i 25, docelowe parametry w kluczowym
obszarze skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci
dziatania Rumunii, nalezy uzna¢ za spéjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

Weryfikacja docelowych parametréw w zakresie przepustowo$ci dla terminalowych stuib zeglugi
powietrznej

W przypadku portéw lotniczych, ktére sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okreslono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia, Komisja uzupelnita swoja oceng docelowych para-
metréw w zakresie przepustowosci tras poprzez weryfikacje projektéw docelowych parametréw w zakresie prze-
pustowosci dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. b) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317. Stwierdzono, ze w przypadku Rumunii wspomniane docelowe parametry nie
budzg watpliwosci.

Ocena skorygowanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w kluczowym obszarze skutecz-
no$ci dzialania dotyczacym efektywnosci kosztowe;j

W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja stwierdzila, Ze proponowane docelowe parametry w zakresie efek-
tywnosci kosztowej na trasie, zawarte w projekcie planu skutecznosci dziatania Rumunii przedlozonym w 2021 r.,
sa niespdjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania. Rumunia zaproponowata skorygo-
wane docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie w swoim skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dzialania.

W ponizszej tabeli przedstawiono poczatkowe docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci
kosztowej na trasie w trzecim okresie odniesienia w strefie pobierania optat Rumunii, okreslone w projekcie planu
skutecznosci dzialania przedtozonym w 2021 r., oraz analogiczne skorygowane docelowe parametry skutecznosci
dzialania zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym w 2022 .

12.12.2022

Strefa pobierania oplat trasowych
Rumunii

2014 -
warto$¢
bazowa

2019 -
warto$¢
bazowa

2020-20-
021

2022

2023

2024

Poczgtkowe docelowe parametry w zakresie
efektywnosci kosztowej na trasie (zawarte
w projekcie planu skutecznosci  dziatania
przedtozonym w 2021 r.), wyrazone jako
ustalony koszt  jednostkowy dla  stuzb
trasowych (w ujeciu realnym w  cenach
z20171.)

165,00
RON

155,38
RON

298,87
RON

191,50
RON

174,25
RON

174,33
RON

36,13 EUR

34,03 EUR

65,45 EUR

41,94 EUR

38,16 EUR

38,18 EUR

Skorygowane docelowe parametry
w zakresie efektywnosci kosztowej
na trasie (zawarte w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dzialania),
wyrazone  jako  ustalony  koszt
jednostkowy dla  stuzb  trasowych
(w ujeciu realnym w cenach z 2017 r.)

165,00
RON

155,38
RON

298,87
RON

179,53
RON

163,47
RON

160,39
RON

36,13 EUR

34,03 EUR

65,45 EUR

39,32 EUR

35,80 EUR

35,13 EUR

Komisja zauwaza, ze Rumunia skorygowala swoje lokalne docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej na lata 2022,
2023 i 2024. Te docelowe parametry skutkujag — w poréwnaniu z projektem planu skutecznoéci dzialania przedtozonym
w 2021 r. — ogblnym ustalonym kosztem jednostkowym (,DUC”), ktéry jest 0 6,9 % nizszy w latach 2022, 2023 i 2024 oraz
0 5,4 % nizszy dla trzeciego okresu odniesienia jako cato$ci. Wspomniane redukcje DUC wynikaja z korekty w gore zatozen doty-
czacych ruchu zastosowanych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania na lata 2022, 2023 i 2024, ktére sa cz¢$-
ciowo zréwnowazone wzrostem ustalonych kosztéw dla lat 2023 1 2024.
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(31)  Komisja zauwaza, ze zalozenia dotyczace ruchu zastosowane w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania opieraja
si¢ na bazowej prognozie ruchu Eurocontrol STATFOR z czerwca 2022 r. W ponizszej tabeli poréwnano trasowe jednostki ustu-
gowe prognozowane dla strefy pobierania opfat na lata 2022, 2023 i 2024 z danymi liczbowymi zawartymi w projekcie planu
skutecznosci dziatania.
Strefa pobierania oplat trasowych Rumunii 2022 2023 2024
Poczgtkowa prognoza ruchu (zawarta w projekcie planu skutecznosci
dziatania przedtozonym w 2021 r.), wyrazona w tysigcach trasowych 4360 5022 5269
jednostek ustugowych
Zaktualizowana prognoza ruchu (zawarta w skorygowanym
projekcie planu skutecznosci dziatania), wyrazona w tysigcach 4583 5531 5825
trasowych jednostek ustugowych
Réznica +5,1% +10,1 % +10,6 %

(32) W poréwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania przedlozonym w 2021 r. roczne wzrosty liczby jednostek ustugowych
w latach 2022, 2023 i 2024 mieszczg si¢ w przedziale od 5 % do 11 %.

(33)  Skorygowane ustalone koszty na lata 2022, 2023 i 2024, wyrazone w ujeciu realnym w cenach z 2017 r., przedstawiono
w ponizszej tabeli.
Strefa pobierania oplat trasowych Rumunii 2022 2023 2024
Poczgtkowe ustalone koszty w ujgciu realnym w cenach z 2017 r.
(zawarte w projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozonym 835 min RON 875 min RON 919 mln RON
w2021r.)
Skorygowane ustalone koszty w ujeciu realnym w cenach
z 2017 r. (zawarte w skorygowanym projekcie planu 823 mIn RON 904 mln RON 934 mln RON
skutecznosci dziatania)
Réznica -1,5% +3,3% +1,7%

(34)  Skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania zawiera zaktualizowang prognoze inflacji dla Rumunii na lata 2022, 2023

i 2024, jak przedstawiono w ponizszej tabeli.

Strefa pobierania oplat trasowych Rumunii 2022 2023 2024
Poczgtkowy wskaznik inflacji wraz z prognozowang zmiang inflacji rok 116.1 119.1 1222
do roku w nawiasie (dane zawarte w projekcie planu skutecznosci 2.1 % ) (2.6 % ) (2.6 % )
dziatania przedtozonym w 2021 r.) o o e
ol wmawiaoe (e savarteshorggovammrojieplans | 1259 1309 1348

(9,3 %) (4,0 %) (3,0 %)

skutecznosci dziatania)
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(35)  Ze wzgledu na aktualizacje prognozy inflacji przewiduje sie, ze skorygowane ustalone koszty w warto$ciach nominalnych znacz-
nie wzrosng, w szczegdlnosci w latach 2023 1 2024, w spos6b przedstawiony ponizej.

Strefa pobierania oplat trasowych Rumunii 2022 2023 2024

Poczgtkowe ustalone koszty w ujeciu nominalnym (zawarte w projekcie

planu skutecznosci dziatania przedtozonym w 2021 r.) 946 min RON 1013 min RON 1088 min RON

Skorygowane ustalone koszty w ujeciu nominalnym

(zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci 1000 mInRON | 1138 minRON | 1209 mln RON
dzialania)
Réznica +5,7% +12,3% +11,0%

(36)  Komisja ocenila spéjnos¢ zaproponowanych przez wladze Rumunii skorygowanych docelowych parametréw w zakresie efektyw-
nosci kosztowej zgodnie z kryteriami, o ktorych mowa w pkt 1.4 lit. a), b) i ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/317.

(37)  Odnoénie do pkt 1.4 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja DUC
dla stuzb trasowych na szczeblu strefy pobierania optat wynoszaca +0,8 % w trzecim okresie odniesienia jest lepsza od ogélnou-
nijnej tendencji wynoszacej +1,0 % w tym samym okresie. Komisja zauwaza, ze stanowi to poprawe w stosunku do tendengji
DUC wynoszacej +2,9 %, obliczonej na podstawie projektu planu skutecznosci dzialania przedlozonego w 2021 r.

(38)  Odnosnie do pkt 1.4 lit. b) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, Komisja zauwaza, ze dtugookresowa
tendencja DUC dla stuzb trasowych na szczeblu strefy pobierania optat w drugim i trzecim okresie odniesienia wynoszaca -0,3 %
odbiega znaczaco od dlugookresowej ogdlnounijnej tendencji wynoszacej -1,3 % dla tego samego okresu. Komisja zauwaza, ze
stanowi to jednakze poprawg w stosunku do dtugookresowej tendencji DUC wynoszacej +0,6 %, obliczonej na podstawie pro-
jektu planu skutecznosci dzialania przedlozonego w 2021 r.

(39) Odnoénie do pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, Komisja zauwaza, Ze warto$¢
bazowa dla DUC Rumunii wynoszaca 34,03 EUR, wyrazona w cenach z 2017 r., jest 0 14,6 % nizsza od $redniej warto$ci bazo-
wej dla whasciwej grupy poréwnawczej wynoszacej 39,84 EUR w ujeciu EUR 2017.

(40)  Widaé wyraznie, ze skorygowane docelowe parametry w zakresie efektywnosci kosztowej Rumunii skutkujg dtugookresows ten-
dencja DUC w trzecim okresie odniesienia, ktéra jest lepsza od analogicznej ogdlnounijnej tendencji. Co wigcej, skorygowany
DUC Rumunii na rok 2024 jest nizszy niz warto$¢ bazowa dla roku 2014, co wskazuje na redukcje DUC w drugim i trzecim
okresie odniesienia, nawet jesli dtugookresowa ogélnounijna tendencja DUC nie jest osiggnigta. Rumunia osigga ponadto dobry
wynik pod wzgledem skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej w odniesieniu do wartosci bazowej dla roku
2019, znacznie ponizej analogicznej wartosci Sredniej dla grupy poréwnawczej. W zwigzku z tym Komisja uwaza, Ze odchylenie
od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji DUC, o ktérym mowa w motywie 38, nie wyklucza w przypadku Rumunii spdjnosci
docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami
skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej.

(41)  Podsumowujac, Komisja uwaza zatem, iz Rumunia odpowiednio wdrozyta zalecenia okre$lone w art. 3 decyzji wykonawczej (UE)
2022/728 odnosnie do korekty swoich lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosz-
towe;j.

(42) W Swietle uwag przedstawionych w motywach 29-41, docelowe parametry w kluczowym obszarze skutecznoéci dzialania
w zakresie efektywnosci kosztowej, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania Rumunii, nalezy uznac za
spojne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania.

Weryfikacja skorygowanych docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej dla terminalowych stuzb
zeglugi powietrznej

(43) W przypadku portow lotniczych, ktdre s3 objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, jak okres-
lono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia, Komisja uzupehita swoja oceng docelowych parametréw w zakresie efektywnosci
kosztowej na trasie poprzez weryfikacje docelowych parametréw w zakresie efektywnosci kosztowej dla terminalowych stuzb
zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. c) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.
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(44) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja wyrazila watpliwosci co do docelowych parametréw w zakresie efektywnosci
kosztowej stuzb terminalowych, zaproponowanych przez wladze Rumunii w projekcie planu skutecznosci dziatania przedtozo-
nym w 2021 r., i uznala, Ze Rumunia powinna dodatkowo uzasadni¢ te docelowe parametry lub skorygowac je w dél. Komisja
zauwaza jednak, ze Rumunia dokonala przeciwnej korekty w gére przedmiotowych docelowych parametréw na lata 2022
i 2023, uwzgledniajac wzrost ustalonych kosztéw w ujeciu realnym na rok 2023.

(45)  Komisja zauwaza, ze tendencja DUC dla stuzb terminalowych Rumunii wynoszaca +4,2 % w trzecim okresie odniesienia pozo-
staje wyzsza niz tendencja DUC dla stuzb trasowych wynoszaca +0,8 % w trzecim okresie odniesienia i pozostaje wyzsza niz fak-
tyczna tendencja DUC dla stuzb terminalowych wynoszaca -3,1 %, jaka odnotowano w drugim okresie odniesienia. Ponadto ten-
dencja DUC dla stuzb terminalowych w trzecim okresie odniesienia ulegla jedynie nieznacznej poprawie w poréwnaniu
z projektem planu skuteczno$ci dzialania przedlozonym przez wladze Rumunii w 2021 r., w ktérym odnotowano tendencj¢
DUC dla stuzb terminalowych na poziomie +4,3 %.

(46) W zwigzku z tym, w $wietle uwag przedstawionych w motywach 44 i 45, Komisja stwierdza, ze skorygowane docelowe parame-
try skutecznosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej stuzb terminalowych Rumunii nadal budza watpliwosci. W zwiazku
z tym Komisja ponownie wyraza opini¢, Ze Rumunia powinna skorygowac te docelowe parametry w dét lub przedstawi¢ odpo-
wiednie uzasadnienie tych docelowych parametréw, w tym zwigkszonych ustalonych kosztéw na rok 2023. Rumunia powinna
odnies¢ si¢ do tych watpliwosci w zwiazku z przyjeciem ostatecznego planu skutecznosci dziatania zgodnie z art. 16 lit. a) rozpo-
rzgdzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

Weryfikacja systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, uzupelniajaca
oceng¢ Komisji dotyczacy projektéw docelowych parametréw w zakresie przepustowosci

(47)  Zgodnie z pkt 2.1 lit. f) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja uzupelnila swoja ocene docelo-
wych parametréw w zakresie przepustowosci poprzez weryfikacje systemoéw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317. W tym zakresie Komisja przeanalizowala, czy proponowane systemy zachet spelniajg podsta-
wowe wymogi okreslone w art. 11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(48) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/728 Komisja stwierdzila, ze Rumunia ma dokona¢ korekty swojego systemu zachet w celu
osiagniecia docelowych parametréw w zakresie przepustowosci terminali w taki sposob, aby maksymalne straty finansowe wyni-
kajace z tego systemu zachet zostaly ustalone na poziomie majacym istotny wplyw na przychéd obarczony ryzykiem. Komisja
zauwaza, Ze Rumunia skorygowala swéj system zachet w celu osiggnigcia docelowych parametréw w zakresie przepustowosci
terminali, ustalajac wynikajace z niego maksymalne straty finansowe na poziomie réwnym 1 % ustalonych kosztéw. Korekta sta-
nowi odpowiedZ na watpliwoéci wyrazone przez Komisj¢ w decyzji wykonawczej (UE) 2022/728. Komisja nie ma zadnych dal-
szych uwag na temat systeméw zachet okre$lonych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania Rumunii.

PODSUMOWANIE

(49) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania zawarte w skorygowanym projekcie
planu skutecznosci dzialania przedlozonym przez wladze Rumunii sa spdjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami sku-
tecznosci dzialania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Wymienione w zalaczniku do niniejszej decyzji docelowe parametry skutecznosci dziatania, zawarte w skorygowanym projekcie planu
skutecznosci dzialania przedlozonym przez wladze Rumunii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004, sa spéjne z ustalonymi na
trzeci okres odniesienia og6lnounijnymi docelowymi parametrami skuteczno$ci dzialania okreslonymi w decyzji wykonawczej (UE)
2021/891.
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rumunii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 grudnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Adina VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecz-
no$ci dzialania przedtozonym przez wladze Rumunii zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 549/2004, uznane za spéjne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi
parametrami skuteczno$ci dzialania

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Skuteczno$¢ zarzadzania bezpieczefistwem

Rumunia Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako
poziom wdrozenia, wedlug pozioméw A-D EASA
Odnosna instytucja
zapewniajaca stuzby Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2022 2023 2024
zeglugi powietrznej
ROMATSA Polityka i cele w zakresie bezpieczefistwa C C C
Zarzgdzanie ryzykiem w zakresie bezpieczenstwa C C D
Zapewnienie bezpieczenistwa C C C
Promowanie bezpieczefistwa C C C
Kultura bezpieczenstwa C C C
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE SRODOWISKA
Przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
Rumunia 2022 2023 2024
Docelowe parametry w kluczowym obszarze skuteczno$ci
dzialania w zakresie Srodowiska, wyrazone jako przecigtna 2,05 % 2,05 % 2,05 %
horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE PRZEPUSTOWOSCI
Srednie op6znienie ATFM na trasie w minutach na lot
Rumunia 2022 2023 2024
Docelowe parametry w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania dotyczacym przepustowosci, wyrazone w minutach 0,04 0,04 0,04
opéznienia ATFM przypadajacego na lot

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTO-
WEJ

Ustalony koszt jednostkowy dla trasowych stuzb zeglugi powietrznej

2014- | 2019- | 5000 50
Strefa pobierania oplat trasowych Rumunii wartos$¢ warto$¢ 021 2022 2023 2024
bazowa bazowa
Skorygowane docelowe parametry w zakresie 165,00 155,38 298,87 179,53 163,47 160,39
efektywnosci kosztowej na trasie, wyrazone RON RON RON RON RON RON
jako ustalony koszt jednostkowy dla stuzb
trasowych (w ujeciu realnym w cenach z 2017 1) 36,13 EUR | 34,03EUR | 65,45EUR | 39,32 EUR | 35,80 EUR | 35,13 EUR
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