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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/2461
z dnia 14 grudnia 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia systemu ,,KZR INiG” w odniesieniu do wykazania zgodno$ci z wymogami

ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 dotyczacymi

biopaliw, bioplynéw, paliw z biomasy, odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodzenia

niebiologicznego oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych oraz w sprawie uchylenia
decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/603

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20182001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promo-
wania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (), w szczeg6lnosci jej art. 30 ust. 4,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dyrektywie (UE) 2018/2001 ustanowiono wymogi dotyczace niektérych paliw, a mianowicie biopaliw, bioply-
néw, paliw z biomasy, odnawialnych paliw ciektych i gazowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych. Wymogi te gwarantuja, ze paliwa te moga by¢ zaliczane na poczet realizacji celéw
okreslonych w tej dyrektywie wylacznie wtedy, gdy zostaly wyprodukowane w sposéb zréwnowazony i znacznie
ograniczajg emisje gazow cieplarnianych w poréwnaniu z paliwami kopalnymi. W art. 29 tej dyrektywy ustano-
wiono kryteria zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych w odniesieniu do biopaliw,
bioplynéw i paliw z biomasy. Ponadto w art. 26 dyrektywy i w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2019/807 () okreslono kryteria ustalania: (i) ktore surowce do produkcji biopaliw, bioplynéw lub paliw z biomasy
wigzg si¢ z wysokim ryzykiem spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw; oraz (i) ktére biopaliwa,
bioplyny lub paliwa z biomasy o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, ktore
spelniajg okreslone warunki, moga zosta¢ certyfikowane jako wiazace si¢ z niskim ryzykiem spowodowania posred-
niej zmiany uzytkowania gruntéw. W art. 25 ust. 2 dyrektywy (UE) 2018/2001 ustanowiono kryteria ograniczania
emisji gazéw cieplarnianych w odniesieniu do odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodzenia niebiologicz-
nego oraz pochodzgcych z recyklingu paliw weglowych stosowanych w transporcie. W art. 28 ust. 2 tej dyrektywy
zobowigzano podmioty gospodarcze do wprowadzenia do unijnej bazy danych informacji o przeprowadzonych
transakcjach oraz o wiasciwosciach dotyczacych zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do niektérych paliw
odnawialnych (biopaliw, biogazu oraz odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodzenia niebiologicznego)
oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych stosowanych w transporcie.

(2) W dyrektywie (UE) 2018/2001 ustanowiono réwniez zasady obliczania wkladu odnawialnej energii elektrycznej do
celow w zakresie transportu. W szczeg6lnosci w art. 27 ust. 3 tej dyrektywy okre§lono zasady dokonywania obli-
czen takich udzialéw w przypadku, gdy energia elektryczna jest wykorzystywana bezposrednio do napedu pojaz-
déw elektrycznych, jak i gdy jest wykorzystywana do produkcji odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodze-
nia niebiologicznego, ktdre sg stosowane w transporcie.

(3)  Systemy dobrowolne odgrywaja znaczacg role w dostarczaniu dowodéw zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego
rozwoju i ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w przypadku biopaliw i bioptynéw. Zgodnie z dyrektywa (UE)
2018/2001 systemy dobrowolne moga by¢ wykorzystywane do: (i) podwiadczania zgodnosci wszystkich paliw pro-
dukowanych z biomasy, w tym paliw gazowych i stalych, z kryteriami zr6wnowazonego rozwoju okreslonymi w tej
dyrektywie; (ii) dostarczania doktadnych danych na temat ograniczenia przez nie emisji gazéw cieplarnianych; (iii)
po$wiadczania zgodnosci odnawialnych ciektych i gazowych paliw transportowych pochodzenia niebiologicznego
oraz pochodzacych z recyklingu paliw weglowych z odpowiadajacymi im kryteriami ograniczania emisji gazow cie-

() Dz.U.L328221.12.2018,s. 82.

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 z dnia 13 marca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okreslania surowcéw o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania
gruntéw, w przypadku ktérych zaobserwowano znaczacy ekspansje obszaru produkeji na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz
certyfikowania biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania po$redniej zmiany uzytkowania gruntéw
(Dz.U.L 133z 21.5.2019, s. 1).
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plarnianych; oraz (iv) wykazania zgodnosci z przepisami art. 27 ust. 3 tej dyrektywy dotyczacymi obliczania udziatu
energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w transporcie. Systemy dobrowolne moga réwniez stuzyé do wykaza-
nia, ze podmioty gospodarcze wprowadzajg dokladne informacje do unijnych lub krajowych baz danych na temat
niektdrych paliw odnawialnych i pochodzacych z recyklingu paliw weglowych stosowanych w transporcie zgodnie
z art. 28 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001. Ponadto systemy dobrowolne mozna wykorzystywaé do certyfikowania
biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow.
Komisja moze zdecydowa(, ze dobrowolne systemy krajowe lub migdzynarodowe mogg stuzy¢ wszystkim lub nie-
ktérym z tych celow.

Zgodnie z art. 30 ust. 9 dyrektywy (UE) 2018/2001 w przypadku gdy podmiot gospodarczy przedstawia dowdd lub
dane dotyczgce zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych uzys-
kane w ramach dobrowolnego systemu uznanego przez Komisj¢, panstwo czlonkowskie nie moze wymagaé od
dostawcy, w zakresie objetym decyzja o uznaniu, przedstawiania dalszych dowodéw.

W ramach dobrowolnego systemu ,KZR INiG” w dniu 28 sierpnia 2020 r. przedtozono Komisji wniosek o zatwier-
dzenie na podstawie art. 30 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001. Na podstawie wniosku Komisja dokonata oceny tego
systemu, w wyniku ktérej zidentyfikowano pewne kwestie uniemozliwiajace uznanie tego systemu za zgodny z kry-
teriami zréwnowazonego rozwoju okreSlonymi w art. 29 dyrektywy (UE) 2018/2001. W ponownie zfozonym
wniosku z dnia 25 czerwca 2021 r. poprawnie odniesiono si¢ do tych kwestii. W ocenie Komisji stwierdzono, ze
przedmiotowy system: (i) odpowiednio uwzglednia kryteria zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy
rolniczej okre$lone w art. 29 ust. 2-5 dyrektywy (UE) 2018/2001; (i) zawiera dokladne dane dotyczace ogranicze-
nia emisji gazow cieplarnianych do celéw art. 29 ust. 10 dyrektywy (UE) 2018/2001; oraz (iii) stosuje metodyke
bilansu masy zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 i 2 dyrektywy (UE) 2018/2001. Komisja uznala jednak, ze system
nie uwzglednia odpowiednio kryteriéw zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do biomasy lesnej, okreslonych
w art. 29 ust. 6 i 7 dyrektywy (UE) 2018/2001. W zwiazku z tym decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/603 (%)
system ,KZR INiG” uznano za zgodny wylacznie z wymogami okre§lonymi w art. 29 ust. 2-5 i ust. 10 dyrektywy
(UE) 2018/2001.

W ramach systemu ,KZR INiG” wprowadzono dalsze zmiany w celu zapewnienia odpowiedniego uwzglednienia
kryteriow zréwnowazonego rozwoju dla biomasy lesnej okreSlonych w art. 29 ust. 6 i 7 dyrektywy (UE)
2018/2001. Po dalszych zmianach, w ponownie zlozonym wniosku z dnia 23 wrzesnia 2022 r. poprawnie odnie-
siono si¢ do wszystkich pozostatych kwestii, ktore zostaly wezesniej zidentyfikowane.

System ,KZR INiG” obejmuje nastepujace surowce: biomasg rolnicza, biomase le$ng oraz odpady i pozostalosci. Sys-
tem ten obejmuje réwniez wszystkie rodzaje paliw. Ma globalny zasi¢g geograficzny i obejmuje caly proces kontroli
pochodzenia (w przypadku biometanu az do jednostki produkcyjnej). Komisja dokonata ponownej oceny wniosku
zlozonego ponownie dnia 23 wrze$nia 2022 r. i stwierdzila, Ze system ten: (i) odpowiednio uwzglednia kryteria
zréwnowazonego rozwoju okre$lone w art. 29 ust. 2-7 dyrektywy (UE) 2018/2001; (ii) zawiera dokladne dane
dotyczace ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do celéw art. 29 ust. 10 tej dyrektywy; oraz (iii) stosuje meto-
dyke bilansu masy zgodnie z wymogami art. 30 ust. 1 i 2 tej dyrektywy.

W ocenie Komisji nie uwzglednia si¢ aktu wykonawczego, ktéry ma zosta¢ przyjety zgodnie z art. 29 ust. 8 dyrek-
tywy (UE) 2018/2001 w sprawie wytycznych dotyczacych wykazania zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego roz-
woju okreslonymi w art. 29 ust. 6 i 7 tej dyrektywy (¥). System ,KZR INiG” zostanie zatem poddany ponownej oce-
nie w tym zakresie.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/603 z dnia 8 kwietnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia systemu ,KZR INiG” w odniesieniu
do wykazania zgodnosci z wymogami ustanowionymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 dotyczacymi
biopaliw, bioptynéw, paliw z biomasy, odnawialnych paliw cieklych i gazowych pochodzenia niebiologicznego oraz pochodzacych
z recyklingu paliw weglowych (Dz.U. L 114 z 12.4.2022, 5. 185).

Rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wytycznych dotyczacych wykazania zgodnosci z kryteriami zréwnowazonego rozwoju
okreslonymi w art. 29 ust. 6 i 7 dyrektywy (UE) 2018/2001 otrzymalo w dniu 14 wrze$nia 2022 r. pozytywng opini¢ Komitetu ds.
Zréwnowazonego Charakteru Biopaliw, Bioptynéw i Paliw z Biomasy, ale nie zostato jeszcze oficjalnie przyjete.
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(9)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/996 (°) bedzie miato zastosowanie dopiero od dnia 30 grudnia
2023 r. System ,KZR INiG” powinien zostaé poddany ponownej ocenie w §wietle nowego rozporzadzenia wykona-
wczego.

(10) W ocenie systemu ,KZR INiG” Komisja wykazala, ze spelnia on stosowne normy wiarygodnosci, przejrzystosci i nie-
zalezno$ci audytu, jak réwniez wymogi dotyczace metodyki okreslone w zalaczniku VI do dyrektywy (UE)
2018/2001.

(11) W celu zachowania przejrzystosci i pewnosci prawa, w jednym akcie Komisji nalezy w kompleksowy sposéb okres-
li¢ wszystkie kryteria zréwnowazonego rozwoju i emisji gazéw cieplarnianych, ktére w ocenie Komisji system ,KZR
INiG” odpowiednio uwzglednia. Nalezy zatem zastapi¢ decyzje¢ wykonawczg (UE) 2022/603.

(12) Zatwierdzony system ,KZR INiG” powinien zosta udostepniony w czesci powieconej systemom dobrowolnym na
stronie internetowej Komisji ,Europa”.

(13)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinig Komitetu ds. Zréwnowazonego Charakteru Biopaliw,
Bioplyn6w i Paliw z Biomasy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dobrowolny system ,KZR INiG” (,system”), przedtozony Komisji do zatwierdzenia w dniu 23 wrzesnia 2022 r., wykazuje,
w odniesieniu do paliw objetych audytem w ramach systemu, nastgpujace elementy:

a) zgodno$¢ partii biopaliw, bioplynéw i paliw z biomasy z kryteriami zréwnowazonego rozwoju okreslonymi w art. 29
ust. 2-7 i 10 dyrektywy (UE) 2018/2001;

b) przestrzeganie przez podmioty gospodarcze obowigzku wprowadzenia doktadnych informacji do unijnej lub krajowej
bazy danych na temat paliw odnawialnych i pochodzacych z recyklingu paliw weglowych stosowanych w transporcie
zgodnie z art. 28 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001.

System zawiera takze dokladne dane dotyczgce ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych na potrzeby art. 29 ust. 10 dyrek-
tywy (UE) 20182001, gdyz zapewnia przekazywanie wszystkich istotnych informacji od podmiotéw gospodarczych na
wyzszych ogniwach taficucha kontroli do podmiotéw gospodarczych na nizszych ogniwach tego faficucha.

W przypadku gdy zakres dobrowolnego systemu ,KZR INiG”, w postaci przedtozonej Komisji do zatwierdzenia w dniu
23 wrzesnia 2022 r., ulegnie zmianom, ktére moglyby mie¢ wplyw na podstawe wydania niniejszej decyzji, o zmianach
takich niezwlocznie powiadamia si¢ Komisj¢. Komisja przeprowadza oceng zgloszonych zmian, aby ustalié, czy system
w dalszym ciggu odpowiednio spelnia kryteria zréwnowazonego rozwoju, w odniesieniu do ktérych zostat zatwierdzony.

Artykut 2

Decyzje stosuje si¢ do dnia 16 grudnia 2027 r.

Artykut 3

Niniejsza decyzja traci moc, jezeli:

a) jednoznacznie ustalono, ze w dobrowolnym systemie ,KZR INiG” nie wdrozono elementéw uznanych za istotne z per-
spektywy niniejszej decyzji lub jezeli mialo miejsce powazne, strukturalne naruszenie tych elementéw;

b) w ramach dobrowolnego systemu ,KZR INiG” nie zostang przedlozone Komisji sprawozdania roczne, zgodnie z art. 30
ust. 5 dyrektywy (UE) 2018/2001;

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie zasad weryfikacji kryteriéw zréwnowazo-
nego rozwoju i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz kryteriéw niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany uzytko-
wania gruntéw (Dz.U. L 168 z 27.6.2022, 5. 1).
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¢) w ramach dobrowolnego systemu ,KZR INiG” nie zostang wdrozone standardy niezaleznego audytu i inne wymogi
okreslone w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 29 ust. 8 lub w art. 30 ust. 8 dyrektywy (UE) 2018/2001,
lub udoskonalenia innych elementéw systemu uwazane za istotne dla dalszego uznania.

Artykut 4

Decyzja wykonawcza (UE) 2022/603 traci moc ze skutkiem od dnia 16 grudnia 2022 r.
Artykut 5

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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