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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2022/2506
z dnia 15 grudnia 2022 r.

w sprawie $rodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad pafistwa prawnego na
Wegrzech

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii (1), w szczegélnosci jego art. 6 ust. 10,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 24 listopada 2021 r. na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 Komisja przestala
Wegrom wezwanie do udzielenia informacji, na ktére wladze wegierskie odpowiedzialy w dniu 27 stycznia 2022 r.

(2) W dniu 27 kwietnia 2022 r. Komisja przestala Wegrom pisemne powiadomienie na podstawie art. 6 ust. 1 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 (zwane dalej ,powiadomieniem”). W powiadomieniu tym Komisja wyrazita
swoje obawy i przedstawila swoje ustalenia dotyczace szeregu probleméw zwigzanych z systemem zaméwien
publicznych na Wegrzech, w tym:

a) systemowych nieprawidlowosci, uchybieni i niedociggnie¢ w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicz-
nego;

b) wysokiego odsetka przetargdw z jedna ofertg oraz niskiej intensywnosci konkurencji w postepowaniach o udzie-
lenie zamdwienia;

¢) probleméw zwigzanych ze stosowaniem umoéw ramowych;
d) wykrywania konfliktow intereséw, zapobiegania im i ich eliminowania; oraz

) problemdéw zwigzanych z trustami interesu publicznego.

(3)  Problemy te i ich powtarzalno$¢ pokazujg systemows niezdolno$¢, zaniechanie lub brak woli ze strony wladz
wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie decyzjom, ktére naruszaja majace zastosowanie przepisy w dziedzinie
zaméwien publicznych oraz konfliktéw intereséw, a zatem takze jezeli chodzi o podejmowanie wlasciwych dzialan
przeciwdzialajacych ryzyku korupcji. Problemy te stanowia naruszenia zasad pafistwa prawnego, w szczegdlnosci
zasad pewno$ci prawa i zakazu arbitralnosci w dzialaniu wladz wykonawczych, oraz budza obawy dotyczace
podziatu wladzy.

(4) W powiadomieniu Komisja okreslita dodatkowe przyczyny i przedstawila ustalenia dotyczace szeregu probleméw
zwigzanych z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych i $ciganiem oraz ramami antykorupcyjnymi, w tym
ograniczen w skutecznym prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i $ciganiu w przypadkach domniemanej
dzialalnosci przestepczej, jak rowniez organizacji prokuratury oraz braku funkcjonujacych i skutecznych w praktyce
ram antykorupcyjnych. Problemy te stanowia naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegdlnosci zasad pewnosci
prawa, zakazu arbitralnoci w dzialaniu wladz wykonawczych oraz skutecznej ochrony sadowej.

(50 W powiadomieniu Komisja przedstawila elementy faktyczne i konkretne przyczyny, na ktérych oparta swoje ustale-
nia, oraz zwrécila si¢ tez do Wegier o przekazanie pewnych informacji i danych dotyczacych tych elementéw fak-
tycznych i przyczyn. W powiadomieniu Komisja wyznaczyla wladzom wegierskim termin dwdch miesigcy na przed-
stawienie uwag.

() Dz.U.L4331z22.12.2020,s. 1.
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(6) W dniu 27 czerwca 2022 r. Wegry przekazaly odpowiedZ na to powiadomienie (zwang dalej ,pierwsza odpowie-
dzig”). W dniach 30 czerwca i 5 lipca 2022 r. Wegry przestaly dalsze informacje dla uzupelnienia pierwszej odpo-
wiedzi. Ponadto w dniu 19 lipca 2022 r. Wegry przestaly dodatkowe pismo, w ktérym zaproponowaly srodki zarad-
cze majgce stanowi¢ odpowiedZ na ustalenia przedstawione w powiadomieniu.

(7)  Komisja ocenita uwagi przedlozone w pierwszej odpowiedzi i doszla do wniosku, ze nie rozwialy one jej obaw ani
nie uwzglednily ustalen przedstawionych w powiadomieniu. Komisja uznala ponadto, ze ani pierwsza odpowiedZ
ani dodatkowe pisma z dni 30 czerwca i 5 lipca 2022 r. nie zawieraly adekwatnych $rodkéw zaradczych stanowia-
cych odpowiednie zobowigzanie w kontekscie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092. Ze wzgledu na pdzne
przedlozenie pisma z dnia 19 lipca 2022 r. nie mozna go bylo uwzgledni¢ w ocenie pierwszej odpowiedzi. Komisja
wrziela jednak pod uwage wszystkie istotne informacje zawarte w tym piSmie podczas kolejnych etapéw procedury
okreslonej w art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy z pafistwami
cztonkowskimi.

(8)  Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 w dniu 20 lipca 2022 r. Komisja przestala
Wegrom pismo (zwane dalej ,listem intencyjnym”), aby poinformowac to panistwo czlonkowskie o swojej ocenie
przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 6 tego rozporzadzenia oraz o Srodkach, jakie Komisja planuje zapropono-
wacl Radzie do przyjecia na podstawie art. 6 ust. 9 tego rozporzadzenia, ze wzgledu na brak zobowigzania ze strony
Wegier do zastosowania adekwatnych $rodkow zaradczych. W liscie intencyjnym Komisja data Wegrom mozliwosé
przedlozenia uwag, w szczegdlnosci dotyczacych proporcjonalnosci planowanych $rodkéw.

(9)  Wegry przekazaly odpowiedz na list intencyjny (zwang dalej ,druga odpowiedzig”) w dniu 22 sierpnia 2022 r.,
w ktorej przedstawily swoje uwagi na temat ustalet Komisji, procedury oraz proporcjonalnosci srodkéw, o ktérych
mowa w liScie intencyjnym. Mimo zakwestionowania ustaleii Komisji Wegry zaproponowaly pewne $rodki zaradcze
majgce wyeliminowac obawy wyrazone przez Komisje. W dniu 13 wrzesnia 2022 r. Wegry przestaly Komisji pismo,
w ktérym zawarly wyjasnienia i dalsze zobowiazania odnoszace si¢ do zaproponowanych $rodkéw zaradczych.
W opinii Wegier $rodki zaradcze, w tym dodatkowe zobowigzania zawarte w piSmie z dnia 13 wrze$nia 2022 r.,
w pelni wyeliminowaly obawy Komisji, a zatem Komisja nie powinna byla proponowa¢ zadnych srodkéw Radzie.

(10)  Uznajac, ze spelnione zostaly warunki zastosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, w dniu 18 wrze$nia
2022 r. Komisja przyjela wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady w sprawie $rodkéw ochrony budzetu Unii
przed naruszeniami zasad pafistwa prawnego na Wegrzech (zwany dalej ,wnioskiem Komisji”).

(11) Zgodnie z ustaleniami zawartymi we wniosku Komisji, po pierwsze, w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego na Wegrzech wystepuja powazne systemowe nieprawidtowosci, uchybienia i niedociagnigcia. Takie nie-
prawidlowosci stwierdzono w wyniku kolejnych audytéw przeprowadzonych przez stuzby Komisji dla obu okreséw
programowania 2007-2013 i 2014-2020. Wynikiem tych audytéw byly znaczne laczne kwoty korekt finanso-
wych, a takze szereg dochodzen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), ktére dopro-
wadzily do wydania zalecen finansowych dotyczacych odzyskania znacznych kwot od Wegier. Z dostgpnych danych
wynika ponadto, ze odsetek zaméwien udzielonych w nastepstwie postgpowan, w ktérych uczestniczyl tylko jeden
oferent, byl szczegélnie wysoki; zaméwienia przyznawano konkretnym przedsigbiorstwom, ktére stopniowo zdo-
bywaly duze udzialy w rynku, jak réwniez wystepowaly powazne uchybienia w przyznawaniu uméw ramowych.
Istniejg tez obawy co do stosowania przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i konfliktu intereséw
w przypadku ,trustéw interesu publicznego” i podmiotéw przez nie zarzadzanych, a takze co do braku przejrzys-
tosci w zarzadzaniu funduszami przez te trusty. Problemy te i ich powtarzalno$é w czasie pokazuja systemowa nie-
zdolno$¢, zaniechanie lub brak woli ze strony wladz wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie decyzjom, ktére naru-
szaja majace zastosowanie przepisy w dziedzinie udzielania zamoéwien publicznych oraz konfliktéw intereséw,
a zatem takze jezeli chodzi o podejmowanie wlasciwych dziatai przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Problemy te
stanowig naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczeg6lnosci zasad pewnosci prawa i zakazu arbitralnosci w dzia-
faniu wladz wykonawczych, oraz budzg obawy dotyczace podziatu wiadzy.
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(12) Po drugie, wystepuja dodatkowe problemy zwigzane z ograniczeniami skutecznego prowadzenia postgpowan przy-
gotowawczych i $cigania w przypadkach domniemanej dzialalnodci przestepczej, a takze z organizacja prokuratury
i brakiem funkcjonujacych i skutecznych ram antykorupcyjnych. W szczegdlnosci brak jest skutecznych srodkéw
zaskarzenia przed niezaleznym sagdem w przypadku, gdy prokuratura podejmie decyzj¢ o nieprowadzeniu postepo-
wan przygotowawczych lub niesciganiu domniemanej korupcji, naduzy¢ i innych przestepstw naruszajgcych inte-
resy finansowe Unii, nie ma wymogu podania powodéw przydzielania lub zmiany przydzialu takich spraw, a takze
brak jest przepiséw zapobiegajacych arbitralnym decyzjom w takich sprawach. Brak jest ponadto kompleksowej
strategii antykorupcyjnej obejmujacej najistotniejsze obszary zapobiegania korupcji; nie wykorzystuje si¢ w pelni
wszystkich narzedzi zapobiegawczych do pomocy w prowadzeniu postgpowan przygotowawczych, zwlaszcza
w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu; ogélnie brak jest rowniez skutecznego zapobiegania przestepstwom
naduzycia finansowego i korupcji oraz ich zwalczania. Problemy te stanowig naruszenia zasad pafistwa prawnego,
w szczegblnosci zasad pewnosci prawa, zakazu arbitralnosci w dzialaniu wladz wykonawczych oraz skutecznej
ochrony sadowej.

(13) W ocenie Komisji uwagi przekazane w odpowiedziach Wegier nie s3 adekwatne w stosunku do ustalen przedstawio-
nych w powiadomieniu i liScie intencyjnym. W szczegdlnosci w odpowiedziach nie przedstawiono zadnych dowo-
déw niedawnych usprawnieft wprowadzonych przez Wegry w swoim systemie zaméwien publicznych (w odniesie-
niu do przejrzystosci, intensywnosci konkurencji i kontroli konfliktéw intereséw). Chociaz po audytach
przeprowadzonych przez stuzby Komisji zaszly pewne zmiany w wegierskim systemie zaméwien publicznych, nic
nie wskazuje na to, by zmiany te wywarly wplyw na poziom konkurencji na wegierskim rynku. Dane, ktérymi dys-
ponuje Komisja, wskazuja nie tylko na wzrost koncentracji udzielanych zaméwien publicznych, ale réwniez na to,
ze podmioty wegierskiej partii rzagdzacej maja wieksze szanse na wygrang. Komisja zlecila przeprowadzenie badania,
ktére dostarczylo statystyczng analize empirycznag ponad 270000 zaméwien publicznych udzielonych na
Wegrzech w latach 2005-2021. Wyniki tego badania znajduja potwierdzenie w ustaleniach analizy danych przetar-
gowych dotyczacych zamoéwien udzielonych niektérym przedsigbiorstwom zidentyfikowanym jako przedsigbior-
stwa z powigzaniami politycznymi. Komisja zebrata ponadto zgloszenia od mediéw i zainteresowanych stron doty-
czgce sektora turystyki, komunikacji i sportu. Wegry nie przedstawily zadnych dowod6éw na mozliwo$¢ stosowania
(ani na stosowanie w praktyce) przepiséw dotyczacych konfliktu intereséw istotnych dla ochrony budzetu Unii
w odniesieniu do trustéw interesu publicznego.

(14) Stwierdzone nieprawidtowosci, uchybienia i niedociggnigcia sa szeroko rozpowszechnione i wzajemnie powiazane,
co oznacza, ze procedury inne niz te przewidziane w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092 nie moga bardziej
skutecznie przeciwdziala¢ ryzyku dla budzetu Unii. Nawet jesli mozliwe jest zastosowanie pewnych $rodkéw
dostepnych na podstawie przepiséw sektorowych, takich jak audyty prowadzone przez stuzby Komisji oraz korekty
finansowe dotyczace nieprawidtowosci nieskorygowanych przez organy wegierskie, $rodki te na ogét odnoszg sie do
wydatkow juz zadeklarowanych Komisji, a utrzymywanie si¢ uchybien przez wiele lat pokazuje, ze korekty finan-
sowe nie sa wystarczajace do ochrony intereséw finansowych Unii przed ryzykiem wystepujacym obecnie ani ryzy-
kiem w przysztosci.

(15) Jezeli chodzi o przestrzeganie i monitorowanie warunkéw podstawowych okreslonych w rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (3, nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 5 tego rozporza-
dzenia jedyng konsekwencja niespelnienia warunku podstawowego jest to, ze Komisja nie zwrdci danemu pafistwu
czlonkowskiemu wydatkéw dotyczacych operacji zwiazanych z celem szczeg6lowym. Rozporzadzenie (UE, Eura-
tom) 2020/2092 przewiduje szerszy zakres mozliwych srodkéw ochrony budzetu Unii, w tym zawieszenie zatwier-
dzenia jednego programu lub wigkszej liczby programéw, jak rowniez zawieszenie zobowigzan w ramach zarzadza-
nia dzielonego. Mozliwe $rodki na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 dotycza takze platnosci
zaliczkowych, czego nie przewiduje art. 15 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspélne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, 5. 159).
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(16) Jezeli chodzi o stosowanie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych i ich interpretacje, w motywie 17 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 wyjasniono, Ze ustawodawstwo Unii, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 tego roz-
porzadzenia, to przepisy finansowe i sektorowe. Postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafnstwa
cztonkowskiego nie s3 oparte na akcie ustawodawczym, lecz bezposrednio na art. 258 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Ten przepis prawa pierwotnego nie moze by¢ uznany za ,ustawodawstwo Unii” w rozumieniu
art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.

(17) Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 () przewiduje, ze przy wdrazaniu
srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci panstwa cztonkowskie podejmuja
wszelkie odpowiednie $rodki w celu ochrony intereséw finansowych Unii. Aby zapewni¢ przestrzeganie art. 22
tego rozporzadzenia, w dniu 30 listopada 2022 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej
Rady w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier, ktéry zawiera kamienie
milowe obejmujace zobowiazania podjete przez Wegry w ramach $rodkéw zaradczych uzgodnionych z Komisjg
w ramach niniejszej procedury.

Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241 gléwna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa unijnego
i krajowego podczas wdrazania Srodkéw w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
spoczywa na panstwach cztonkowskich, natomiast Komisja — zgodnie z art. 22 ust. 5 tego rozporzgdzenia — moze
przystapi¢ do dzialan naprawczych w przypadkach naduzycia finansowego, korupciji i konfliktu intereséw narusza-
jacych interesy finansowe Unii, jezeli przypadki te nie zostaly skorygowane przez panstwa czlonkowskie, lub w przy-
padku powaznego naruszenia obowiagzku wynikajacego z umowy pozyczki lub umowy w sprawie finansowania.
Ponadto kamienie milowe sg warunkami, ktére musza zosta spetnione, aby Wegry mogly przedktadaé wnioski
o przyszle platnosci w ramach planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. W zwiazku z tym nie sg one w stanie
chroni¢ intereséw finansowych Unii w kontekscie naruszen zasad panstwa prawnego, ktdre juz wplywaja lub moga
wplywaé — w sposéb wystarczajaco bezposredni — na wdrazanie na Wegrzech innych programéw wydatkowania
finansowanych z budzetu Unii. Z tego wzgledu w tym przypadku stosowanie przepiséw rozporzadzenia (UE)
2021/241 nie umozliwitoby Komisji skuteczniejszej ochrony budzetu Unii.

(18) W zwigzku z powyzszym zadna inna procedura na mocy prawa Unii nie pozwolitaby Komisji na skuteczniejszg
ochrone budzetu Unii niz procedura okre§lona w art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.

(19) Potencjalny wplyw stwierdzonych naruszeri na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub ochrong
intereséw finansowych Unii uznaje si¢ za szczegdlnie znaczacy, poniewaz naruszenia te sg nierozerwalnie zwigzane
z procesem, w ramach ktérego Wegry wykorzystuja fundusze unijne; wynika to z faktu, Ze naruszenia polegaja na
niewla$ciwym funkcjonowaniu organéw publicznych podejmujacych decyzje o udzieleniu zaméwien finansowa-
nych z budzetu Unii. Ponadto jezeli stwierdzonym naruszeniom towarzyszg ograniczenia i przeszkody w wykrywa-
niu naduzy¢ finansowych, prowadzeniu postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich korygowaniu, co okres-
lono jako przyczyny dodatkowe zwiazane z prowadzeniem postgpowan przygotowawczych, Sciganiem i ramami
antykorupcyjnymi, wplyw ten mozna uzna¢ za jeszcze bardziej znaczacy.

(20) Biorac pod uwage charakter ustaleii dotyczacych zaméwien publicznych, odpowiednie $rodki, jakie nalezy przyjaé
na podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 (zwane dalej ,odpowiednimi $rodkami”),
powinny dotyczy¢ finansowania unijnego, ktdre jest wdrazane gtéwnie w drodze zaméwienr publicznych. Audyty
Komisji, w ktorych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci w procedurach udzielania zaméwien publicznych,
dotyczyly polityki spojnosci i pomimo faktu, ze wplyw finansowy tych uchybien i nieprawidlowosci na budzet Unii
zostal skorygowany zgodnie z zasadami polityki spojnosci, to wskazujg one na systemowa niezdolno$¢, zaniechanie
lub brak woli wladz wegierskich w kwestii zapobiegania decyzjom naruszajagcym majgce zastosowanie prawo
w zakresie zamowien publicznych i konfliktow intereséw, a tym samym do odpowiedniego przeciwdzialania ryzyku
korupgji.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).
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(21) Programami, ktére maja by¢ chronione odpowiednimi $rodkami, powinny by¢ w pierwszej kolejnosci programy
polityki spdjnosci na lata 2021-2027, gdyz przewiduje sig, ze beda one realizowane gtownie w drodze zamdwien
publicznych, analogicznie do sposobu, w jaki Wegry wdrozyly réwnowazne programy w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020. Programy te to Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energe-
tycznej Plus, Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus, Program Operacyjny na rzecz Rozwoju
Terytorialnego i Rozwoju Obszaréw Zasiedlonych Plus (zwane dalej ,przedmiotowymi programami”). Poziom reali-
zacji przedmiotowych programéw w drodze zaméwien publicznych szacuje si¢ na 85-90 %.

(22) Odpowiednie $rodki powinny rowniez dotyczy¢ dzialan objetych programami Unii realizowanymi w ramach zarzg-
dzania bezposredniego i posredniego, w przypadku ktdrych trusty interesu publicznego i podmioty przez nie utrzy-
mywane — uznawane za jednostki rzagdowe w rozumieniu art. 2 lit. b) i art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2020/2092 — moga by¢ beneficjentami lub podmiotami wdrazajacymi. Jezeli chodzi o stwierdzone naruszenia
dotyczace trustéw interesu publicznego, odpowiednie $rodki powinny obja¢ wszystkie programy Unii realizowane
w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego.

(23) Zgodnie z wymogami proporcjonalnosci okreSlonymi w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092
odpowiedni poziom $rodkéw, ktére majg by¢ zastosowane, nalezy okresli¢ za pomocg wartosci procentowej odz-
wierciedlajgcej odnosne ryzyko dla budzetu Unii.

(24) W $wietle wagi, czestotliwosci i czasu trwania naruszen systemowych stwierdzonych w zaméwieniach publicznych
ryzyko finansowe dla nalezytego zarzgdzania finansami w ramach budzetu Unii mozna uznaé za bardzo znaczgce,
co uzasadnia bardzo wysoki poziom wplywu finansowego $rodkow.

(25) Zgodnie z art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 przy podejmowaniu decyzji w sprawie odpowied-
nich $rodkéw nalezy uwzgledni¢ otrzymane informacje i uwagi przedstawione przez dane panstwo czlonkowskie,
a takze adekwatno$¢ ewentualnych proponowanych Srodkéw zaradczych. W zwigzku z tym w ocenie nalezy uwz-
gledni¢ $rodki zaradcze zaproponowane przez Wegry.

(26) W swojej drugiej odpowiedzi Wegry przedstawily 17 srodkéw zaradczych, a dotyczace ich zobowigzania zostaly
uzupelnione pismem przekazanym Komisji w dniu 13 wrze$nia 2022 r. Wedtug Wegier srodki te eliminujg wszyst-
kie problemy przedstawione przez Komisj¢ w powiadomieniu. Proponowane $rodki zaradcze to:

a) skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidlowo$ciom zwigzanym z wdrazaniem funduszy unijnych
oraz skuteczniejsze wykrywanie i korygowanie tych naruszen i nieprawidtowosci dzigki nowo utworzonemu
Urzedowi ds. Etyki;

b) Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji;
¢) wzmocnienie ram antykorupcyjnych;

d) zapewnienie przejrzystoSci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje zarzadzania aktywami interesu publicz-
nego;

e) wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczeg6lnych przestepstw zwigzanych z wykonywaniem wila-
dzy publicznej lub zarzgdzaniem majatkiem publicznym;

f) wzmocnienie mechanizméw audytu i kontroli w celu zagwarantowania nalezytego wykorzystania wsparcia
unijnego;

g) zmniejszenie odsetka procedur przetargowych z jedng ofertg finansowanych z funduszy unijnych;
h) zmniejszenie odsetka procedur przetargowych z jedng ofertg finansowanych z budzetu panstwa;

i) opracowanie narzedzia do zglaszania przetargdéw z jedna ofertg stuzacego monitorowaniu i zglaszaniu zakon-
czonych postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zlozono jedna ofertg;

j) opracowanie elektronicznego systemu zaméwien publicznych w celu zwigkszenia przejrzystosci;

k) opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzgcych ocenie skutecznosci i optacalnosci zaméwien publicznych;



20.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 325/99

) przyjecie planu dzialania na rzecz zwigkszenia poziomu konkurencji w dziedzinie zaméwien publicznych;

m) szkolenia dla mikroprzedsigbiorstw oraz malych i rednich przedsigbiorstw dotyczace praktyk w zakresie zamo-
wien publicznych;

n) ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw majacego na
celu rekompensate kosztéw zwigzanych z uczestnictwem w zamowieniach publicznych;

o) stosowanie ARACHNE — narzedzia Komisji do oceny ryzyka;
p) zacie$nienie wsp6lpracy z OLAF-em; oraz

q) przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wigksza przejrzystos¢ wydatkéw publicznych.

(27) W ramach trzynastu $rodkéw zaradczych wyznaczono kluczowe etapy wdrazania, ktére nalezalo zrealizowaé do
dnia 19 listopada 2022 r. Wegry zobowigzaly sie, ze do dnia 19 listopada 2022 r., a nastgpnie co trzy miesigce,
beda informowa¢ Komisje o wdrazaniu $rodkéw zaradczych, w tym dodatkowych zobowigzan zawartych w pismie
z dnia 13 wrze$nia 2022 r. W przypadku czterech srodkéw zaradczych, a mianowicie srodkéw h) oraz 1)-n), Komi-
sja wskazala, ze nie ma natychmiastowych kluczowych etapéw wdrazania, poniewaz $rodki te wymagajg dluzszego
okresu wdrazania, a takze ze bedzie monitorowac ich wdrazanie — do dnia 31 grudnia 2028 r. — w ramach monito-
rowania wszystkich Srodkéw zaradczych prowadzonego na podstawie kwartalnych sprawozdan, do skladania kt6-
rych Wegry zobowiazaly sie w piSmie z dnia 19 listopada 2022 r.

(28) Ogolnie rzecz biorgc, Wegry zobowigzaly si¢ do bezwarunkowego wdrozenia srodkéw zaradczych zaproponowa-
nych w drugiej odpowiedzi w celu wyeliminowania probleméw przedstawionych w powiadomieniu oraz do utrzy-
mania tych $rodkéw i powiazanych z nimi przepiséw bez ograniczef czasowych, a takze do nalezytego egzekwowa-
nia zasad okre$lonych w tych przepisach.

(29) Jak wyjasniono w uzasadnieniu dolaczonym do wniosku Komisji, Komisja uznala, ze proponowane $rodki zaradcze,
rozpatrywane lacznie, zasadniczo bedg w stanie wyeliminowal problemy dotyczace systemowych nieprawidlo-
wosci, uchybien i niedociagnieé w zaméwieniach publicznych, ryzyko konfliktow intereséw oraz obawy dotyczace
trustéw interesu publicznego, a takze przyczyny dodatkowe dotyczace prowadzenia postgpowan przygotowa-
wezych oraz wnoszenia i popierania oskarzen oraz ram antykorupcyjnych, pod warunkiem ze wszystkie $rodki zos-
tang prawidtowo i skutecznie wdrozone.

(30) Jednak Komisja dodala takze, Ze wciaz jeszcze nalezy ustanowié szczegdtowe przepisy wykonawcze dotyczace pro-
ponowanych $rodkéw zaradczych, a w szczegdlnosci okresli¢ sposob, w jaki kluczowe elementy Srodkéw zostana
transponowane do konkretnych aktéw prawnych, ktére majg zostac przyjete w celu wdrozenia $rodkéw zaradczych.
Ze wzgledu na fakt, ze szereg problemow stwierdzonych na Wegrzech dotyczy nie tylko zmian w ramach prawnych,
ale przede wszystkim konkretnego wdrozenia zmian w praktyce, w przypadku ktérego konkretne rezultaty moga
by¢ widoczne dopiero po pewnym czasie, ryzyko dla budzetu Unii nadal istnieje w zwiazku z brakiem — w momen-
cie przedkladania wniosku Komisji — wdrozenia co najmniej kluczowych elementéw niektérych Srodkéw zarad-
czych, zgodnie z harmonogramami $rodkéw zaradczych przedlozonymi przez Wegry w drugiej odpowiedzi.
W oczekiwaniu na wejscie w zycie kluczowych tekstow legislacyjnych, ktére wdrozylyby wiele z zaproponowanych
srodkéw zaradczych, i biorgc pod uwage oceng zamieszczong w uzasadnieniu dolaczonym do wniosku Komisji,
a takze mozliwos¢, ze $rodki nie zostang prawidlowo wdrozone lub Ze ich skuteczno$¢ zostanie osltabiona przez
szczegbdlowe elementy Srodkow, Komisja oszacowala, ze poziom ryzyka dla budzetu Unii odpowiada 65 % przed-
miotowego programu, czyli ryzyko to jest o 5 punktéw procentowych mniejsze niz ryzyko oszacowane na wypadek
braku $rodkéw zaradczych. Proponuje si¢ zatem, aby Rada przyjela odpowiednie $rodki na podstawie art. 6 ust. 9
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.

(31) Uwzgledniajac fakt, ze Wegry zobowigzaly sie do podjecia Srodkéw zaradczych w celu poprawy sytuacji zgodnie ze
szczegélowym harmonogramem i ze zdaniem Komisji proponowane $rodki zaradcze, rozpatrywane lacznie, jezeli
zostang prawidlowo okreslone i wdrozone zgodnie z tym szczegdtowym harmonogramem, moga co do zasady
wyeliminowa¢ stwierdzone problemy, w dniu 13 pazdziernika 2022 r. Rada, na wniosek Wegier, stwierdzita wysta-
pienie wyjatkowych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 10 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, uza-
sadniajacych przedtuzenie o dodatkowe dwa miesiace okresu na przyjecie decyzji wykonawczej, tak aby zapewni¢
Komisji i Radzie wystarczajaco duzo czasu na oceng przyjecia i skutecznego wdrozenia Srodkéw zaradczych,
z uwagi na ich duzg liczbe oraz techniczng ztozono$é.
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(32) Aby dotrzymac terminéw okreslonych w kluczowych etapach wdrazania, Wegry przyjely miedzy konicem wrzesnia
2022 r. a poczatkiem pazdziernika szereg aktow ustawodawczych. Konieczne byly dalsze intensywne dyskusje mig-
dzy wladzami wegierskimi a stuzbami Komisji majace na celu probe zapewnienia, aby akty te zostaly w pelni dosto-
sowane do $rodkéw zaradczych i aby byly one skuteczne. W wyniku tych dyskusji 15 listopada 2022 r. wegierski
rzad przedlozyl Zgromadzeniu Narodowemu tzw. pakiet ustugowy, zawierajacy szereg proponowanych zmian do
tekstéw prawnych przyjetych miedzy koficem wrzesnia 2022 r. a poczatkiem pazdziernika.

Pakiet ten skfada si¢ z dwdch projektéw ustaw: pierwszy (T/2033) jest przyjmowany zgodnie ze zwykla procedurg
i ostateczne glosowanie nad nim odbylo si¢ 22 listopada 2022 r., a drugi (T/2032) — zgodnie z procedurg majaca
zastosowanie do aktéw podstawowych (wymagajaca wigkszosci dwoch trzecich gloséw), i ostateczne glosowanie
nad nim odbylo si¢ w dniu 7 grudnia 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto oba akty. Pismami przedlozonymi
Komisji w dniach 19 listopada, 26 listopada oraz 6 i 7 grudnia 2022 r. Wegry poinformowaly Komisje o dziataniach
przeprowadzonych w celu wdrozenia wezesniej podjetych zobowiazan.

(33) W dniu 30 listopada 2022 r. Komisja opublikowala komunikat w sprawie srodkéw zaradczych, o ktérych powiado-
mily Wegry; tym samym Rada otrzymala oceng¢ adekwatnosci Srodkéw zaradczych przyjetych przez Wegry na dzien
19 listopada 2022 r. Na podstawie wniosku ztozonego przez Rade w dniu 6 grudnia 2022 r. Komisja w dniu 9 grud-
nia 2022 r. przekazala zaktualizowang oceng kolejnych Srodkéw podjetych przez Wegry do dnia 7 grudnia 2022 r.
Komunikat Komisji z 30 listopada 2022 r. i zaktualizowana ocena z dnia 9 grudnia 2022 r. wraz z uzasadnieniem
dotaczonym do wniosku Komisji s3 podstawg debat Rady.

a) Skuteczniejsze zapobieganie niezgodno$ciom z prawem i nieprawidlowo$ciom zwigzanym z wdrazaniem funduszy unij-
nych oraz skuteczniejsze wykrywanie i korygowanie tych niezgodnosci i nieprawidtowosci dzigki nowo utworzonemu
Urzedowi ds. Etyki

(34) Wegry zobowigzaly si¢ do ustanowienia nowego Urzedu ds. Etyki, ktérego celem bedzie wzmocnienie zapobiegania
naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji oraz innym niezgodnosciom z prawem i nieprawidlowos-
ciom we wdrazaniu unijnego wsparcia finansowego oraz wykrywanie i korygowanie tych zjawisk. Utworzenie
Urzedu ds. Etyki, nowego organu na Wegrzech, to $rodek horyzontalny, ktéry stuzy zaradzeniu systemowym naru-
szeniom zasad panstwa prawnego w odniesieniu do zaméwien publicznych zagrazajacym interesom finansowym
Unii. Jest to zatem jeden z gléwnych Srodkéw zaradczych zaproponowanych przez Wegry w celu wyeliminowania
obaw zgloszonych przez Komisje.

(35) Wegry uwzglednily w tym proponowanym Srodku zaradczym szereg elementdw, ktére zostaly pozytywnie oce-
nione w momencie przedkladania wniosku Komisji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do: (i) celu i zalozen nowego
Urzedu ds. Etyki; (ii) zakresu jego mandatu i szerokich uprawnien, w tym uprawnien do zlecania instytucjom zama-
wiajacym zawieszenia ofert, uprawnieri do zwracania si¢ do administracyjnych organéw dochodzeniowych o prze-
prowadzenie dochodzen, uprawnieni do zalecania wykluczenia okreslonych podmiotéw gospodarczych z finansowa-
nia unijnego; prawa do wystapienia o kontrolg sagdowa wszelkich decyzji podejmowanych przez organy dotyczace
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére wigza si¢ z unijnym wsparciem (i ktére moga podlegaé
kontroli sadowej) itp.; (iii) zasad powolywania zarzadu Urzedu ds. Etyki oraz udzialu ,komitetu ds. kwalifikowal-
nosci”, ktérych celem jest zagwarantowanie pelnej niezaleznosci Urzedu ds. Etyki. Ponadto Wegry zobowigzaly sie,
ze Urzad ds. Etyki bedzie opierac si¢ na faktach ustalonych w orzeczeniach sgdowych, bedzie mie¢ mozliwos¢ wno-
szenia spraw do sagdéw, a jego decyzje beda podlegaly kontroli sagdowe;j.

Z tego powodu Wegry zobowiazaly si¢ réwniez, ze wszystkie wegierskie sady rozpatrujgce sprawy cywilne, admini-
stracyjne i karne, w tym sady wlasciwe dla ochrony intereséw finansowych Unii, bedg spelnia¢ wymogi niezalez-
nosci i bezstronnosci oraz bedg ustanowione na mocy prawa, zgodnie z art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE) i odpowiednim dorobkiem prawnym Unii. Wegry zobowigzaly si¢ takze, Ze zrealizujg kluczowe etapy wdraza-
nia dotyczace utworzenia Urzedu ds. Etyki do dnia 19 listopada 2022 r. W nastepstwie przedtozenia wniosku Komi-
sji Wegry przyjely w dniu 4 pazdziernika 2022 r. ustawe ustanawiajacg Urzad ds. Etyki (ustawa XXVII z 2022 r.
o kontroli wykorzystywania $rodkéw budzetowych Unii Europejskiej — ,ustawa o Urzedzie ds. Etyki”), ktéra weszta
w zycie w dniu 11 paZdziernika 2022 r. Kolejne zmiany do ustawy o Urzedzie ds. Etyki wprowadzono w ramach
dwoch projektéw ustaw wchodzacych w sklad ,pakietu ustugowego”, przedtozonego Zgromadzeniu Narodowemu
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w dniu 15 listopada 2022 r. i przeglosowanego w dniach 22 listopada 2022 r. oraz 7 grudnia 2022 r. Jak przewi-
dziano w $rodku zaradczym, Wegry podczas procedury prowadzacej do przyjecia ustawy o Urzedzie ds. Etyki prze-
prowadzily konsultacje z Radg Europy i OECD i uwzglednily niektdre zalecenia. Jednoczesnie z procedurami legisla-
cyjnymi wiladze wegierskie uruchomily w dniu 23 wrze$nia 2022 r. procedur¢ wyboru i powolania cztonkéw
Jkomitetu ds. kwalifikowalno$ci”, a w dniu 14 pazdziernika 2022 r. — cztonkéw zarzadu Urzedu ds. Etyki, zakon-
czong ostatecznie w dniu 4 listopada 2022 r. Urzad ds. Etyki odbyt swoje pierwsze oficjalne posiedzenie w dniu
18 listopada 2022 r.

(36) Jednak jak stwierdzita — po przeprowadzeniu szczegélowej oceny — Komisja w komunikacie z dnia 30 listopada
2022 r. i potwierdzita w dniu 9 grudnia 2022 r., ramy regulacyjne Urzedu ds. Etyki, okreslone w ustawie o Urzedzie
ds. Etyki, nie stanowig wypelnienia niektérych zobowigzan podjetych w ramach $rodka zaradczego i w zwiazku
z tym nie mozna ich uznaé¢ za w pelni skuteczne i adekwatne na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092. Niedociagnigcia, zagrozenia i uchybienia tego Srodka zaradczego, ktére zmniejszajg skutecznosc i nieza-
leznos¢ Urzedu ds. Etyki oraz jego zdolno$¢ do wyeliminowania probleméw okreslonych w ustaleniach Komisji, to
w szczeg6lnosci: (i) brak jasnego przepisu stwierdzajacego, ze Urzad ds. Etyki zachowa swoje kompetencji po wyco-
faniu projektu z unijnego finansowania; (ii) niedociagniecia w systemie w przypadku kontroli sadowej decyzji insty-
tucji zamawiajacych, ktore dzialaja niezgodnie z zaleceniami Urzedu ds. Etyki; (iii) niedociagnigcia w procedurze
umorzeniowej; (iv) zwiazek miedzy bezposrednimi uprawnieniami a uprawnieniami nadzorczymi Urzedu ds. Etyki
w odniesieniu do réznych grup zglaszajacych oraz brak przeniesienia uprawnieri na Urzad ds. Etyki umozliwiajacych
weryfikacje oSwiadcze majgtkowych cztonkéw rzadu; (v) ograniczony zasieg zwigzany z niewlaczeniem wszystkich
surzednikow wysokiego ryzyka” w zakres uprawnien weryfikacyjnych Urzedu ds. Etyki w odniesieniu do o$wiadczen
majatkowych. Rada uwaza, ze z tych powoddéw, ktére przedstawiono dokladniej w komunikacie Komisji, stwier-
dzone niedociagniecia, w szczegdlnosci niedociagniecia ograniczajace uprawnienia Urzedu ds. Etyki, s3 na tyle
powazne, ze istotnie zmniejszajg zdolno¢ tego Urzedu do zaradzenia systemowym naruszeniom zasad pafistwa
prawnego w odniesieniu do zaméwien publicznych zagrazajacym interesom finansowym Unii.

b) Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji

(37) Wegry zobowiazaly si¢ do ustanowienia Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji, ktérej zadaniem bedzie m.in.
analiza obowigzujacych $rodkéw antykorupcyjnych i przygotowywanie propozycji usprawnienia zapobiegania
praktykom korupcyjnym, wykrywania ich, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie oraz $cigania
i karania takich praktyk. Kluczowym elementem tego Srodka zaradczego bylo zapewnienie pelnego, zorganizowa-
nego i skutecznego udziatu, obok przedstawicieli rzadu, podmiotéw niepafstwowych dzialajacych w obszarze
walki z korupcja. Ponadto Wegry zobowiazaly si¢ do prowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z krajowymi
i migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami, w tym z Komisja, podczas przygotowywania projektow ustaw.
Wegry zobowiazaly sig, Ze zrealizujg kluczowe etapy wdrazania, aby okresli¢ ramy regulacyjne nowej Grupy Zada-
niowej ds. Zwalczania Korupcji do dnia 30 wrze$nia 2022 r. Zgodnie ze $rodkiem zaradczym odpowiednie przepisy
ustawy o Urzedzie ds. Etyki przewiduja, ze 50 % czlonkéw nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji maja
stanowi¢ przedstawiciele podmiotéw niepafistwowych wybierani w otwartej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej pro-
cedurze wyboru na podstawie obiektywnych kryteriéw dotyczacych wiedzy fachowej i osiagnig¢. Po przedstawieniu
wniosku Komisji Wegry przeprowadzily konsultacje z OECD i Radg Europy i w ustawie o Urzedzie ds. Etyki przewi-
dzialy ustanowienie nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji. Nowa Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania
Korupcji zostala ostatecznie ustanowiona w dniu 1 grudnia 2022 r.

(38) W tym kontekscie Rada, opierajac si¢ na ocenie przeprowadzonej przez Komisje, uwaza, ze Wegry zrealizowaly
odnosne kluczowe etapy wdrazania i ze ramy regulacyjne nowej Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji, okres-
lone w ustawie o Urzedzie ds. Etyki, stanowig wypelnienie zobowigzan podjetych w ramach $rodka zaradczego.
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¢) Wzmocnienie ram antykorupcyjnych

(39) Wegry zobowigzaly si¢ do przyjecia do dnia 30 wrze$nia 2022 r. strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finanso-
wych oraz strategii antykorupcyjnej, okreslajacych zadania podmiotéw zaangazowanych we wdrazanie unijnego
wsparcia finansowego w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom intereséw i korupcji,
ich wykrywania i korygowania. Ponadto Wegry zobowiazaly si¢ do poszerzenia podmiotowego i przedmiotowego
zakresu o$wiadczen majatkowych od dnia 1 listopada 2022 r. Ten $rodek zaradczy ma charakter horyzontalny i sys-
temowy oraz stuzy zwalczaniu korupcji i zapewnieniu przejrzystosci w sferze politycznej. Jest wiec jednym z gléw-
nych srodkéw zaradczych zaproponowanych przez Wegry.

(40) Po tym, jak przedtozony zostal wniosek Komisji, Wegry podjely szereg krokdw, by zrealizowaé kluczowe etapy
wdrazania tego $rodka zaradczego. W dniu 30 wrzes$nia 2022 r. Wegry przyjely strategie w zakresie zwalczania nad-
uzy¢ finansowych oraz korupcji na okres programowania 2021-2027 i w odniesieniu do wdrazania krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci (decyzja rzadu 1470/2022). Strategia ta zostala péZniej zmieniona,
aw dniu 15 listopada 2022 r. przyjeto i opublikowano jej nowa wersje (decyzja rzadu 1540/2022). W dniu 25 paz-
dziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjelo ustawe o o$wiadczeniach majatkowych (ustawa XXXI
z 2022 r.), ktéra weszta w zycie w dniu 1 listopada 2022 r., z pewnymi wyjatkami. W dniu 15 listopada 2022 r.
Wegry przedlozyly Zgromadzeniu Narodowemu projekt ustawy zmieniajacej ustawe o oswiadczeniach majatko-
wych w ramach pakietu ustugowego przyjetego w dniu 7 grudnia 2022 r.

(41)  Jezeli chodzi o strategi¢ w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz strategie antykorupcyjng, w swoim komu-
nikacie z dnia 30 listopada 2022 r. Komisja stwierdzila, ze pomimo wynikajacego z przyjecia zmian niedochowania
uzgodnionego terminu Wegry wypelnily jednak zobowigzania okreslone w ramach $rodka zaradczego. W odniesie-
niu do o$wiadczef majgtkowych Komisja stwierdzila, ze zgodnie ze Srodkiem zaradczym ustawa o o§wiadczeniach
majatkowych rozszerza zakres podmiotowy o$wiadczefi majatkowych o osoby pelnigce wyzsze funkcje polityczne
i cztonkéw Zgromadzenia Narodowego, a takze 0séb z nimi spokrewnionych i zamieszkujacych w tym samym gos-
podarstwie domowym. Ustawa rozszerza réwniez zakres przedmiotowy o$wiadczei majatkowych na wszystkie
istotne sktadniki majatku. Jak wynika z oceny Komisji, w ustanowionych przez Wegry ramach regulacyjnych doty-
czacych o$wiadczen majatkowych nadal wystepuja jednak istotne niedociagnigcia, zagrozenia i uchybienia, a w szcze-
g6lnosci: (i) brak jasnosci i pewnosci prawa w odniesieniu do obowigzkéw ujawniania informacji dotyczgcych nieru-
chomosci, w tym nieruchomosci znajdujacych sig poza jurysdykcja Wegier; (ii) brak jasnosci co do podmiotowego,
przedmiotowego i czasowego zakresu o$wiadczenia o stanie majgtkowym, dochodach i interesach ekonomicznych
niektdrych czlonkéw kadry kierowniczej, urzednikéw i cztonkéw Zgromadzenia Narodowego oraz oséb, z ktérymi
pozostaja w zwiazku malzefiskim lub nieformalnym, i dzieci zamieszkujacych w tym samym gospodarstwie domo-
wym; (iii) brak w ustawie o o§wiadczeniach majatkowych wyraznego odniesienia do utworzenia systemu o$wiad-
czen majatkowych skladanych droga elektroniczng w formacie cyfrowym, ktére majg by¢ przechowywane
w publicznej bazie danych z mozliwoscig przeszukiwania bez uiszczania oplat ani koniecznosci rejestracji. Rada
uwaza, ze z tych powodéw, ktére przedstawiono dokladniej w komunikacie Komisji, stwierdzone niedociagnigcia
tworzg mozliwe luki prawne i w konsekwencji oslabiajg skuteczno$¢ srodka zaradczego.

d) Zapewnienie przejrzysto$ci wykorzystywania unijnego wsparcia przez fundacje zarzadzania aktywami interesu publicz-
nego

(42) Wegry zobowigzaly si¢ do zapewnienia przejrzysto$ci wykorzystania unijnego wsparcia przez fundacje zarzadzania
aktywami interesu publicznego poprzez zmiang odpowiednich ram regulacyjnych do dnia 30 wrzesnia 2022 r. Po
tym, jak przedlozony zostal wniosek Komisji, Zgromadzenie Narodowe przyjelo ustawe o zmianie niektérych
ustaw dotyczacych fundacji zarzadzania aktywami interesu publicznego wykonujacych zadania publiczne, krajowej
administracji podatkowej i celnej oraz przeprowadzanych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych weryfikacji w kontekscie kontroli wykorzystywania $rodkéw budzetowych Unii Europejskiej (ustawa XXIX
z 2022 1), ktéra weszta w zycie w dniu 13 pazdziernika 2022 r.

(43) Zgodnie ze $rodkiem zaradczym w ustawie XXIX z 2022 r. wprowadzono zmiany, ktére rozszerzyly zakres przepi-
sow dotyczgcych zamowien publicznych i konfliktu intereséw, tak aby obejmowaly one réwniez fundacje zarzadza-
nia aktywami interesu publicznego wykonujace zadania publiczne. Ramy regulacyjne nadal nie uniemozliwiaja jed-
nak urzednikom najwyzszego szczebla — w tym urzednikom wyzszego szczebla pelnigcym funkcje polityczne ze
Zgromadzenia Narodowego i niezaleznych organéw Wegier — zasiadania w zarzadach fundacji zarzadzania akty-
wami interesu publicznego, o co Komisja zwracala si¢ wielokrotnie. Ponadto od dnia 1 listopada 2022 r. Wegry
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przywrécily (w drodze wyjatku od ogdlnego zakazu) mozliwo$¢ wykonywania przez urzednikdow wyzszego
szczebla pelnigcych funkcje polityczne innej pracy za wynagrodzeniem, w tym w zarzgdach fundacji zarzadzania
aktywami interesu publicznego. Rada uwaza, ze z tych powoddw, ktdre przedstawiono dokladniej w komunikacie
Komisji, niedociggniecia w ramach regulacyjnych w polgczeniu z nowymi zmianami legislacyjnymi poglebiaja
potencjalny konflikt intereséw, ktéry mial zostaé wyeliminowany dzigki Srodkowi zaradczemu, i w zwigzku z tym
sprawiaja, Ze ramy te sg niewystarczajace, aby wyeliminowa¢ pierwotnie zgloszone przez Komisje obawy.

e) Wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegélnych przestepstw zwigzanych z wykonywaniem wiladzy
publicznej lub zarzadzaniem majatkiem publicznym

(44) Wegry zobowigzaly si¢ ustanowi¢ nowa procedure kontroli sadowej dotyczacy szczegdlnych przestepstw zwigza-
nych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzgdzaniem majatkiem publicznym. Zgodnie ze $rodkiem zarad-
czym nowa procedura musi zapewnia¢ kontrole sadowa decyzji prokuratury lub organéw prowadzacych postepo-
wanie przygotowawcze o umorzeniu postegpowania w sprawie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa lub
o zamknigciu postepowania karnego (tj. o zakonczeniu postgpowania przygotowawczego bez wniesienia aktu oska-
rzenia) w odniesieniu do praktyk korupcyjnych lub zwiazanych z korupcja. Nowa procedura musi uprawniaé
sedziego $ledczego do nakazania wszczecia lub kontynuowania postgpowania karnego. Kazda osoba fizyczna
i prawna, z wylaczeniem organéw publicznych, ma mie¢ mozliwos¢ skladania wnioskéw w ramach procedury, co
moze réwniez prowadzi¢ do wniesienia aktu oskarzenia do sadu. Ten $rodek zaradczy jest $rodkiem horyzontalnym,
ktérego celem jest zaradzenie problemom strukturalnym zwigzanych ze skutecznoscig dziatan prokuratorskich na
Wegrzech oraz zapewnienie podejmowania skutecznych i odstraszajacych srodkéw w celu ochrony intereséw finan-
sowych Unii, zgodnie z art. 325 TFUE. Jest to zatem jeden z gléwnych $rodkéw zaradczych zaproponowanych przez
Wegry w celu wyeliminowania obaw zgloszonych przez Komisje.

(45) W ramach proponowanego $rodka zaradczego Wegry zawarly wiele elementéw, ktére w momencie przedstawiania
wniosku Komisji byly pozytywnie oceniane przez Komisjg, takich jak mozliwo§¢ wniesienia o wszczecie procedury
kontroli sadowej przez podmioty prawne, gwarantowana uprzywilejowana pozycja procesowa osoby zglaszajgcej
przestepstwo, odniesienie do faktu, ze wylaczna kompetencja do rozpoznawania spraw w ramach nowej procedury
zostanie przyznana wyspecjalizowanemu sadowi (tj. Centralnemu Sadowi Rejonowemu w Budzie), odniesienie do
faktu, ze wszystkie sady i sedziowie §ledczy uczestniczacy w nowej procedurze beda przestrzegad art. 19 TUE i odpo-
wiednich przepiséw dorobku prawnego Unii, oraz ogdlnie rozsadne ramy czasowe procedury. Wegry zobowigzaly
si¢ rowniez do zrealizowania kluczowych etapéw wdrazania z mysla o przyjeciu i wejsciu w zycie niezbednych
zmian w kodeksie postepowania karnego i odpowiednich rozporzadzen wykonawczych do 15 listopada. Po tym,
jak wniosek Komisji przedlozony zostal Radzie, w dniu 3 pazdziernika 2022 r. Zgromadzenie Narodowe przyjeto
ustawe zmieniajaca ustawe XC z 2017 r. o kodeksie postgpowania karnego (,ustawa o kontroli sagdowej”), ktdra
weszla w zycie w dniu 15 listopada, a nastgpnie zostala dodatkowo zmieniona w nastgpstwie kontaktéw z Komisja
i przyjeta w zmienionej wersji w dniu 22 listopada 2022 r. Wegry wszczely kontrolg ex ante przed wegierskim Try-
bunatem Konstytucyjnym, kt6ry uznat ustawe o kontroli sadowej za zgodng z zasadg monopolu prokuratury okres-
long w ustawie zasadniczej Wegier. Wegry przedlozyly wreszcie Komisji projekty dekretéw ustanawiajacych rozpo-
rzadzenia wykonawcze niezbedne do stosowania nowej procedury kontroli i zobowigzaly si¢ do ich niezwlocznego
przyjecia, aby zapewni¢ ich wejscie w zycie w dniu 1 stycznia 2023 r.

(46) Poprzez wprowadzenie odpowiednich zmian do kodeksu postepowania karnego ustawa o kontroli sadowej wdraza
szereg zobowigzan zaproponowanych w ramach §rodkéw zaradczych. Komisja z zadowoleniem odnotowata takze
dodatkowe $rodki podjete przez Wegry w ramach zmiany ustawy o kontroli sadowej, takie jak uprawnienie Urzedu
ds. Etyki do wnoszenia o kontrolg lub ponowna kontrole oraz odebranie Prokuratorowi Generalnemu uprawnienia
do stosowania nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia decyzji. Jednakze, jak wynika z oceny Komisji, szczeg6lowe
przepisy ustawy o kontroli sadowej wprowadzaja w procedurze margines swobody, ktéry méglby zostaé wykorzys-
tany w celu wywarcia wplywu na wynik procedury w nastepstwie wniosku o kontrole lub o ciganie, co zagraza sku-
tecznosci i og6lnej adekwatnosci Srodka zaradczego. W szczegdlnosci (i) majace zastosowanie przepisy nie okreslaja
jasno skutkéw prawnych dla prokuratora wynikajacych z wydania orzeczenia sadowego uchylajacego jego decyzje



L 325/104 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 20.12.2022

w nastepstwie wniosku o kontrole. Poniewaz nie ma gwarangji, ze decyzje o kontroli sadowej beda nalezycie wyko-
nywane poprzez prawidlowe postgpowanie prokuratorskie, zakres swobody przyznanej prokuratorowi powaznie
ostabia skuteczno$¢, a tym samym adekwatnos¢ srodka zaradczego. Ponadto (i) w sprawach, w ktérych mozna zlo-
zy¢ wniosek o Sciganie, ustawa o kontroli sadowej wymaga zbadania podstawy takiego wniosku przez sad rozpo-
znajacy sprawe na posiedzeniu niejawnym i bez zapoznawania si¢ z dowodami, co ma charakter dodatkowy wzgle-
dem ustanowionego w ramach nowej procedury wstepnego badania podstaw formalnych.

Jak wynika z oceny Komisji i przedstawionego w niej uzasadnienia, takie badanie przez sad rozpoznajacy sprawe
podstawy wniosku o $ciganie stanowi istotne ograniczenie, ktére mogloby przesadzaé o orzeczeniu co do istoty
sprawy lub uniemozliwia¢ wydanie takiego orzeczenia, bez mozliwosci poszukiwania dowodéw w sprawie i zapo-
znania si¢ z nimi. Jest to niepotrzebny krok, podwazajacy skutecznosé srodka zaradczego. Ponadto w ustawie o kon-
troli sgdowej nie sprecyzowano czasowego zakresu stosowania nowych przepiséw, a w szczegdlnosci nie sprecyzo-
wano, czy nowa procedura bedzie miata réwniez zastosowanie do (nieprzedawnionych) przestepstw popelnionych
przed dniem 1 stycznia 2023 r. Rada uwaza, Ze z tych powodéw oraz ze wzgledow, ktore przedstawiono doktadniej
w komunikacie Komisji, stwierdzone niedociagnigcia sg na tyle powazne, ze istotnie zagrazaja adekwatnosci Srodka
zaradczego, ktéry ma wyeliminowaé problem nieskutecznosci postgpowan przygotowawczych dotyczacych prze-
stepstw w dziedzinie majatku publicznego oraz nieskutecznosci cigania takich przestepstw i karania za nie.

f) Wzmocnienie mechanizméw audytu i kontroli w celu zagwarantowania nalezytego wykorzystania wsparcia unijnego

(47) Wegry zobowigzaly si¢ do wzmocnienia mechanizméw audytu i kontroli w celu zagwarantowania nalezytego wyko-
rzystania unijnego wsparcia poprzez wiaczenie do odpowiednich regulacji krajowych przepiséw zaostrzajacych
zasady i procedury, tak by skuteczniej zapobiega¢ konfliktom intereséw zwigzanym z wykorzystywaniem unijnych
srodkéw zgodnie z art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (%), wykry-
wac takie konflikty intereséw i je eliminowa¢, co obejmuje takze skuteczny mechanizm kontroli waznosci o$wiad-
czen o braku konfliktu intereséw. Po tym, jak przedlozony zostal wniosek Komisji, Wegry podjely szereg krokéw,
by zrealizowad kluczowe etapy wdrazania tego Srodka zaradczego. W szczegdlnosci Zgromadzenie Narodowe przy-
jeto i nastgpnie zmienito ustawe XXVIII z 2022 r., w ktorej ustanowiono Departament ds. Audytu Wewnetrznego
i Etyki w Kancelarii Premiera oraz zapewniono mu gwarancje niezaleznosci i skutecznosci. Pakiet ustugowy obejmo-
wal réwniez projekt ustawy zmieniajacej ramy regulacyjne Dyrekcji Generalnej ds. Audytu Funduszy Europejskich
(EUTAF). Wegry przyjely ponadto dekret rzadowy 373/2022, zmieniajacy dekret 374/2022, a takze dekret rzadowy
463/2022 wzmacniajacy zasady i procedury w celu skuteczniejszego zapobiegania konfliktom intereséw oraz ich
wykrywania i eliminowania. W oparciu o komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2022 r. i przedstawione w nim
uzasadnienie Rada uwaza, Ze Wegry zrealizowaly kluczowe etapy wdrazania i ze odpowiednie teksty ustawodawcze
stanowig wypelnienie zobowigzan okre§lonych w ramach $rodka zaradczego.

g) Zmniejszenie odsetka postgpowan o udzielenie zaméwienia z jedng oferta finansowanych z funduszy unijnych

(48) Wegry zobowigzaly si¢ do zmniejszenia do dnia 31 grudnia 2022 r. odsetka finansowanych z funduszy unijnych
i zakonczonych w 2022 r. postgpowan o udzielenie zamowienia z jedna ofertg do odsetka nizszego niz 15 %, obli-
czonego zgodnie z metodyka tabeli wynikéw rynku wewnetrznego. Kluczowym etapem wdrazania w odniesieniu
do tego $rodka bylo przeprowadzenie przez EUTAF pierwszego audytu dotyczacego zgodnosci z metodyka tabeli
wynikéw rynku wewnetrznego do dnia 30 wrze$nia 2022 r. W dniu 7 pazdziernika 2022 r. Wegry przedlozyly sto-
sowne sprawozdanie, a po otrzymaniu uwag Komisji w dniu 3 listopada 2022 r. przedlozyly jego zmieniong wersje
ostateczng. W wyniku audytu stwierdzono, ze zastosowana metodyka byla odpowiednia i zgodna z metodyka stoso-
wang w tabeli wynikoéw rynku wewnetrznego, z jednym wyjatkiem, w odniesieniu do ktérego EUTAF sformulowat
zalecenie. W oparciu o komunikat Komisji z dnia 30 listopada i przedstawione w nim uzasadnienie Rada uwaza, ze
Wegry zrealizowaly kluczowe etapy wdrazania wymagane w ramach $rodka zaradczego.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014|UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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i) Opracowanie narzedzia do zglaszania przetargéw z jedna ofertg stuzacego monitorowaniu i zglaszaniu postepowati o udzie-
lanie zaméwienia publicznego z jedng oferta

(49) Wegry zobowiazaly si¢ opracowa¢, do dnia 30 wrze$nia 2022 r., nowe narzedzie monitorowania i zglaszania stu-
zace badaniu, jaki odsetek postepowari o udzielenie zaméwienia, w ramach ktdrych zlozono tylko jedng oferte, jest
finansowany z zasobéw krajowych lub przy unijnym wsparciu lub z obu tych Zrédel. Po tym, jak przedtozony zostal
wniosek Komisji, Wegry podjely szereg $rodkéw, by zrealizowad kluczowe etapy wdrazania tego $rodka zaradczego.
W szczegdlnosci Wegry opracowaly nowe narzedzie monitorowania i zglaszania, ktére zostalo ocenione jako ope-
racyjne, funkcjonalne i dajace mozliwo$¢ monitorowania odsetka postepowan o udzielenie zaméwienia z jedna
ofertg. Zgodnie ze $rodkiem zaradczym narzedzie zglaszania zostanie dopracowane do dnia 31 grudnia 2022 r., by
uwzgledni¢ dane o oznaczeniach geograficznych. W oparciu o komunikat Komisji z dnia 30 listopada 2022 r.
i przedstawione w nim uzasadnienie Rada jest zdania, ze Wegry zrealizowaly kluczowe etapy wdrazania i opraco-
wano narzedzie do zglaszania przetargéw z jedng oferta, ktdre jest operacyjne zgodnie z wymogami $rodka zarad-
czego.

j) Opracowanie elektronicznego systemu zaméwien publicznych w celu zwigkszenia przejrzystosci

(50) Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ zaméwient publicznych, Wegry zobowiazaly si¢ stworzy¢ i opublikowaé na stronie
internetowej elektronicznego systemu zaméwien publicznych baz¢ danych zawierajaca, w ustrukturyzowanej for-
mie, informacje na temat wszystkich ogloszen o udzieleniu zaméwienia w ramach postgpowan o udzielenie zamo-
wienia publicznego, w tym numery identyfikacyjne przedsigbiorstw i nazwy kazdego z cztonkéw konsorcjéw i pod-
wykonawcéw. Ta baza danych ma by¢ regularnie aktualizowana i publicznie dostgpna bez oplaty. Po tym, jak
przedtozony zostal wniosek Komisji, Wegry poinformowaly Komisjg, Ze rozwdj bazy danych z wymaganymi funk-
cjami zakoniczono do dnia 30 wrze$nia 2022 r. W oparciu o dokonang przez Komisj¢ ocene funkcji nowej bazy
danych Rada stwierdza, ze Wegry podjely prace w odniesieniu do odpowiedniego kluczowego etapu wdrazania
w ramach tego Srodka i zrealizowaly go.

k) Opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie skutecznosci i oplacalnosci zaméwien publicznych

(51) Aby wywigza¢ si¢ z zobowigzania dotyczacego opracowania ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie skutecz-
nosci i oplacalnosci zaméwien publicznych do dnia 30 wrzesnia 2022 r., ktére to ramy mialy by¢ operacyjne przed
dniem 30 listopada 2022 r., Wegry przyjely w dniu 5 wrzesnia 2022 r. decyzj¢ rzadu 1425/2022. W dniu 30 listo-
pada 2022 r. Wegry opublikowaly na stronie internetowej elektronicznego systemu zaméwient publicznych doku-
ment ustanawiajacy ramy pomiaru efektywnosci. W oparciu o dokonang przez Komisj¢ oceng ram ustanowionych
decyzjg rzadu 1425/2022 Rada stwierdza, ze Wegry zrealizowaly odpowiedni kluczowy etap wdrazania i wypelnily
swoje zobowigzania dotyczace tego Srodka.

0) Stosowanie ARACHNE, narzedzia Komisji do punktowej oceny ryzyka

(52) Jezeli chodzi o zgloszone obawy dotyczace zdolnosci Wegier do usprawnienia weryfikacji konfliktow intereséw
w odniesieniu do wykorzystania funduszy unijnych, Wegry zobowigzaly si¢ stosowaé procedury polegajace na syste-
matycznym i rozszerzonym korzystaniu ze wszystkich funkcji jednolitego narzedzia do eksploracji danych i punkto-
wej oceny ryzyka (ARACHNE), ktére to narzedzie Komisja udostepnia panstwom czlonkowskim, w odniesieniu do
wszelkiego unijnego wsparcia i wszystkich okreséw programowania, tak by skutecznie zapobiega¢ konfliktom inte-
resoéw, naduzyciom finansowym, korupcji, podwéjnemu finansowaniu i innym nieprawidtowosciom i by je wykry-
wal. W dniu 30 wrzesnia 2022 r. rzad Wegier przyjat dekret rzadu 373/2022 oraz dekret zmieniajacy 374/2022,
ktore weszly w zycie tego samego dnia i ktére ustanawiajg przepisy stuzace zapewnieniu regularnego przekazywania
niektérych danych do ARACHNE. Tego samego dnia do ARACHNE przekazano pierwszy pakiet danych. W oparciu
o dokonang przez Komisje oceng, zgodnie z ktdrg dekret rzadu 373/2022 i dekret zmieniajacy 374/2022 ustana-
wiajg szczegdlowe przepisy dotyczace systematycznego i skutecznego korzystania z ARACHNE, Rada stwierdza, Ze
Wegry zrealizowaly odpowiedni kluczowy etap wdrazania i wypehnily swoje zobowiazania dotyczace tego Srodka.
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p) Zacie$nienie wspéltpracy z OLAF-em

(53) Wegry zobowigzaly si¢ wzmocni¢ wspélprace z OLAF-em poprzez wyznaczenie wlasciwego organu krajowego,
ktory bedzie wspieral OLAF w przeprowadzaniu kontroli na miejscu na Wegrzech, jezeli podmiot gospodarczy pod-
legajacy tym kontrolom odmdwi wspolpracy. Wegry zobowigzaly sie réwniez wprowadzié¢ odstraszajace sankcje
finansowe, ktore majg by¢ nakladane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspdlpracy z OLAF-em w ramach pro-
wadzonych przez ten organ kontroli i inspekcji na miejscu. Po tym, jak przedlozony zostal wniosek Komisji, Zgro-
madzenie Narodowe 4 pazdziernika 2022 r. przyjeto ustawe XXIX z 2022 r., ktéra wprowadza zmiany w obowigzu-
jacych przepisach w celu wyznaczenia krajowej administracji podatkowej i celnej jako wlasciwego organu krajowego
do wspierania OLAF-u oraz w celu wprowadzenia odstraszajacych sankgji finansowych, ktére maja by¢ naktadane,
gdy podmiot gospodarczy odmawia wspolpracy z OLAF-em. W oparciu o dokonang przez Komisj¢ oceng ram
Rada stwierdza, ze Wegry podjely prace w odniesieniu do odpowiednich kluczowych etapéw wdrazania i zrealizo-
waly swoje zobowigzania dotyczace tego Srodka.

q) Przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wigksza przejrzystos¢ wydatkéw publicznych

(54) W ramach zestawu $rodkéw zaradczych Wegry zobowigzaly sig, ze do dnia 31 pazdziernika 2022 r. przyjma akt
ustawodawczy zapewniajacy zwigkszong przejrzysto$¢ wydatkow publicznych dzigki natozeniu na wszystkie organy
publiczne obowigzku proaktywnego publikowania w centralnym rejestrze okre$lonego zestawu informacji dotycza-
cych wykorzystania $rodkéw publicznych. Po tym, jak przedlozony zostal wniosek Komisji, Zgromadzenie Naro-
dowe w dniu 8 listopada 2022 r. przyjelo ustawe XL z 2022 r., ktéra nastepnie, w dniu 22 listopada 2022 r., zostala
zmieniona jako czg$¢ pakietu ustugowego. W dniu 7 grudnia 2022 r. przyjeta zostala kolejna zmiana w przepisach
w odniesieniu do ustanowienia dodatkowej procedury administracyjnej w zakresie przejrzystosci. Dokonana przez
Komisj¢ ocena pozwolita stwierdzi¢, ze Wegry podjely prace w odniesieniu do wymaganych kluczowych etapow
wdrazania mimo opdZnien w ich realizacji. Jednak z oceny Komisji zaktualizowanej w dniu 9 grudnia 2022 r.
wynika, Ze w ramach regulacyjnych nadal istnieje niedociagnigcie, ktdre oslabia ich skutecznosé, a mianowicie brak
obowigzku, by wszystkie instytucje zamawiajgce publikowaly informacje w przypadku braku danych na temat
yorganu odpowiedzialnego” za wydatki publiczne, instytucji zamawiajacej lub ustugodawcéw, dostawcéw i dostaw-
cow zdolnosci wytworczych w minimalnym zestawie danych, ktére maja by¢ wysylane do centralnego rejestru.

(55) Podsumowujac — Wegry podjely szereg krokéw (ustawodawczych i pozaustawodawczych) w celu realizacji kluczo-
wych etapéw wdrazania wymienionych w zalaczniku do uzasadnienia dolaczonego do wniosku Komisji, a wiele
zobowigzan podjetych przez Wegry w ramach $rodkéw zaradczych mozna uznaé za zrealizowane, jak przedsta-
wiono powyzej. Te pozytywne wnioski pozostaja bez uszczerbku dla dalszego rozwoju sytuacji w zakresie tych
srodkéw zaradczych, ktére wymagaja skonkretyzowania lub wymagaja dtuzszego okresu wdrazania zgodnie z zobo-
wigzaniami podjetymi przez Wegry.

(56) Niemniej w ramach pewnych $rodkéw zaradczych nadal obserwuje si¢ powazne niedociagniecia, zagrozenia i uchy-
bienia. W szczeg6lnosci powazne niedociagnigcia nadal powaznie ostabiaja adekwatnos¢ srodkéw zaradczych, ktore
maja charakter horyzontalny, strukturalny i systemowy i maja centralne znaczenie dla zaradzenia systemowym
naruszeniom zasad panstwa prawnego w odniesieniu do zaméwien publicznych, skutecznosci $cigania przestepstw
i zwalczania korupcji na Wegrzech. Te niedociagnigcia zagrazaja skutecznosci wszystkich srodkéw zaradczych.

(57)  Z uwagi na horyzontalny, strukturalny i systemowy charakter srodkéw, ktére nalezy jeszcze zrealizowal, fakt, ze
Wegry zadowalajaco wywigzaly si¢ z szeregu zobowigzan w odniesieniu do innych $rodkéw zaradczych dotycza-
cych poszczegdlnych punktéw, nie wystarczy do wyeliminowania stwierdzonych naruszen zasad pafistwa prawnego
i wplywu, jaki te naruszenia maja lub moga mie¢ na budzet Unii. Jak wyja$nila Komisja w swojej zaktualizowanej
ocenie z 9 grudnia 2022 r., §rodki zaradcze — z jedynym wyjatkiem, jakim jest Srodek dotyczacy fundacji zarzadza-
nia aktywami interesu publicznego — muszg by¢ oceniane w caloici jako globalny pakiet pod katem ich ogdlnej
adekwatnosci do polozenia kresu przedmiotowej sytuacji, na podstawie kryteriéw jakosciowych, a nie tylko iloscio-

wych.
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(58) W zwigzku z tym, w $wietle analizy przeprowadzonej powyzej, nalezy stwierdzié, ze $rodki zaradcze, o ktérych
powiadomily Wegry, brane pod uwage jako cato$¢, w przyjetej formie i z uwzglednieniem ich szczegdtéw, oraz
z uwagi na wynikajaca stad niepewnos$¢ co do ich stosowania w praktyce, nie eliminujg stwierdzonych naruszen
zasad panstwa prawnego. Jako ze stwierdzone przypadki niezgodnosci odnoszg si¢ do naruszen o charakterze syste-
mowym, w duzej mierze wplywaja one — w sposob wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii i na ochrone intereséw finansowych Unii.

(59) W przypadku ustalenia przez Rade, ze warunki okre$lone w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092 zostaly spel-
nione, ma ona przyja¢ Srodki na odpowiednim poziomie, by zapewni¢ ochrone budzetu Unii przed faktycznym lub
potencjalnym wplywem stwierdzonych naruszei zasad pafistwa prawnego.

(60) Z uwagi na stwierdzone w niniejszej decyzji naruszenia zasad pafistwa prawnego oraz na ich znaczacy wplyw na
budzet Unii oraz ze wzgledu na to, Ze w przyjetych dotad przez Wegry Srodkach zaradczych obserwuje si¢ znaczne
niedociggniecia, ktére powaznie zagrazaja adekwatnosci tych Srodkéw do zaradzenia wspomnianym naruszeniom,
Rada uznaje, ze wynikajace stad ryzyko dla budzetu Unii pozostaje wysokie. Ponadto zgodnie z motywem 18 rozpo-
rzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 przy okreslaniu $rodkow, ktére nalezy przyjaé, powinno sie nalezycie uwzgled-
ni¢ stopien wspdlpracy danego panstwa czlonkowskiego. Pierwotnie Komisja uznala, Ze rozsadne przyblizenie
ryzyka dla budzetu odpowiada 65 % $rodkéw finansowych przedmiotowych programéw. Jednak w Swietle liczby
i znaczenia Srodkoéw zaradczych, ktére zadowalajaco zostaly wdrozone przez Wegry w celu zaradzenia stwierdzo-
nym naruszeniom zasad panstwa prawnego, rozsagdnym przyblizeniem byloby ustalenie, ze ryzyko dla budzetu ist-
nieje w 55 % przedmiotowych programéw. W zwiazku z powyzszym nalezy zawiesi¢ 55 % zobowigzai w odnos-
nych programach, po ich zatwierdzeniu. Ten poziom mozna uznal za racjonalne przyblizenie wplywu
stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego na budzet Unii lub powaznego ryzyka dla budzetu Unii, z uwz-
glednieniem stopnia wspdlpracy Wegier w trakcie procedury wynikajacego z wdrozenia $rodkéw zaradczych,
a zatem poziom ten jest proporcjonalny z uwagi na cel, jakim jest ochrona budzetu Unii okreslony w rozporzadzeniu
(UE, Euratom) 2020/2092.

(61) Jezeli chodzi o wybér miedzy réznymi rodzajami Srodkéw przewidzianych w art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092, Rada uznaje, ze zawieszenie zobowigzan budzetowych w ramach przedmiotowych programéw, po ich
zatwierdzeniu, zapewnia skuteczng i terminowa ochrong budzetu Unii w drodze zapobiezenia temu, aby naruszenia
zasad panstwa prawnego stwierdzone w niniejszej decyzji nie wplynely na budzet przydzielony na przedmiotowe
programy. Jednoczesnie zawieszenie zobowigzan budzetowych nie uniemozliwia Wegrom rozpoczecia wdrazania
tych programéw zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami, a zatem nie zagraza celom polityki spdjnosci ani
pozycji beneficjentéw konicowych. Ponadto, inaczej niz inne ewentualne $rodki, zawieszenie zobowigzan budzeto-
wych ma charakter tymczasowy i nie ma definitywnych skutkéw, co przewiduje art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092. Srodek ten moze zatem zosta¢ uchylony zgodnie z procedura przewidziana w tym artykule,
co nie bedzie skutkowac utratg finansowania unijnego, o ile przedmiotowa sytuacja zostanie w pelni wyeliminowana
w terminie dwoch lat. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci wybrany $rodek jest zatem wystarczajacy do zapewnienia
ochrony budzetu Unii, a zarazem jest najmniej uciazliwy, biorgc pod uwage okolicznosci sprawy.

(62) Jezeli chodzi o stwierdzone naruszenia dotyczace trustow interesu publicznego, w wegierskich ramach regulacyj-
nych wystepuja niedociggnigcia okreslone powyzej i ramy te nie eliminujg ryzyka wystapienia konfliktu intereséw,
ktore mial wyeliminowa¢ $rodek zaradczy. Ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ $rodka zaradczego powazne ryzyko dla
budzetu Unii utrzymuje si¢ i najlepszym sposobem wyeliminowania go jest zakaz zaciggania nowych zobowigzan
prawnych wobec trustéw interesu publicznego oraz podmiotéw utrzymywanych przez taki trust w ramach jakiego-
kolwiek programu objetego zarzgdzaniem bezposrednim lub posrednim. Taki Srodek nie wplywa na ogdlne przy-
dzialy $rodkéw finansowych z programéw Unii objetych zarzadzaniem bezposrednim i posrednim, ktére moga byé
nadal wykorzystywane na rzecz innych podmiotdw, jest zatem wystarczajacy, aby zapewni¢ ochrong budzetu Unii,
a zarazem jest proporcjonalny do tego, co jest Scile konieczne do osiggniecia tego celu.
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(63) Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 niniejsza decyzja nie wplywa na obowiazki
Wegier w zakresie wdrazania programow i funduszy, kt6rych dotyczy niniejsza decyzja, a w szczegdlnosci na obo-
wiazki, jakie Wegry maja wobec odbiorcéw konicowych lub beneficjentéw, w tym na obowiazek dokonania plat-
noéci na mocy majacych zastosowanie przepiséw sektorowych lub finansowych. Wegry maja co trzy miesigce od
przyjecia niniejszej decyzji sktadaé Komisji sprawozdania na temat wywigzywania si¢ z tych obowigzkdow.

(64) Wegry powinny regularnie informowa¢ Komisj¢ o wdrazaniu $rodkéw zaradczych, do ktérych wdrozenia si¢ zobo-
wigzaly, w szczegdlnosci Srodkéw, ktdre wymagaja skonkretyzowania lub wymagaja dluzszego okresu wdrazania.

(65) Komisja powinna nadal monitorowal sytuacje na Wegrzech i w stosownych przypadkach korzysta¢ ze swoich pre-
rogatyw na mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092. W szczegdlnosci Komisja powinna szybko ocenié
wszelkie zmiany we wdrazaniu §rodkéw zaradczych zaproponowanych przez Wegry, by niezwlocznie przedtozy¢
Radzie niezbedne wnioski dotyczace uchylenia srodkéw na mocy art. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092,
gdy warunki ich przyjecia przestang by¢ spetniane. Komisja powinna przedstawia¢ Radzie okresowe sprawozdania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Warunki przyjecia odpowiednich $rodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad pafistwa prawnego na
Wegrzech okreslone w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 sa spetnione.

2. Srodki zaradcze proponowane przez Wegry na podstawie art. 6 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 nie
sa w pelni adekwatne w odniesieniu do ustalen przedstawionych w powiadomieniu Komisji przestanym Wegrom w dniu
27 kwietnia 2022 r.

Artykut 2
1. Zawiesza si¢ 55 % zobowiazan budzetowych nastgpujacych programéw operacyjnych w ramach polityki sp6jnosci,
po ich zatwierdzeniu:
a) Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej Plus;
b) Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus;

¢) Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszaréw Zasiedlonych Plus.

2. W przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego na podsta-
wie art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2018/1046, nie zacigga si¢ zobowigzan prawnych wobec trustu
interesu publicznego utworzonego na podstawie wegierskiej ustawy IX z 2021 r. ani podmiotu utrzymywanego przez taki
trust interesu publicznego.

Artykut 3

Wegry informujg Komisj¢ do dnia 16 marca 2023 r., a nastgpnie co trzy miesigce, o wdrozeniu §rodkéw zaradczych, do
ktérych wdrozenia Wegry zobowigzaly sie w swojej drugiej odpowiedzi, obejmujgcych dodatkowe zobowigzania zawarte
w piSmie Wegier z dnia 13 wrzesnia 2022 r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.
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Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
M. BEK



	Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/2506 z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie środków ochrony budżetu Unii przed naruszeniami zasad państwa prawnego na Węgrzech 

