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ZALECENIA

ZALECENIE RADY (UE) 2022/2547
z dnia 13 grudnia 2022 r.

zmieniajgce zalecenie (UE) 2022/107 w sprawie skoordynowanego podejscia na rzecz wlatwienia
bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPE]JSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 21 ust. 2, art. 168 ust. 6 i art. 292
zdanie pierwsze i drugie,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ W dniu 25 stycznia 2022 r. Rada przyjela zalecenie (UE) 2022/107 (). W zaleceniu (UE) 2022/107 zastosowano
podejscie do ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ zwigzanych z pandemiag COVID-19 uwzgledniajace status
danej osoby, stwierdzono w nim bowiem, ze osoba posiadajaca wazne za$wiadczenie wydane na podstawie rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021953 () (,unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID”) nie powinna
co do zasady podlega¢ dodatkowym ograniczeniom, takim jak testy lub kwarantanna, niezaleznie od miejsca rozpo-
czecia podrézy w Unii. Osoby nieposiadajace waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID moga by¢ zobo-
wigzane do wykonania testu przed przyjazdem lub nie pdZniej niz 24 godziny po przyjezdzie. W zaleceniu (UE)
2022/107 dostosowano roéwniez metodyke kolorystycznej mapy obszaréw ryzyka przedstawiajacej sytuacje epide-
miologiczng na szczeblu regionalnym w calej Unii, ktéra to mapa zostala ustanowiona na mocy zalecenia Rady (UE)
2020/1475 () i ktorg co tydzien publikuje Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb.

(2) W dniu 25 listopada 2021 r., gdy Komisja przyjmowala swéj wniosek (¥) dotyczacy aktu prawnego, ktéry ostatecz-
nie przybrat forme zalecenia (UE) 2022/107, sytuacja epidemiologiczna zwigzana z pandemig COVID-19 znaczaco
réznila sig od sytuacji obecnej. Na terenie Unii nadal powszechnie wystepowal wtedy budzacy obawy wariant delta.
Ponad dziesig¢ miesigcy pdzniej wariantem dominujacym w UE stal si¢ wysoce zarazliwy wariant omikron i jego
rézne podwarianty.

(3)  Wariant omikron jest mniej zjadliwy niz wczesniej obserwowany wariant delta, co mozna przynajmniej po czgsci
ztozy¢ na karb ochronnego dzialania szczepief i wezesniej przebytych zakazen (°). W efekcie, a takze w zwigzku
z wyzszymi poziomami ochrony wynikajacymi z zaszczepienia i wezeniej przebytych zakazen, obecne obcigzenie
system6w opieki zdrowotnej utrzymuje si¢ na akceptowalnym poziomie, nawet w trakcie chwilowych wzrostéw
liczby zakazen, takich jak fala wywolana podwariantami omikron BA.4 i omikron BA.5 latem 2022 r.

(4)  Wszelkie ograniczenia swobodnego przemieszczania si¢ wprowadzane w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 nie
moga wykraczaé poza to, co jest SciSle niezbedne do ochrony zdrowia publicznego. Jak wspomniano w pkt 1 i 2
zalecenia (UE) 2022/107 wszelkie ograniczenia tego rodzaju powinny, zgodnie z zasadami koniecznoci i proporcjo-
nalnosci, zosta¢ zniesione, gdy tylko pozwoli na to sytuacja epidemiologiczna. Do sierpnia 2022 r. wszystkie pan-
stwa czlonkowskie zniosly wszystkie Srodki ograniczajace swobodne przemieszczanie si¢ oséb w Unii, w tym
wymog posiadania przez osoby podrézujace unijnego cyfrowego za§wiadczenia COVID.

(") Zalecenie Rady (UE) 2022/107 z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie skoordynowanego podejicia na rzecz ulatwienia bezpiecznego
swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19 i zastgpujace zalecenie (UE) 2020/1475 (Dz.U. L 18 z 27.1.2022,
5. 110).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/953 z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie ram wydawania, weryfikowa-
nia i uznawania interoperacyjnych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne
cyfrowe za$wiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszczania si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U. L 211
215.6.2021,s. 1).

() Zalecenie Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w sprawie skoordynowanego podejicia do ograniczania swobodnego
przeplywu w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 (Dz.U. L 337 z 14.10.2020, s. 3).

(*) Wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie skoordynowanego podejicia na rzecz ulatwienia bezpiecznego swobodnego przemie-
szczania si¢ podczas pandemii COVID-19 zastepujacego zalecenie (UE) 20201475 (COM(2021) 749 final).

() https://[www.ecdc.europa.eufen/covid-19/latest-evidence/clinical


https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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®)

Z tego wzgledu nalezy dostosowal podejScie przedstawione w zaleceniu (UE) 2022/107. W szczeg6lnosci nalezy
zalecenie to zmieni¢ w taki sposéb, by okresli¢ w nim, ze panistwa czlonkowskie nie powinny, co do zasady naklada¢
jakichkolwiek zwigzanych z pandemia i wynikajacych ze wzgledéw zwiazanych ze zdrowiem publicznym ograni-
czefi swobodnego przemieszczania si¢ osob. Fala odnotowana latem 2022 r. dowodzi, Ze wysoka czgstotliwosé
wystepowania wirusa w rezultacie pojawienia si¢ nowego wariantu budzgcego obawy niekoniecznie musi wigzaé
si¢ ze znaczng presjg na krajowe systemy opieki zdrowotnej. Fakt ten uwypukla znaczenie ostroznego podejicia do
wprowadzania ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ 0séb w oparciu o liczbe przypadkéw zachorowan lub
ze wzgledu na pojawienie si¢ nowego wariantu.

Jednoczesnie globalna pandemia COVID-19 jeszcze si¢ nie skoficzyla. Nie mozna wykluczy¢ nowych fal zakazen,
ktére moga doprowadzi¢ do pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej, w tym réwniez wskutek pojawienia si¢
nowego wariantu budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania. Nalezy zatem w dalszym ciggu
koordynowa¢ dzialania w zakresie gotowosci w calej Unii. W ramach tych dzialan 29 czerwca 2022 r. Parlament
Europejski i Rada przedtuzyly okres stosowania rozporzadzenia (UE) 2021/953 w sprawie unijnego cyfrowego
zaswiadczenia COVID do 30 czerwca 2023 1.

Przedtuzenie okresu obowigzywania ram unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID zapewnia obywatelom Unii
mozliwo$¢ dalszego korzystania z interoperacyjnych i wzajemnie uznawanych zaswiadczen o szczepieniu, o wyniku
testu i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 w sytuacjach, w ktérych panistwa cztonkowskie mogg ze
wzgledow zwigzanych ze zdrowiem publicznym uznaé za konieczne tymczasowe przywrdcenie niektorych ograni-
czen swobodnego przemieszczania si¢. Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze przepisy rozporzadzenia (UE) 2021/953
w zadnym wypadku nie zobowigzuja paristw cztonkowskich do Zadania okazania dowodu statusu osoby zaszcze-
pionej, osoby, ktéra przeprowadzila test, lub osoby, ktéra powrdcila do zdrowia, w kontekscie korzystania ze swo-
body przemieszczania sig.

Jednak w przypadku gdy w odpowiedzi na powazne pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologicznej pafistwo czlonkow-
skie uzna, ze wprowadzenie ograniczen swobodnego przemieszczania si¢ jest konieczne do zagwarantowania
ochrony zdrowia publicznego i proporcjonalne, takie ograniczenia powinny obejmowac jedynie natozenie na pod-
réznych wymogu posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID. W szczeg6lnosci osoby podrézu-
jace w obrebie Unii, ktére posiadaja unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID, nie powinny by¢ w takich sytuacjach
zobowiazane do poddawania si¢ kwarantannie, samoizolacji lub dodatkowym testom. Aby ustali¢, czy dang sytuacje
nalezy uznaé za powazne pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologicznej, panstwa cztonkowskie powinny w szczeg6l-
nosci wzigé pod uwage obcigzenie swoich systeméw opieki zdrowotnej w zwigzku z COVID-19, zwlaszcza pod
wzgledem liczby hospitalizacji oraz liczby hospitalizowanych pacjentéw przebywajacych w szpitalach i na oddzia-
fach intensywnej terapii, stopien zjadliwosci obecnie wystepujacych wariantéw SARS-CoV-2, a takze przekazywane
przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb informacje dotyczace rozwoju sytuacji epidemiolo-
gicznej. W tym konteksScie Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb publikuje stosowne dane doty-
czace rozwoju sytuacji epidemiologicznej.

Panistwa cztonkowskie powinny réwniez ocenié, czy prawdopodobne jest, ze tego rodzaju ograniczenia odbijg sig
korzystnie na sytuacji epidemiologicznej, w szczegblnosci czy znaczaco zmniejszg obcigzenie krajowych systeméw
opieki zdrowotnej, biorac pod uwage fakt, Ze czynniki krajowe wywieraja zazwyczaj silniejszy wplyw na sytuacje
epidemiologiczng niz podréze transgraniczne. W takich sytuacjach to nie ograniczenia zwigzane z podr6za, ale kra-
jowe pozafarmaceutyczne Srodki przeciwdzialania, takie jak noszenie masek, wentylacja i utrzymywanie dystansu
fizycznego, moga skutecznie spowolnic rozprzestrzenianie si¢ COVID-19, pod warunkiem ze zostang wprowadzone
na wczesnym etapie i w spos6b kompleksowy oraz ze spoleczenistwo bedzie je stosowaé w praktyce (%).

(10) Jezeli chodzi o ewentualny wymdg posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID, w zaleceniu (UE)

2022/107 powinny zosta¢ odzwierciedlone zmiany wprowadzone w rozporzadzeniu (UE) 2021/953 rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1034 (’). Po pierwsze, nalezy wspomniel, ze unijne cyfrowe
za$wiadczenia COVID wydawane osobom uczestniczacym w badaniach klinicznych nad szczepionkami przeciwko
COVID-19 mogg by¢ uznawane przez inne paristwa cztonkowskie w celu zwolnienia z ograniczen swobodnego
przemieszczania sig. Aby ulatwi¢ korzystanie ze swobody przemieszczania si¢ obywatelom Unii zaszczepionym

Zob. réwniez komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Utrzymanie gotowosci i reagowania UE na COVID-19 w dalszej perspektywie” (COM(2022) 190 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1034 z dnia 29 czerwca 2022 r. dotyczace zmiany rozporzadzenia (UE)
2021/953 w sprawie ram wydawania, weryfikowania i uznawania interoperacyjnych za$wiadczen o szczepieniu, o wyniku testu
i o powrocie do zdrowia w zwigzku z COVID-19 (unijne cyfrowe zaswiadczenie COVID) w celu ulatwienia swobodnego przemieszcza-
nia si¢ w czasie pandemii COVID-19 (Dz.U.L 173 z 30.6.2022, s. 37).
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szczepionka przeciwko COVID-19, ktéra pomyslnie przeszta procedure WHO dotyczacg nadzwyczajnego pozwole-
nia na stosowanie, panstwom czlonkowskim zaleca si¢ réwniez uznawanie unijnych cyfrowych zaswiadczeit COVID
wydawanych po podaniu takiej szczepionki. Ponadto zaswiadczenia o wyniku testu i o powrocie do zdrowia moga
by¢ obecnie wydawane na podstawie rezultatéw laboratoryjnych testéw antygenowych.

(11) Z ewentualnego wymogu posiadania unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID powinny by¢ zwolnione pewne
kategorie 0séb podrézujacych, ze wzgledu na ich szczegdlng sytuacje lub pelniong niezbedng funkcje, podczas
wykonywania tej funkcji. Biorac pod uwage aktualna sytuacje pod wzgledem bezpieczenstwa, wazne jest, aby
wykaz takich oséb podrézujacych wyraznie obejmowat dyplomatéw, pracownikéw organizacji migdzynarodowych
oraz osoby zaproszone przez organizacje migdzynarodowe, personel wojskowy oraz pracownikéw pomocy huma-
nitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrona ludnosci. Wspomniany wykaz powinien réwniez obejmowa¢ osoby, o ktd-
rych mowa w art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 (%), i by¢ spéjny z trescia zalecenia Rady (UE) 2022/
2548 (). Nie powinno to jednak uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim oferowania tym kategoriom os6b szcze-
pionek i testow.

(12) Aby zagwarantowal mozliwo$¢ szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ nowe warianty SARS-CoV-2, nalezy utrzy-
ma¢ procedure ,hamulca bezpieczenistwa”, czyli mozliwo$¢ podejmowanie dodatkowych dziatan oprécz stosowania
unijnych cyfrowych za$wiadczenn COVID. Z procedury ,hamulca bezpieczenistwa” mozna skorzysta¢ w odpowiedzi
na pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2 budzgcego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania,
aby poprzez wprowadzenie ograniczen zwigzanych z podréza spowolni¢ jego rozprzestrzenianie si¢ i zapewni¢
dodatkowy czas na zwigkszenie wydolnosci systeméw opieki zdrowotnej na wypadek skokéw zachorowan, a takze
na zainicjowanie procesu opracowywania szczepionki. Z procedury tej mozna réwniez skorzystaé w przypadku
gwaltownego i powaznego pogorszenia si¢ sytuacji epidemiologicznej w sposob sugerujacy pojawienie si¢ nowego
wariantu SARS-CoV-2 budzgcego obawy lub bedgcego przedmiotem zainteresowania.

(13) Jezeli dane panstwo czlonkowskie wprowadza wymég okazania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID lub jezeli podejmuje dodatkowe dziatania zgodnie z procedurg ,hamulca bezpieczefistwa”, powinno nie-
zwlocznie powiadomié o tym fakcie Komisje i inne paristwa czlonkowskie za posrednictwem sieci reagowania na
szczeblu politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR) i przedstawi¢ informacje dotyczace powodéw wprowadze-
nia wszelkich tego rodzaju ograniczeni podrézowania, ich oczekiwanego wplywu, daty ich wejscia w zycie oraz
okresu ich obowigzywania. Wspomniane informacje powinny obejmowaé wyja$nienie, dlaczego wprowadzenie
takich ograniczen podrézowania jest zgodne z zasadami koniecznosci i proporcjonalnosci, np. z uwagi na szcze-
g6lng sytuacje geograficzna danego panstwa czlonkowskiego lub szczegélng podatnosé jego krajowego systemu
opieki zdrowotnej na zagrozenia. Powinno to przyczyni¢ si¢ rowniez do zapewnienia zgodnosci z przepisami regu-
lujacymi kwestie zwigzane z podrézowaniem z panstw trzecich. Aby zapewni¢ skuteczng koordynacje na szczeblu
unijnym, sie¢ IPCR powinna zebra¢ si¢ w trybie pilnym w celu dokonania przegladu sytuacji, jesli jedno z panstw
cztonkowskich uruchomi procedure ,hamulca bezpieczefistwa”.

(14)  Aby uzyskac dostep do aktualnych, istotnych i reprezentatywnych informacji na temat pojawiania si¢ i wystegpowania
wariantow SARS-CoV-2 budzacych obawy lub bedacych przedmiotem zainteresowania, panstwa czlonkowskie
powinny oceni¢ skale rozpowszechnienia réznych wariantéw SARS-CoV-2 w danej spotecznosci, dobierajac repre-
zentatywne proby do celéw sekwencjonowania, dokonaé charakterystyki genetycznej i zglosi¢ wyniki typowania
wariantéw zgodnie z wytycznymi w zakresie sekwencjonowania opublikowanymi przez Europejskie Centrum ds.
Zapobiegania i Kontroli Choréb (*9).

(15) Wazne jest rtéwniez zagwarantowanie jak najszybszego podawania do wiadomosci publicznej informacji o wszelkich
nowych $rodkach. Jak odnotowala Komisja w komunikacie z 2 wrze$nia 2022 r. (), panstwa czlonkowskie
powinny dolozy¢ wszelkich starafi, aby potencjalni podrézni byli odpowiednio poinformowani o ewentualnych
ograniczeniach zwigzanych z podrézg, z jakimi moga si¢ spotkaé przy wjezdzie do innego panstwa cztonkowskiego.
Kluczowym punktem odniesienia dla wszystkich podrézujacych po UE pozostaje platforma internetowa Re-open
EU.

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedleficow z Ukrainy
w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1).

(’) Zalecenie Rady (UE) 2022/2548 z dnia 13 grudnia 2022 r. w sprawie skoordynowanego podejscia do podrézowania do Unii podczas
pandemii COVID-19 i zastepujace zalecenie Rady (UE) 2020/912 (zob. s. 146 niniejszego Dziennika Urzgdowego).

(" https:/[www.ecdc.europa.eufen/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update

(") Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
Reagowanie na COVID-19 — zapewnienie gotowosci na jesief i zime 2023 r. (COM(2022) 452 final).


https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update
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(16) Wskazane jest zaprzestanie stosowania kolorystycznej mapy obszaréw ryzyka, kt6ra publikowalo Europejskie Cen-
trum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb od czasu przyjecia zalecenia (UE) 2020/1475 w pazdzierniku 2020 r.
W zwigzku ze zmiang sytuacji epidemiologicznej metodyka, na podstawie ktorej opracowywano wspomniang
mape, byla wielokrotnie zmieniana. Ostatnia wersja mapy wykorzystujaca 14-dniowy wskaznik zgloszonych przy-
padkéw zachorowan wazony wskaznikiem wyszczepienia zostata sporzadzona na podstawie doswiadczef z warian-
tem delta. Wysoka liczba zakazen wywolanych wariantem omikron spowodowata jednak, ze znaczna cz¢$¢ mapy
zostala oznaczona kolorem ciemnoczerwonym, mimo zZe wszystkie panstwa cztonkowskie zniosty nalozone przez
siebie ograniczenia swobodnego przemieszczania sig. Ponadto, jako Ze panstwa czlonkowskie dostosowaly swoje
systemy przeprowadzania testow, wiele regionéw zostato oznaczonych kolorem ciemnoszarym z racji tego, Ze war-
to$¢ zglaszanych wskaznikéw przeprowadzonych testéw spadla ponizej progu wyznaczonego w zaleceniu (UE)
2022/107. To przesunigcie strategii przeprowadzania testéw w kierunku reprezentatywnych préb populacji nie
zmieni si¢ w przewidywalnej przyszlosci. W rezultacie kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka przestala petni¢ funk-
cje wiarygodnego Zrédla informacji na temat sytuacji epidemiologicznej w Unii. Po przeprowadzeniu dyskusji z pan-
stwami czlonkowskimi i Komisja Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chordb zawiesito juz tymcza-
sowo publikacje mapy w lipcu 2022 r.

(17) W zwigzku z tym, wraz z kolorystyczna mapa obszaréw ryzyka z zalecenia (UE) 2022/107 powinny zostaé usuniete
odniesienia do szczegdlnych dodatkowych $rodkéw stosowanych wobec os6b podrézujacych z obszaréw ciemno-
czerwonych.

(18) Dodatkowym wymogiem na potrzeby swobody przemieszczania si¢ jest w kontekscie podrézy wewnatrzunijnych
obowigzek przedstawiania kart lokalizacji pasazera (,PLF”) do celéw ustalania kontaktéw zakaZnych. Taki wymog
jest uzasadniony wylacznie w przypadku, gdy jest konieczny i proporcjonalny. W szczegdlnosci pafistwa czlonkow-
skie nie powinny zobowigzywaé do przedstawiania PLF podréznych korzystajacych z prywatnych $rodkéw trans-
portu — samochodéw, roweréw czy tez podrozujacych pieszo. Wynika to z faktu, Ze stopien ich narazenia jest sitg
rzeczy mniejszy niz w przypadku os6b korzystajacych ze srodkéw transportu publicznego, a takze z faktu, ze takie
osoby zazwyczaj znajg tozsamo$¢ swoich towarzyszy podrozy.

(19) Jednoczesnie, jezeli panstwa czlonkowskie beda chcialy uruchomié system ustalania kontaktéw zakaznych w przy-
padku pasazeréw transgranicznych, bedg mialy do dyspozycji wspdlne narzedzia, takie jak unijna cyfrowa karta
lokalizacji pasazera i modul selektywnej wymiany w systemie wczesnego ostrzegania, umozliwiajagce wymiang
danych pasazeréw w celu zwigkszenia mozliwosci ustalania kontaktéw zakaznych, przy jednoczesnym ograniczeniu
obcigzen dla pasazeréw i przewoznikéw. Aby unikngé koniecznosci przedstawiania PLF, panstwa czlonkowskie
moglyby — w przypadkach, w ktérych jest to mozliwe w $wietle przepiséw prawa krajowego i zgodnie z przepisami
o ochronie danych — rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystywania istniejacych danych pasazeréw do celéw ustalania kon-
taktéw zakaznych.

(20) Komisja, wspierana przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb, powinna w dalszym ciagu regu-
larnie dokonywa¢ przegladu zalecenia (UE) 2022/107 i przekazywaé swoje ustalenia do rozpatrzenia Radzie, w razie
potrzeby wraz z wnioskiem dotyczacym zmiany tego zalecenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

W zaleceniu (UE) 2022/107 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) nagléwek ,Skoordynowane ramy na rzecz ulatwiania bezpiecznego swobodnego przemieszczania si¢ podczas pande-
mii COVID-19” po pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,Skoordynowane ramy na rzecz swobodnego przemieszczania si¢ podczas pandemii COVID-19%
2) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Panstwa czlonkowskie poza sytuacjami, o ktérych mowa w pkt 11a i 22, nie powinny wprowadza¢ zadnych
zwigzanych z pandemia ograniczen prawa swobodnego przemieszczania si¢ 0séb ze wzgledow dotyczacych
zdrowia publicznego.”;

3) dodaje si¢ pkt 11a, 11bi 11c w brzmieniu:

,11a. Bez uszczerbku dla procedury ,hamulca bezpieczenstwa”, o ktérej mowa w pkt 22, ograniczenia prawa do swo-
bodnego przemieszczania si¢ 0s6b zwigzane z pandemia i wynikajace ze wzgledow dotyczacych zdrowia
publicznego powinny by¢ wprowadzane przez panistwo czlonkowskie wylacznie zgodnie z zasadami ogdélnymi
przedstawionymi w pkt 1-10 i w odpowiedzi na powazne pogorszenie si¢ sytuacji epidemiologiczne;.
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Aby ustali¢, czy dang sytuacje nalezy do celow akapitu pierwszego uznaé za powazne pogorszenie si¢ sytuacji
epidemiologicznej, panstwa cztonkowskie powinny w szczegélnosci wziaé pod uwage obcigzenie swoich syste-
moéw opieki zdrowotnej w zwigzku z COVID-19, zwlaszcza pod wzgledem liczby hospitalizacji oraz liczby hos-
pitalizowanych pacjentéw przebywajacych w szpitalach i na oddziatach intensywnej terapii, stopien zjadliwosci
dominujacych wariantéw SARS-CoV-2, a takze przekazywane regularnie przez Europejskie Centrum ds. Zapo-
biegania i Kontroli Choréb informacje dotyczace rozwoju sytuacji epidemiologiczne;.

Przed wprowadzeniem takich ograniczen dane panstwo czlonkowskie powinno ocenié, czy istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze tego rodzaju ograniczenia pozytywnie wplyna na sytuacje epidemiologiczna, znaczaco zmniej-
szajac w szczegblnosci obcigzenie krajowych systemow opieki zdrowotnej.

11b. Jezeli pafstwo czlonkowskie nalozy ograniczenia zgodnie z pkt 11a, od 0séb podrézujacych powinno sig
wymagal wylacznie posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia COVID wydanego zgodnie z roz-
porzadzeniem (UE) 2021/953 i spetniajagcego warunki okreslone w pkt 12.

W tym kontekscie powinny mie¢ zastosowanie nastepujace odstepstwa:

a) zwolnienia z obowigzku posiadania waznego unijnego cyfrowego za$wiadczenia COVID, o ktérych mowa
w pkt 16;

b) dodatkowe $rodki wprowadzone zgodnie z procedura ,hamulca bezpieczefistwa” okreslong w pkt 22
majgce na celu opdznienie rozprzestrzeniania si¢ nowych wariantéw SARS-CoV-2 budzacych obawy lub
bedacych przedmiotem zainteresowania.

11c. Jezeli pafistwo nalozy ograniczenia zgodnie z pkt 11a, powinno niezwlocznie poinformowaé o tym fakcie
Komisj¢ i pozostale panstwa czlonkowskie za posrednictwem sieci reagowania na szczeblu politycznym
w sytuacjach kryzysowych (IPCR). W tym celu panistwo cztonkowskie powinno przekazaé nastepujace informa-
cje:

a) powody wprowadzenia tego rodzaju wymogu, a takze informacje o jego zgodnosci z zasadami koniecznosci
i proporcjonalnosci;

b) szacunkowy spodziewany wplyw takiego wymogu na sytuacje¢ epidemiologiczng;

c) wejscie w zycie, date przegladu — w stosownych przypadkach — oraz planowany czas obowigzywania
takiego wymogu.

Ponadto decyzja o wprowadzeniu takich ograniczen powinna zosta¢é oméwiona w ramach sieci IPCR, m.in.
w celu zapewnienia ich zgodnosci z zaleceniem (UE) 2022/2548.”;

4)  pkt 12 otrzymuje brzmienie:

,12. Akceptowane powinny by¢ nastepujace unijne cyfrowe za$wiadczenia COVID, o ile mozna zweryfikowac ich
autentyczno$¢, wazno$¢ i integralno$é:

a) za$wiadczenia o szczepieniu wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953 w odniesieniu do szcze-
pionki przeciwko COVID-19 objetej przepisem art. 5 ust. 5 akapit pierwszy tego rozporzadzenia lub w odnie-
sieniu do szczepionki przeciwko COVID-19, ktéra pomyslnie przeszta procedure WHO dotyczacg nadzwy-
czajnego pozwolenia na stosowanie, i wskazujace na to, ze ich posiadacz:

— zakonczyl seri¢ szczepien pierwotnych, a od przyjecia ostatniej dawki minglo co najmniej 14 dni, lub
— otrzymal co najmniej jedng dawke przypominajaca po zakoficzeniu serii szczepien pierwotnych,
pod warunkiem Ze nie uplynat jeszcze okres uznawania okreslony w rozporzadzeniu (UE) 2021/953.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez akceptowa zaswiadczenia o szczepieniu wydane w odniesieniu do
innych szczepionek przeciwko COVID-19 objetych przepisem art. 5 ust. 5 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
2021/953 lub zaswiadczenia o szczepieniu wydane zgodnie z art. 5 ust. 5 akapit czwarty rozporzadzenia
(UE) 2021/953.

Na podstawie dalszych dowodéw naukowych Komisja powinna regularnie dokonywaé ponownej oceny
podejscia okreslonego w lit. a);
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b) zaswiadczenia o wyniku testu wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953 wskazujace ujemny wynik
testu uzyskany:

— nie wigcej niz 72 godziny przed wyjazdem w przypadku testu z wykorzystaniem amplifikacji kwasow
nukleinowych (NAAT), lub

— nie wigcej niz 24 godziny przed wyjazdem w przypadku testu antygenowego wymienionego w unijnym
wspolnym wykazie testow antygenowych w kierunku COVID-19 uzgodnionym przez Komitet ds. Bez-
pieczenistwa Zdrowia (*%).

Do celéw podrézowania w ramach korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania sig panstwa czlon-
kowskie powinny akceptowa¢ oba rodzaje testow.

Pafistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia, aby zaswiadczenia o wyniku testu byly wydawane jak
najszybciej po pobraniu probki testowej;

¢) za$wiadczenia o powrocie do zdrowia wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/953, pod warunkiem
ze nie uplynat jeszcze okres uznawania okre$lony w tym rozporzadzeniu.”;

5) pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,15. Jezeli panstwo czlonkowskie wprowadzi wymég posiadania waznego unijnego cyfrowego zaswiadczenia
COVID, osoby nieposiadajace takiego zaswiadczenia mogg by¢ zobowigzane do wykonania — przed przybyciem
lub nie pézniej niz 24 godziny od przybycia — jednego z testéw NAAT lub testow antygenowych wymienionych
w unijnym wspélnym wykazie testéw antygenowych w kierunku COVID-19. Nie ma to zastosowania do os6b
zwolnionych zgodnie z pkt 16 z obowigzku posiadania unijnego cyfrowego za$wiadczenia COVID.”;

6) pkt 16 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) nastepujace kategorie 0s6b podrézujacych w zwigzku z koniecznoscig lub z pelniong niezb¢dna funkcjg, podczas
wykonywania tej funkgji lub wystepowania tej koniecznosci:

— pracownicy sektora transportu lub dostawcy ustug transportowych, w tym kierowcy i zalogi pojazdéw towa-
rowych przewozacy towary do uzytku na danym terytorium, jak réwniez ci, ktérzy jedynie przemieszczaja
si¢ tranzytem,

— pracownicy stuzby zdrowia, osoby prowadzgce badania naukowe w dziedzinie zdrowia oraz pracownicy stuzb
opieki nad osobami starszymi,

— pasazerowie podrézujacy ze szczegdlnych wzgledéw zdrowotnych lub rodzinnych,

— dyplomaci, personel organizacji migdzynarodowych i osoby zaproszone przez organizacje migdzynarodowe,
personel wojskowy oraz pracownicy pomocy humanitarnej i personel zajmujacy si¢ ochrong ludnoci,
a takze osoby objete przepisami art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382 (%),

— pasazerowie tranzytowi,
— marynarze,
— osoby pracujace przy infrastrukturze krytycznej lub innej strukturze podstawowej.”;

7)  skresla si¢ nagtéwek ,Unijna kolorystyczna mapa obszarow ryzyka oraz wyjatki i dodatkowe $rodki wprowadzone na
jej podstawie” po pkt 16;

8) uchylasie pkt 17,181 19;
9) w pkt 20 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

W celu wsparcia panstw cztonkowskich Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb powinno nadal
publikowaé informacje i dane dotyczace wariantéw SARS-CoV-2 budzgcych obawy lub bedacych przedmiotem zainte-
resowania.”;

10) pkt 21, 22 i 23 otrzymujg brzmienie:

,21. Panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ czestotliwo$é wystgpowania roznych wariantéw SARS-CoV-2 w dane;j
spolecznodci, dobierajac reprezentatywne préby do celéw sekwencjonowania, dokonaé charakterystyki gene-
tycznej i zglosi¢ wyniki typowania wariantéw zgodnie z wytycznymi w zakresie sekwencjonowania opublikowa-
nymi przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb.

(") Dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/info[live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health /high-quality-covid-19-testin
g en

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedlencéw
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022,
s. 1).


https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
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22. W przypadku gdy w odpowiedzi na pojawienie si¢ nowego budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainte-
resowania wariantu SARS-CoV-2 pafistwo czlonkowskie wymaga od podréznych, w tym od posiadaczy unij-
nych cyfrowych zaswiadczenn COVID, poddania si¢, po wjezdzie na jego terytorium, kwarantannie lub samoizo-
lacji lub wykonania testu w kierunku zakazenia SARS-CoV-2, lub jezeli naklada ono inne ograniczenia na
posiadaczy takich zaswiadczen, panstwo to powinno — za posrednictwem sieci [PCR — niezwlocznie poinformo-
waé o tym Komisje i pozostale pafistwa cztonkowskie, miedzy innymi przez przekazanie informacji, o ktérych
mowa w pkt 11c niniejszego zalecenia i art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/953. W miar¢ mozliwosci
informacje takie nalezy przekazaé¢ 48 godzin przed wprowadzeniem takich nowych ograniczeri. Takie Srodki
powinny w miare mozliwo$ci mie¢ zasieg jedynie regionalny. Panistwa cztonkowskie powinny w pierwszej kolej-
nosci wybierac testy przed innymi $rodkami.

Powinno mie¢ to zastosowanie réwniez w przypadku gwaltownego i powaznego pogorszenia si¢ sytuacji epide-
miologicznej w sposéb wskazujacy na pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedg-
cego przedmiotem zainteresowania.

23. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie uruchomi procedure »hamulca bezpieczenstwa« i w zwigzku z tym
nalozy na pracownikéw sektora transportu i dostawcéw ustug transportowych obowiazek wykonania testu
w kierunku zakazenia COVID-19, nalezy stosowa¢ szybkie testy antygenowe bez wymogu kwarantanny i nie
powinno to prowadzi¢ do zaklécen w transporcie. Jezeli dojdzie do zaklécen w transporcie lub taficuchu dostaw,
panstwo czlonkowskie powinno natychmiast znie$¢ lub uchyli¢ wszelkie systemowe wymogi w zakresie testo-
wania, aby zapewni¢ funkcjonowanie uprzywilejowanych korytarzy. Ponadto do poddania si¢ kwarantannie lub
samoizolacji nie powinny by¢ zobowigzane inne kategorie 0s6b podrdzujacych, o ktérych mowa w pkt 16 lit. a)
ib).;

11) pkt 24 otrzymuje brzmienie:

W przypadku gdy paiistwo czlonkowskie rozwaza uruchomienie procedury »hamulca bezpieczenstwa« w odpowiedzi
na pojawienie si¢ nowego wariantu SARS-CoV-2 budzacego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania,
nalezy w ciagu najblizszych 48 godzin zwotaé posiedzenie sieci IPCR — w $cistej wspdlpracy z Komisjg i przy wsparciu
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb — w celu oméwienia konieczno$ci zastosowania skoordy-
nowanych Srodkéw w calej UE w celu opdznienia rozprzestrzeniania si¢ nowego wariantu. Podczas takiego posiedze-
nia koordynacyjnego dane panstwo czlonkowskie powinno przedstawi¢ powody, dla ktorych rozwaza uruchomienie
procedury »hamulca bezpieczefistwa«. Omawiane $rodki powinny zostaé w stosownych przypadkach w skoordyno-
wany spos6b wdrozone przez panistwa cztonkowskie.

Komisja, w oparciu o prowadzong przez Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb regularng oceng
nowych dowodéw dotyczacych wariantéw, odpowiednie dyskusje w zakresie zdrowia publicznego prowadzone na
forum Komitetu ds. Bezpieczenistwa Zdrowia oraz wyniki analizy przeprowadzonej przez europejska grupe ekspertéw
ds. wariantéw SARS-CoV-2, moze réwniez zaproponowaé przeprowadzenie w Radzie dyskusji na temat nowego
wariantu SARS-CoV-2 budzgcego obawy lub bedacego przedmiotem zainteresowania.”;

12) pkt 27 otrzymuje brzmienie:

,27. W przypadku gdy w kontekscie pkt 11a lub 22 panstwa czlonkowskie wymagaja od oséb przybywajacych na ich
terytorium $rodkami transportu zbiorowego z wcze$niej przydzielonym miejscem lub kabing przedstawienia
karty lokalizacji pasazera ("PLF«) do celéw ustalania kontaktow zakaznych zgodnie z wymogami ochrony
danych, pafistwa te zachgca si¢ do korzystania z europejskiej cyfrowej karty lokalizacji pasazera opracowanej
przez EU Healthy Gateways (**) i modulu selektywnej wymiany w systemie wczesnego ostrzegania ustanowio-
nym w art. 8 decyzji nr 1082/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (**), z uwzglednieniem wszelkich
ustrukturyzowanych informacji istotnych do celéw transgranicznego ustalania kontaktéw zakaznych. Paistwa
cztonkowskie nie powinny wprowadzaé¢ wymogu przedstawiania PLF w przypadku os6b podrézujacych prywat-
nymi $rodkami transportu. W przypadkach, w ktérych jest to mozliwe w Swietle przepiséw prawa krajowego
i zgodnie z przepisami o ochronie danych, panstwa czlonkowskie moglyby rozwazy¢ rowniez mozliwos$¢ wyko-
rzystania istniejacych danych pasazeréw do celow zwigzanych z ustalaniem kontaktéw zakaznych.”;

13) pkt 29 i 30 otrzymujg brzmienie:

»29. Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/953 panstwa cztonkowskie powinny przekazywaé odpowiednim
zainteresowanym stronom i ogélowi spoleczefistwa jasne, wyczerpujace i aktualne informacje na temat wszel-
kich $rodkéw majacych wpltyw na prawo do swobodnego przemieszczania si¢ oraz wszelkich wymogéw towa-
rzyszacych, takich jak konieczno$¢ przedlozenia PLF. Tego rodzaju informacje obejmuja réwniez informacje
o zniesieniu lub braku takich wymogéw. Informacje powinny by¢ réwniez publikowane w formacie nadajacym
si¢ do odczytu maszynowego.

(" https:/[www.euplf.eu/en/home/index.html
(**) Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1082/2013/UE z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie powaznych transgranicznych
zagrozen zdrowia oraz uchylajaca decyzje nr 2119/98/WE (Dz.U. L 293 z 5.11.2013, 5. 1).


https://www.euplf.eu/en/home/index.html
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30. Informacje te powinny by¢ regularnie aktualizowane przez panstwa czlonkowskie, a takze jak najszybciej udo-
stepniane na platformie internetowej »Re-open EUe«. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez publikowaé na
platformie »Re-open EUc« informacje na temat wszelkich przypadkéw stosowania unijnych cyfrowych zaswiad-
czen COVID do celow krajowych.

Informacje na temat wszelkich nowych §rodkéw powinny by¢ publikowane jak najszybciej, co do zasady przy-
najmniej 24 godziny przed ich wejSciem w zycie, przy uwzglednieniu, Ze konieczna jest pewna elastycznosé
w sytuacjach zagrozenia epidemicznego.”;

14) uchyla si¢ zalgcznik.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
M. BEK
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