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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2022/2586
z dnia 19 grudnia 2022 r.

W sprawie stosowania art. 93, 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych
kategorii pomocy panstwa w sektorze transportu kolejowego, zeglugi Srédladowej i transportu
multimodalnego

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 109,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Parlamentu Europejskiego (),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Namocy rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1588 (%) Komisja jest uprawniona do uznania w drodze rozporzadzen, ze
niektdre okreslone kategorie pomocy na rzecz przedsigbiorstw dziatajacych w réznych sektorach, takiej jak pomoc
na ochrong $rodowiska, s zgodne z rynkiem wewngtrznym i nie sg objete wymogiem zgloszenia przewidzianego
w art. 108 ust. 3 Traktatu (zwanego dalej ,wymogiem zgloszenia”). Jednak rozporzadzenie (UE) 2015/1588 nie
obejmuje, migdzy innymi, pomocy na rzecz wspierania transportu kolejowego i zeglugi §rodladowej, lub transportu
multimodalnego zdefiniowanego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 (). Sek-
tory te nabierajg coraz wigkszego znaczenia na poziomie Unii w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu oraz stra-
tegii Komisji na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci ustanowionej przez Komisj¢ odpowiednio w jej
komunikatach z dni 11 grudnia 2019 r. i 9 grudnia 2020 r.

(2)  Zgodnie z art. 93 Traktatu pomoc odnoszaca si¢ do transportu kolejowego, zeglugi Srodladowej i transportu multi-
modalnego, uznaje si¢ za zgodng z Traktatami, jezeli odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub jezeli sta-
nowi zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej.

(3)  Komisja zastosowala art. 93, art. 107 ust. 1 i art. 108 Traktatu w licznych decyzjach dotyczacych niektérych katego-
rii pomocy paristwa dla przedsiebiorstw dzialajacych w sektorach transportu kolejowego, zeglugi $rédladowej
i transportu intermodalnego oraz opracowala wytyczne na potrzeby oceny niektérych kategorii pomocy panstwa,
ktére maja sprostaé potrzebom zwigzanym z koordynacja transportu. Z do$wiadczenia Komisji wynika, ze tego
rodzaju pomoc nie prowadzi do zadnych istotnych zaktécert konkurencji, pod warunkiem ze jest ona udzielana na
podstawie otwartych, przejrzystych i niedyskryminujacych procedur oraz ze mozna ustanowic jasne warunki zgod-
nosci na podstawie zdobytego doswiadczenia.

(4) W zwiazku z tym, w celu uproszczenia administrowania sprawami, w ktérych zaklécenie konkurencji ograniczone
jest do minimum, Komisja powinna by¢ uprawniona do uznania w drodze rozporzadzen, ze pomoc na rzecz koor-
dynacji transportu lub stanowigca zwrot za wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem
ustugi publicznej, o ktérej to pomocy mowa w art. 93 Traktatu, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym i nie jest objeta
wymogiem zgloszenia.

(") Opinia z 13 grudnia 2022 r. (dotychczas nicopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym).

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1588 z dnia 13 lipca 2015 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektorych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, s. 1).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych doty-
czacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajace decyzje nr 661/2010/UE (Dz.U. L 348 z 20.12.2013, s. 1).
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(5)  Pomoc panstwa stanowigca rekompensate za wykonanie zobowiazan z tytulu $wiadczenia ustug publicznych
w zwigzku z ustugami publicznymi w zakresie transportu pasazerskiego wchodzi juz w zakres rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (*), w tym gdy paristwo czltonkowskie decyduje si¢ stosowac to roz-
porzadzenie do publicznego pasazerskiego transportu wodnego $rédladowego oraz na krajowych wodach teryto-
rialnych. Rekompensata z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie publicznego transportu pasazerskiego
powinna zatem zostaé wylaczona z zakresu niniejszego rozporzadzenia.

(6)  Przyjmujac rozporzadzenia uznajace niektére kategorie pomocy za niepodlegajace wymogom zgloszenia zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem Komisja powinna okresli¢: cel pomocy, kategorie beneficjentéw, progi ograniczajace
pomoc, warunki regulujgce kumulacje pomocy oraz warunki monitorowania, a takze powinna dolgczy¢ wszelkie
dalsze szczegdlowe warunki w celu zapewnienia zgodnosci pomocy objetej niniejszym rozporzadzeniem z rynkiem
wewnetrznym.

(7)  Wazne jest, aby wszystkie strony mogly sprawdzi¢, czy pomoc przyznawana jest zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami. Przejrzysto$¢ pomocy panstwa ma zatem zasadnicze znaczenie dla prawidlowego stosowania postanowien
Traktatu i prowadzi do lepszego przestrzegania przepisow, wigkszej rozliczalnosci, wzajemnej oceny i ostatecznie
do efektywniejszych wydatkéw publicznych. Z tego powodu kazde z paristw cztonkowskich powinno by¢ zobowia-
zane do przekazywania podsumowan informacji dotyczacych wdrozonej przez nie pomocy objetej rozporzadze-
niem przyjetym na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Aby zapewni¢ przejrzysto$¢ Srodkéw przyjetych przez
kazde z panstw czlonkowskich, Komisja powinna publikowa¢ takie podsumowania.

(8)  Zgodnie z art. 108 ust. 1 Traktatu Komisja we wspdlpracy z paristwami czlonkowskimi stale bada wszystkie istnie-
jace systemy pomocy. W tym celu oraz aby zapewni¢ mozliwie najwigksza przejrzystos¢ i odpowiednig kontrole,
kazde z pafistw czlonkowskich powinno rejestrowal i zestawia¢ informacje na temat stosowania przyjetych przez
Komisje rozporzadzen przyjetych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Co najmniej raz w roku kazde z panstw
cztonkowskich powinno przekazywaé Komisji sprawozdanie ze stosowania takich rozporzadzen. Dostep do tych
sprawozdanl powinny mie¢ wszystkie pozostale pafistwa czlonkowskie.

(9)  Przed przyjeciem zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem rozporzadzen Komisja powinna umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym osobom i organizacjom zglaszanie uwag w celu zebrania mozliwie jak najbardziej komplekso-
wych i reprezentatywnych informacji zwrotnych. W tym celu Komisja powinna publikowa¢ projekty takich rozpo-
rzadzen.

(10) Roéwnoczesnie z publikacja projektu rozporzadzenia na podstawie niniejszego rozporzadzenia nalezy konsultowal
si¢ z Komitetem Doradczym ds. Pomocy Pafistwa ustanowionym na mocy rozporzadzenia (UE) 2015/1588. Jed-
nakze w trosce o zapewnienie przejrzystosci ten projekt rozporzadzenia nalezy takze opublikowa¢ na stronie inter-
netowej Komisji.

(11) Kontrola przyznawania pomocy dotyczy réznorodnych i majacych zlozony charakter kwestii natury faktycznej,
prawnej i ekonomicznej wystepujacych w stale zmieniajacym si¢ Srodowisku. Komisja powinna zatem regularnie
prowadzi¢ przeglad kategorii pomocy, ktére nie powinny podlegaé wymogom zgloszenia. W tym celu Komisja
powinna co pig¢ lat przedktadal Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z oceny stosowania niniej-
szego rozporzadzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Wylaczenia grupowe

1. Komisja moze przyjaé, z zastrzezeniem art. 5 niniejszego rozporzadzenia, rozporzadzenia uznajgce, ze nastgpujgce
kategorie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu s3 zgodne z rynkiem wewnetrznym i nie podlegaja wymogom
zgloszenia okre$lonego w art. 108 ust. 3 Traktatu:

a) pomoc na rzecz koordynacji transportu;

() Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69
i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, 5. 1).
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b) pomoc na zwrot za wykonanie pewnych Swiadczeni nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi publicznej, z wylacze-
niem rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych w zwigzku z ustugami publicznymi w zakresie transportu
pasazerskiego, objeta rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007.

2. W rozporzadzeniach przyjetych na podstawie ust. 1 okresla si¢ dla kazdej kategorii pomocy:
a) cel tej pomocy;
b) kategorie beneficjentow;
¢) progi wyrazone jako:
(i) intensywno$¢ pomocy w odniesieniu do zbioru kosztéw kwalifikowalnych;
(i) maksymalne kwoty pomocy; lub

(ili) maksymalny poziom wsparcia zapewnianego przez panstwo lub z nim zwigzanego, dla niektérych rodzajow
pomocy, w przypadku ktérych trudne moze by¢ precyzyjne okreSlenie intensywnosci pomocy, o ktdrej mowa
w ppkt (i), lub kwoty pomocy, o ktérej mowa w ppkt (ii) , w szczegdlnosci instrumentdw inzynierii finansowej lub
inwestycji finansowanych kapitalem wysokiego ryzyka lub instrumentéw podobnego rodzaju, bez uszczerbku dla
kwalifikowania danych srodkéw w Swietle art. 107 ust. 1 Traktatu;

d) warunki regulujace kumulacje pomocy; oraz

e) zasady przejrzystosci i monitorowania okreslone w art. 2.

3. Ponadto w rozporzadzeniach przyjetych na podstawie ust. 1 mozna w szczegdlnosci:
a) ustalac progi lub inne warunki dla zgloszenia o przyznaniu pomocy indywidualnej;
b) wylaczy¢ niektére sektory z zakresu stosowania tych rozporzadzer;

c) zalgczy¢ dalsze warunki dla zgodnosci pomocy z rynkiem wewnetrznym.

Artykut 2

Przejrzysto$¢ i monitorowanie

1. Rozporzadzenia przyjete na podstawie art. 1 ust. 1 zawieraja szczegblowe zasady majace zapewnic przejrzysto$é
i monitorowanie pomocy.

2. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wdraza programy pomocy lub pomoc indywidualna niepodlegajace wymo-
gom zgloszenia na podstawie rozporzadzen przyjetych na podstawie art. 1 ust. 1, przekazuje ono Komisji podsumowania
informacji dotyczacych takiej pomocy. Komisja publikuje te podsumowania.

3. Kazde z panstw czlonkowskich rejestruje i zestawia wszelkie informacje dotyczace stosowania rozporzadzen przyje-
tych na podstawie art. 1 ust. 1. W przypadku gdy Komisja posiada informacje pozwalajace sadzié, ze rozporzadzenie przy-
jete na podstawie art. 1 ust. 1 nie jest prawidlowo stosowane, zainteresowane panstwo czlonkowskie przekazuje Komisji
wszelkie informagje, jakie uzna ona za niezbedne do oceny, czy pomoc udzielona na podstawie tego rozporzadzenia spel-
nia wszystkie okre$lone w nim warunki.

4. Co najmniej raz w roku kazde z panstw czlonkowskich przekazuje Komisji sprawozdanie ze stosowania rozporzg-
dzen przyjetych na podstawie art. 1 ust. 1, zgodnie z okreSlonymi przez Komisj¢ wymogami szczegélowymi. Komisja
umozliwia dostep do tych sprawozdan wszystkim pozostalym panstwom czlonkowskim. Komitet, o ktérym mowa
w art. 5, raz w roku bada i ocenia te sprawozdania.

Artykut 3

Okres wazno$ci i zmiana rozporzadzen

1. Rozporzadzenia przyjete na podstawie art. 1 ust. 1 okre$laja okres ich obowigzywania oraz przewidujg okres prze-
jSciowy, jezeli ich okres obowigzywania nie zostanie przedtuzony w chwili ich wygasniecia.
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2. W przypadku gdy rozporzadzenie przyjete na podstawie art. 1 ust. 1 jest uchylone lub zmienione nowym rozporza-
dzeniem, takie nowe rozporzadzenie przewiduje szeSciomiesigczny okres przejsciowy, aby umozliwi¢ dostosowanie
pomocy objetej uchylonym lub zmienionym rozporzadzeniem.

Artykut 4

Wystuchanie zainteresowanych oséb i organizacji

Przed przyjeciem rozporzadzenia na podstawie art. 1 ust. 1 Komisja publikuje jego projekt, aby umozliwi¢ wszystkim zain-
teresowanym osobom i organizacjom przedstawienie uwag w terminie ustalonym przez nig. Termin ten wynosi co naj-
mniej miesigc. W tym samym czasie Komisja publikuje ten projekt rozporzadzenia na swojej stronie internetowej.

Artykut 5

Konsultacje z Komitetem Doradczym ds. Pomocy Pafistwa

1.  Komisja konsultuje si¢ z Komitetem Doradczym ds. Pomocy Pafistwa ustanowionym rozporzadzeniem (UE)
2015/1588 (zwanym dalej ,komitetem”):

a) w tym samym czasie, gdy projekt rozporzadzenia na podstawie art. 1 ust. 1 jest publikowany na podstawie art. 4; oraz

b) przed przyjeciem dowolnego rozporzadzenia na podstawie art. 1 ust. 1.

2. Komisja konsultuje si¢ z komitetem na posiedzeniu zwolanym przez nig za pomocg wiadomosci elektronicznej. Do
takiej komunikacji elektronicznej zalaczane sg projekty i dokumenty, ktére majg zosta¢ zbadane. Posiedzenie odbywa si¢
nie wcze$niej niz w terminie dwdch miesiecy od daty komunikagji elektronicznej. Okres ten moze zostaé skrécony w przy-
padku konsultagji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, gdy jest to uzasadnione pilnym charakterem sprawy lub
w przypadku przedtuzenia okresu waznosci rozporzadzenia przyjetego na podstawie art. 1 ust. 1.

3. Przedstawiciel Komisji przedklada komitetowi projekt srodkéw, ktére majg by¢ wprowadzone. Komitet przedstawia
swojg opini¢ na temat takiego projektu w terminie ustalonym przez przewodniczacego komitetu stosownie do pilnosci
sprawy, w razie potrzeby w drodze glosowania.

4. Opini¢ komitetu zapisuje si¢ w protokole spotkania. Kazde z panstw czlonkowskich ma prawo zwrdcenia si¢ o wpisa-
nie do protokotu spotkania jego stanowiska. Komitet moze zaleci¢ publikacje opinii w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

5. Komisja bierze pod uwage opini¢ komitetu i informuje komitet o zakresie, w jakim jego opinia zostata uwzgledniona.

Artykut 6

Sprawozdanie z oceny

Co pigé lat Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie oceniajgce stosowanie niniejszego
rozporzadzenia. Projekt tego sprawozdania przedstawiany jest najpierw do rozpatrzenia komitetowi.
Artykut 7
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 19 grudnia 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J. SIKELA
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