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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2022/210
z dnia 8 lutego 2022 r.

w sprawie wspélnego unijnego zestawu narzedzi stluzacych rozwigzaniu problemu niedoboréw
polprzewodnikéw oraz unijnego mechanizmu monitorowania ekosystemu p6lprzewodniké6w

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Polprzewodniki majg zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania wspélczesnego spoleczenstwa i nowoczesnej gospo-
darki. W ciagu ostatniego roku Unia do§wiadczylta bezprecedensowych zaktécen w ich dostawach, ktére spowodo-
waly powazne opdZnienia i negatywne skutki dla waznych sektoréw gospodarki oraz doprowadzity do opéznien
w naprawie i utrzymaniu podstawowych produktow (takich jak sprzet medyczny i diagnostyczny) dla sektoréw kry-
tycznych.

(2)  Obecny kryzys niedoboru pétprzewodnikéw i jego negatywne skutki sprawiaja, ze zagrozone sg sektory krytyczne,
takie jak zdrowie, transport, energia, obronno$¢, bezpieczenistwo i przestrzeni kosmiczna. Istnieje ryzyko opdznien
w transformacji ekologicznej i cyfrowej Unii.

(3) W tym kontekscie wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego
ramy dotyczace $rodkéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu potprzewodnikéw (akt w sprawie czi-
p6w) (') ma na celu zwigkszenie odpornosci Unii na zakldcenia w tancuchu dostaw pétprzewodnikéw, wspieranie
rozwoju zdolnosci w zakresie zaawansowanej produkdji, projektowania i integracji systeméw, a takze najnowoczes-
niejszej produkcji przemystowej w Unii, rozwigzanie dotkliwego problemu niedoboru kwalifikacji, zwigkszenie
liczby wykwalifikowanych pracownikéw oraz przyczynienie si¢ do stworzenia odpornego i dynamicznego ekosys-
temu pStprzewodnikéw w Unii. Unia jest zaangazowana w realizacj¢ swojego strategicznego celu, jakim jest osigg-
nigcie do 2030 r. co najmniej 20 % $wiatowej produkeji (pod wzgledem wartosci) najnowocze$niejszych, innowacyj-
nych i zréwnowazonych polprzewodnikéw, jak okreslono w programie polityki dotyczacym cyfrowej dekady (2).

(4)  Niniejsze zalecenie towarzyszy proponowanemu rozporzgdzeniu jako narzedzie o natychmiastowym skutku, umoz-
liwiajgce szybka i skoordynowang reakcje Unii na obecny niedobdr. W tym celu proponuje si¢ w nim ustanowienie
mechanizmu koordynacji w celu oméwienia terminowych i proporcjonalnych srodkéw reagowania kryzysowego
i podjecia odpowiedniej decyzji.

(5)  Z uwagi na braki strukturalne w faficuchu dostaw pélprzewodnikéw zaleca si¢ ponadto $rodki umozliwiajace skoor-
dynowane monitorowanie faficucha wartosci potprzewodnikéw, koncentrujac si¢ na zagrozeniach, ktére moga
zaklécaé dostawy potprzewodnikéw, zagrazaé im lub negatywnie na nie wplywac. Srodki te powinny umozliwic
przygotowanie i wprowadzenie zaproponowanego w rozporzadzeniu stalego mechanizmu monitorowania fancu-
cha dostaw pélprzewodnikow.

(6) W celu wdrozenia niniejszego zalecenia Komisja powolala Europejska Grupe Ekspertéw ds. Pélprzewodnikéow.
Europejska Grupa Ekspertéw ds. Polprzewodnikéw bedzie platformg koordynacji migdzy paistwami cztonkow-
skimi oraz bedzie stuzy¢ Komisji radg i pomocg przy wdrazaniu przyszlego rozporzgdzenia. Zadania Europejskiej
Grupy Ekspertow ds. Polprzewodnikow zostang przejete przez Europejska Rade ds. Pétprzewodnikow, ktéra zosta-
nie ustanowiona na podstawie tego rozporzadzenia.

() COM(2022) 46, 8.2.2022.
() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw —
Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska droga w cyfrowej dekadzie, COM(2021) 118 final, 9.3.2021.
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(7)  Europejska Grupa Ekspertéw ds. Pétprzewodnikéw powinna ulatwiaé szybka i skuteczng wymiang informacji mie-
dzy panistwami cztonkowskimi a Komisjg na temat zmian na rynku, ktdére narazajg dostawy Unii na konkretne
ryzyko, oraz wspiera¢ jednolite i skoordynowane reagowanie kryzysowe.

(8)  Jako pierwszy $rodek zaleca si¢ panstwom czltonkowskim zwrdcenie si¢ o informacje do organizacji reprezentuja-
cych przedsigbiorstwa lub, w razie potrzeby, do poszczegélnych producentéw pélprzewodnikéw i sprzetu. Zwigk-
szytoby to zdolno$¢ Europejskiej Grupy Ekspertéw ds. Pélprzewodnikéw do okreslania potencjalnych srodkow rea-
gowania kryzysowego i dostosowywania ich do istniejacej sytuacji. Zgromadzone dane powinny dotyczy¢ zdolnosci
i mocy produkcyjnych oraz obecnych gtéwnych zaktécen i waskich gardel. Gromadzenie lub wymiana informacji
powinny by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi udost¢pniania danych oraz poufnosci infor-
macji i danych.

(9)  Niniejsze zalecenie zawiera sugestie dotyczace $rodkoéw reagowania kryzysowego, ktére panstwa czlonkowskie
powinny oméwic i rozwazy¢ ich zastosowanie tam, gdzie jest to stosowne i proporcjonalne.

(10) Jezeli wymaga tego ocena obecnego kryzysu, panstwa cztonkowskie moglyby rozwazy¢ podjecie dialogu z produ-
centami potprzewodnikéw majacych siedzibe w Unii i zwrdcenie si¢ do nich o priorytetowe traktowanie uméw
z przedsigbiorstwami dostarczajacymi produkty do sektoréw krytycznych w celu zapewnienia dalszego funkcjono-
wania tych sektorow.

(11) Ponadto, jezeli jest to wlasciwe i odpowiednie zgodnie z oceng obecnego kryzysu, panstwa czlonkowskie mogg roz-
wazy¢ udzielenie Komisji upowaznienia do zamawiania niektorych produktéw w ich imieniu w celu stworzenia
efektu dZwigni dzieki jej sile nabywczej oraz zapewnienia dostaw do sektoréw krytycznych w interesie publicznym.

(12) Ponadto zacheca sie panstwa cztonkowskie do oceny, czy Unia powinna sprawowaé nadzér nad wywozem niekté-
rych towaréw w celu zabezpieczenia dostaw na rynek wewnetrzny. Jezeli uznaja takie Srodki ochronne za odpowied-
nie, konieczne i proporcjonalne, moga oméwic te kwestie 1 zwréci¢ si¢ do Komisji o oceng, czy zostaly spelnione
warunki dotyczace Srodkéw ochronnych w odniesieniu do wywozu zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2015/479 ().

(13) Zalecane dzialania monitorujace powinny by¢ zgodne z zasadami przewidywania, koordynacji i gotowosci w celu
ustanowienia systemu wczesnego ostrzegania, aby zapobiega¢ kryzysom dotyczacym pdlprzewodnikéw i wzmocnié
unijny ekosystem poétprzewodnikéw. W tym celu panistwa cztonkowskie proszone s3 o oméwienie na forum Euro-
pejskiej Grupy Ekspertéw ds. Potprzewodnikéw odpowiednich wskaZnikéw wezesnego ostrzegania, aby przewidzieé
przyszte niedobory w tanicuchu dostaw polprzewodnikow.

(14) Konieczna jest dalsza doglebna ocena ryzyka, ktére moze zakt6caé fanicuch wartosci, zagraza¢ mu lub negatywnie
na niego wplywaé, w tym w odniesieniu do zZrédet pochodzenia i dostaw spoza Unii. W zwiazku z tym zaleca si¢
panstwom czlonkowskim gromadzenie odpowiednich informacji i wspSlprace w celu umozliwienia Komisji przygo-
towania wspélnej oceny ryzyka dla faficucha wartosci pétprzewodnikéw w Unii. Nalezy wskazaé czynniki, ktére
nalezy wzia¢ pod uwage podczas przygotowywania ocen ryzyka.

(15) W proponowanym rozporzadzeniu Komisja ustanawia staly i wigzacy mechanizm skoordynowanego monitorowa-
nia i reagowania kryzysowego, ktory opiera si¢ na srodkach zaproponowanych w niniejszym zaleceniu. Po wejsciu
w zycie rozporzadzenia niniejsze zalecenie moze zostaé uchylone,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
1. CEL NINIEJSZEGO ZALECENIA

1) Celem niniejszego zalecenia jest umozliwienie szybkiej, skutecznej i skoordynowanej reakcji Unii na obecny niedob6r
polprzewodnikéw oraz na podobne przypadki w przysziosci.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/479 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie wspdlnych regul wywozu (Dz.U.
L 832z27.3.2015, s. 34).
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2) Niniejsze zalecenie umozliwi zatem wprowadzenie mechanizmu monitorowania w $wietle strukturalnych brakéw
w dostawach pétprzewodnikéw oraz istniejgcego ryzyka przyszlych niedoboréw lub innych znaczacych wstrzasow
rynkowych.

3) W tym celu zaleca sig, aby panstwa cztonkowskie wspotpracowaly z Komisjg w ramach Europejskiej Grupy Ekspertow
ds. Polprzewodnikéw, ktora bedzie koordynowa¢ srodki natychmiastowego reagowania kryzysowego i dziala¢ jako
platforma monitorowania taficucha wartosci pélprzewodnikéw, koncentrujgc si¢ na zagrozeniach, ktére mogg zakté-
ci¢ dostawy pétprzewodnikow, zagrozi¢ im lub negatywnie na nie wplynad.

2. DEFINICJE

4) Do celéw niniejszego zalecenia stosuje si¢ definicje okreslone w proponowanym rozporzadzeniu.

3. EUROPEJSKA GRUPA EKSPERTOW DS. POLPRZEWODNIKOW

5) Zaleca sig, aby panistwa cztonkowskie wdrozyly niniejsze zalecenie za posrednictwem Europejskiej Grupy Ekspertéw
ds. Polprzewodnikéw. Zastosowanie ma ogdlny regulamin wewnetrzny tej grupy ekspertow.

4. NATYCHMIASTOWE REAGOWANIE KRYZYSOWE

6) W trybie pilnym panstwa czlonkowskie powinny zwolaé posiedzenie Europejskiej Grupy Ekspertéw ds. Potprzewod-
nikéw w celu wymiany informacji na temat obecnego stanu kryzysu dotyczacego p6tprzewodnikéw na ich rynkach
krajowych. W szczegdlnosci powinny one oceni¢ konkretne produkty i rynki dotknigte niedoborem, a takze oméwié
$rodki awaryjne, ktore zostaly wdrozone na szczeblu krajowym.

7) Panstwa cztonkowskie powinny zwrdécié sig do organizacji reprezentujacej przedsigbiorstwa lub, w razie potrzeby, do
poszczegdlnych producentéw pétprzewodnikéw i sprzetu, o informacje na temat zdolno$ci w zakresie dostaw, ktore
moga obejmowac informacje na temat zdolnosci i mocy produkcyjnych oraz obecnych zaktécen pierwotnych, w celu
okreslenia i dostosowania potencjalnych $rodkéw reagowania kryzysowego. Gromadzenie lub wymiana informacji
powinny by¢ zgodne z majacymi zastosowanie przepisami dotyczacymi udostgpniania danych oraz poufnosci infor-
magji i danych.

8)  Zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do oceny — na podstawie tych informacji — odpowiednich, skutecznych i proporcjo-
nalnych §rodkéw reagowania kryzysowego na szczeblu krajowym i unijnym (zestaw narzedzi kryzysowych). Moga
one obejmowac co najmniej jeden z nastgpujacych srodkéw:

a) nawigzanie dialogu z producentami i zwrécenie si¢ do nich o priorytetowe traktowanie produkeji produktéw istot-
nych w kontekscie kryzysu w celu zapewnienia cigglosci funkcjonowania sektoréw krytycznych;

b) rozwazenie, w stosownych przypadkach, udzielenia Komisji mandatu do dzialania w charakterze centralnej jed-
nostki zakupujgcej w imieniu co najmniej dwoch panstw czlonkowskich na potrzeby zaméwien publicznych na
produkty istotne w kontekscie kryzysu w niektérych sektorach krytycznych;

¢) oceng, czy Unia powinna sprawowac nadzor nad wywozem produktéw istotnych w kontekscie kryzysu, i zwrdce-
nie si¢ do Komisji z wnioskiem o oceng, czy spelnione sa warunki dotyczace $rodkéw ochronnych w odniesieniu
do wywozu zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2015[479;

d) przeprowadzanie skoordynowanych konsultacji lub podejmowanie wspolpracy z odpowiednimi pafistwami trze-
cimi w celu poszukiwania rozwigzan opartych na wspdlpracy w celu rozwigzaniu problemu zaklécen w fancuchu
dostaw, zgodnie ze zobowigzaniami migdzynarodowymi. W stosownych przypadkach moze to obejmowac koor-
dynacj¢ na odpowiednich forach migedzynarodowych.

9) Aby zapewnic skoordynowane podejscie, panstwa cztonkowskie powinny terminowo informowac Komisje o wszyst-
kich $rodkach krajowych wprowadzonych w odniesieniu do taficucha dostaw pétprzewodnikéw.
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5. MONITOROWANIE

10) Panstwa czlonkowskie powinny regularnie monitorowad taficuch wartosci pétprzewodnikéw, koncentrujac si¢ na
zagrozeniach, ktore moga zaklocaé dostawy polprzewodnikow, zagrazaé im lub negatywnie na nie wplywad.

11) W tym celu pafistwa cztonkowskie powinny okresli¢ odpowiednie wskazniki wczesnego ostrzegania, aby przewidzie¢
przyszle zakl6cenia w taficuchu dostaw pélprzewodnikow.

12) Panstwa czlonkowskie powinny przekazywaé Komisji informacje do celéw mapowania czynnikéw, tendencji i zda-
rzen, ktére moglyby prowadzi¢ do znacznych zaklécenr w globalnym fafcuchu wartosci pétprzewodnikéw z konsek-
wencjami dla Unii (unijna ocena ryzyka). Istotne czynniki, ktére nalezy wzia¢ pod uwage, mogg obejmowac:

a) dostepnos¢ i integralno$¢ ustug lub towaréw przedsigbiorstw w sektorze pélprzewodnikéw w Unii, ktérych funk-
cjonowanie ma zasadnicze znaczenie dla faficucha dostaw potprzewodnikéw;

b) tempo wahan popytu na rézne rodzaje pétprzewodnikéw, réwniez w odniesieniu do dostgpnych mocy produkcyj-
nych;

¢) lukiiwaskie gardta w produkdji, pakowaniu i logistyce, w tym niedobory surowcow i dostepnej wykwalifikowanej
sity roboczej;

d) wypadki, ataki, kleski zywiotowe lub inne powazne zdarzenia mogace mie¢ wplyw na fancuch dostaw pétprze-
wodnikéw;

e) zmiany techniczne, regulacyjne lub Srodowiskowe zmniejszajace wydajno$¢ produkeji;

f) koncentracj¢ podazy w odniesieniu do obszaréw geograficznych i przedsigbiorstw, z uwzglednieniem efektu sieci
i efektu ,lock-in”

g) wplyw polityki handlowej, taryf celnych, barier w handlu i innych $rodkéw zwigzanych z handlem;
h) autentycznos¢ i integralno$¢ pétprzewodnikéw, ewentualny wpltyw podrobionych potprzewodnikéw;

i) naruszenie lub kradziez wlasnoci intelektualnej lub tajemnic handlowych.

13) Panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ gléwne kategorie uzytkownikéw pdlprzewodnikéw, zwlaszcza tych z sekto-
réw krytycznych. Powinny one zachecaé odpowiednie organizacje zainteresowanych stron, w tym stowarzyszenia
branzowe i przedstawicieli gléwnych kategorii uzytkownikéw, do informowania o nietypowym wzroscie popytu i zna-
nych zakléceniach w ich fancuchu dostaw, w tym o niedostgpnosci krytycznych potprzewodnikéw lub surowcow,
dluzszej niz $redni czas realizacji zam6wienia, opoznieniach w dostawach i wyjatkowych skokach cen.

14) Panstwa czlonkowskie powinny niezwlocznie powiadamia¢ Komisje, gdy dowiaduja si¢ o potencjalnym zakl6ceniu
dostaw polprzewodnikéw, nietypowym wzroscie popytu lub posiadajg konkretne i wiarygodne informacje o jakimkol-
wiek innym czynniku ryzyka lub zdarzeniu.

6. PRZEGLAD

15) Zalecenie moze zosta¢ uchylone po wejsciu w zycie proponowanego rozporzadzenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lutego 2022 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji




	Zalecenie Komisji (UE) 2022/210 z dnia 8 lutego 2022 r. w sprawie wspólnego unijnego zestawu narzędzi służących rozwiązaniu problemu niedoborów półprzewodników oraz unijnego mechanizmu monitorowania ekosystemu półprzewodników 

