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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2022/219
z dnia 11 lutego 2022 r.

ustanawiajgca regulamin wewnetrzny dotyczacy sprawdzania, na podstawie art. 22 ust. 1
rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, legalnosci aktéw agencji wykonawczych wyrzadzajacych
szkode osobie trzeciej i zgloszonych Komisji przez kazda osobe zainteresowang bezposrednio lub
osobiscie
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 ('), w szczegdlnosci jego art. 22 ust. 1,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Napodstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 Komisja moze zostaé poproszona o sprawdzenie legal-
nosci kazdego aktu agencji wykonawczej wyrzadzajacego szkode osobie trzeciej.

(2)  Po wystuchaniu argumentacji przedstawionej przez zainteresowang osobe trzecig oraz przez dang agencj¢ wykona-
wczg Komisja ma obowigzek podjaé decyzje w terminie dwdch miesiecy.

(3) W swojej ostatecznej decyzji na podstawie art. 22 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 Komisja utrzymuje
w mocy akt agencji wykonawczej albo postanawia, ze agencja wykonawcza musi go zmodyfikowaé (w calosci lub
CZgSciowo).

(4)  Na podstawie art. 22 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 dana agencja wykonawcza jest zobowiazana przed-
siewzig¢ Srodki niezbedne do wykonania decyzji Komisji.

(5)  Jezeli istnieje ryzyko naruszenia praw osoby zwracajacej si¢ o sprawdzenie legalnosci danego aktu, po dokonaniu
oceny Komisja moze zawiesi¢ jego wykonywanie lub zarzadzi¢ $rodki tymczasowe.

(6) W Swietle zdobytych doswiadczen konieczne jest ustanowienie regulaminu wewnetrznego na potrzeby sprawdzania
na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003 legalnosci aktéw agencji wykonawczych.

(7)  Regulamin wewnetrzny nie ma zastosowania do procedur przegladu, ktére Komisja wszczyna z wlasnej inicjatywy
na podstawie art. 22 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003, ani do procedur zainicjowanych przez panstwa czlon-
kowskie na podstawie art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia.

(8)  Regulamin wewngtrzny zostaje uzupelniony zalgcznikiem do decyzji Komisji ustanawiajacej wytyczne dotyczace
tworzenia i funkcjonowania agencji wykonawczych finansowanych z budzetu UE i z innych Zrddel,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Regulamin wewnetrzny dotyczacy sprawdzania przez Komisje na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 58/2003 legalnosci aktéw agencji wykonawczych jest okreslony w zalgczniku.

Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

() DzU.L11z16.1.2003,s. 1.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lutego 2022 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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ZALACZNIK

Regulamin wewnetrzny dotyczacy sprawdzania, na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 58/2003, legalnosci akté6w agencji wykonawczych wyrzadzajacych szkode osobie trzeciej i zglo-
szonych Komisji przez kazda osobe zainteresowang bezposrednio lub osobiscie

Artykut 1

Przedmiot

1. Niniejszy regulamin wewnetrzny stosuje si¢ do postepowan zainicjowanych przez osobe zainteresowana bezposred-
nio lub osobiscie (,0soba skarzaca”) na podstawie art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003, majacych na celu spraw-
dzenie legalnosci aktu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 niniejszego regulaminu (,procedura sprawdzenia legalnosci”).

2. Niniejszy regulamin wewnetrzny nie ma zastosowania do procedur przegladu, ktore Komisja wszczyna z wlasnej ini-
cjatywy na podstawie art. 22 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 58/2003, ani do procedur zainicjowanych przez panstwa
cztonkowskie na podstawie art. 22 ust. 1 tego rozporzadzenia.

Artykut 2

Zakres

1. Procedura sprawdzenia legalnosci obejmuje nast¢pujace dzialania podejmowane przez agencje wykonawczg dziala-
jaca w charakterze organu administracyjnego:

a) odrzucenie wniosku o udzielenie dotacji;

b) odrzucenie oferty lub wniosku o dopuszczenie do udzialu w przetargu; ztozonego w ramach postgpowania o udzielenie
zamowienia;

¢) odrzucenie wniosku ztozonego w konkursie o przyznanie nagrody;

d) odmowa zatwierdzenia podmiotu prawnego lub konkretnego statusu prawnego w rejestrze uczestnikow, a takze oceny
zdolnosci finansowej lub operacyjnej wnioskodawcow.

2. Procedura sprawdzenia legalnosci ogranicza si¢ do weryfikacji pod katem:

a) bledéw prawnych i proceduralnych, takich jak bledy w procedurze oceny lub niewystarczajace uzasadnienie aktu podle-
gajacego sprawdzeniu legalnosci;

b) oczywistych bledéw w ocenie, ktére maja wplyw na ogdlny wynik aktu podlegajacego sprawdzeniu legalnosci;
) bledéw rzeczowych, ktére majg wplyw na ogdlny wynik aktu podlegajacego sprawdzeniu legalnosci;
d) naduzycia wladzy.

3. Procedura sprawdzenia legalno$ci nie obejmuje kwestii, ktére wchodzg w zakres marginesu swobody agencji wyko-
nawczej, takich jak ocena jako$ci wnioskéw lub ofert.

Artykut 3
Wlasciwa stuzba

Wiasciwa stuzbg ds. procedury sprawdzenia legalnosci jest dyrekcja generalna odpowiedzialna za przekazanie budzetu pro-
gramu lub jego czesci danej agencji wykonawczej.
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Artykut 4

Potwierdzenie odbioru i rejestracja
1. Otrzymanie wniosku o sprawdzenie legalnosci potwierdza si¢ zarejestrowanym potwierdzeniem odbioru.

2. Rejestruje si¢ wylacznie kompletne wnioski. Wnioski o sprawdzenie legalnosci uznaje si¢ za kompletne, jezeli spel-
niajg one wszystkie ponizsze warunki:

a) zostaly zlozone na piSmie;

b) zostaly przekazane za poSrednictwem kanalu(-6w) administracyjnego(-ych) wskazanego(-ych) w zaskarzonym akcie;

c) wskazano w nich osobg skarzaca, zaskarzony akt oraz powody uzasadniajace sprawdzenie.
3. Wniosek liczy maksymalnie 7 000 znakéw (ze spacjami i znakami konica wiersza).

4. Jezeli wniosek jest nickompletny lub przekracza maksymalna liczbe znakéw okreslong w ust. 3 niniejszego artykutu,
wlaciwa stuzba zwraca si¢ do osoby skarzacej o uzupelnienie lub skorygowanie wniosku w terminie dwdch tygodni. Rejes-
tracja nastepuje po zltozeniu kompletnego wniosku.

5. Jezeli osoba skarzgca nie uzupelni lub nie skoryguje wniosku w terminie dwoch tygodni, wniosek uznaje si¢ za wyco-
fany, a akta zostaja zamkniete.

Artykut 5
Dopuszczalno$é wnioskow

Whioski o sprawdzenie legalnosci uznaje si¢ za dopuszczalne, jezeli spetniajg one wszystkie ponizsze warunki:
a) zostaly zlozone przez osobe fizyczng lub prawnag, ktérej zaskarzony akt dotyczy bezposrednio lub osobiscie;
b) zostaly ztozone w ciagu jednego miesigca od dnia, w ktérym osoba skarzgca dowiedziala si¢ o zaskarzonym akcie;

c) dotycza aktéw wchodzacych w zakres art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 58/2003.

Artykut 6
Whioski o doprecyzowanie i dodatkowe informacje

1. Jezeli wniosek o sprawdzenie legalnoici jest niejasny lub jezeli potrzebne sa dodatkowe informacje, wlasciwa stuzba
zwraca si¢ do osoby skarzgcej o doprecyzowanie wniosku lub o przedlozenie odpowiednich dodatkowych informacji w ter-
minie pigciu dni roboczych.

2. Wnioski o doprecyzowanie lub dodatkowe informacje nie mogg uzasadnia¢ podnoszenia nowych zarzutéw lub argu-
mentéw, chyba ze opieraja si¢ one na nowych elementach lub dowodach, o ktérych osoba skarzaca dowiedziata si¢ po zto-
zeniu wniosku o sprawdzenie legalnosci.

Artykut 7
Réwnolegte skargi

1. W przypadku gdy wniosek o sprawdzenie legalnosci zostal ztozony réwnolegle z wnioskiem o przeprowadzenie
wewnetrznej administracyjnej procedury odwolawczej w agencji wykonawczej i oba wnioski dotyczg tego samego aktu
agencji wykonawczej, procedura sprawdzenia legalnosci zostaje zawieszona do czasu zakonczenia administracyjnej proce-
dury odwolawczej w agencji wykonawczej.
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2. Jezeli w wyniku wewnetrznej administracyjnej procedury odwolawczej w agencji wykonawczej zaskarzony akt zosta-
nie potwierdzony, procedura sprawdzenia legalnosci zostaje wznowiona, jezeli osoba skarzgca potwierdzi w terminie jed-
nego miesigca od daty potwierdzenia zaskarzonego aktu przez agencje wykonawczg, ze podtrzymuje wniosek o sprawdze-
nie legalnoci.

W przypadku gdy osoba skarzaca potwierdzi wniosek, procedura sprawdzenia legalno$ci obejmuje zaréwno pierwotnie
zaskarzony akt, jak i akt przyjety przez agencje wykonawcza po zakonczeniu wewnetrznej administracyjnej procedury
odwolawczej.

Jezeli osoba skarzaca nie potwierdzi wniosku, uznaje si¢ go za wycofany, a akta zamyka si¢ bez dalszego powiadomienia.

3. Jezeli w wyniku wewnetrznej administracyjnej procedury odwolawczej w agencji wykonawczej zaskarzony akt nie
zostanie potwierdzony, procedure sprawdzenia legalno$ci uznaje si¢ za bezprzedmiotows, a akta zamyka si¢ bez dodatko-
wego powiadomienia.

Artykut 8
Zawieszenie i Srodki tymczasowe
1. Procedura sprawdzenia legalno$ci zawiesza wykonanie zaskarzonego aktu tylko wtedy, gdy Komisja tak postanowi.

2. Wnioski o zastosowanie Srodkéw tymczasowych i zawieszenie wykonania zaskarzonego aktu sg rozstrzygane przez
Komisj¢ z uwzglednieniem charakteru zaskarzonego aktu, wiarygodnosci zadania i jego pilnego charakteru.

3. Nie zawiesza si¢ wykonania zaskarzonego aktu ani nie ustanawia si¢ §Srodkéw tymczasowych, jezeli prawa osoby ska-
rzacej sa lub mogg zosta zachowane do czasu przyjecia decyzji w ramach sprawdzenia legalnosci.

4. W przypadku zawieszenia wykonania zaskarzonego aktu lub ustanowienia §rodkéw tymczasowych agencja wykona-
wcza podejmuje wszelkie niezbedne $rodki w celu zastosowania si¢ do takich decyzji.

Artykut 9
Uwagi agencji wykonawczej

1.  Wniosek o sprawdzenie legalnosci jest przekazywany agencji wykonawczej po jego zarejestrowaniu. Agencja wyko-
nawcza zostaje wezwana do przedstawienia uwag w terminie 5 dni roboczych.

2. Jezeli potrzebne sg dodatkowe informacje, agencja wykonawcza zostaje wezwana do przedstawienia wyjasnieft doty-
czacych jej uwag.

Artyku} 10
Termin na wydanie decyzji

1. Decyzja Komisji w ramach sprawdzenia legalnosci jest przekazywana osobie skarzacej i agencji wykonawczej w termi-
nie dwéch miesiecy od dnia nastgpujacego po dacie rejestracji lub, w przypadku réwnoleglych skarg okreslonych w art. 7,
od konica okresu zawieszenia wniosku o sprawdzenie legalnosci.

2. Decyzja przekazywana po uplywie dwumiesiecznego terminu zastepuje wyrazne odstapienie, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 1 akapit trzeci rozporzadzenia (WE) nr 58/2003.
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Artykut 11
Proces oceny i podejmowania decyzji

1. Przez caly czas zapewnia si¢ sprawiedliwe, przejrzyste i bezstronne traktowanie, z nalezytym poszanowaniem infor-
magji poufnych. Wszelka wymiana informacji odbywa si¢ na piSmie i ogranicza si¢ do doprecyzowania przedtozonych
informacji. Nie przeprowadza si¢ spotkan wyjasniajacych.

2. Decyzje w ramach sprawdzenia legalnosci przyjmuje si¢ zgodnie z art. 12-16 regulaminu wewnetrznego Komisji (').
Zgodnie z art. 23 tego regulaminu wewnetrznego z wszystkimi stuzbami Komisji, ktore majg uzasadniony interes zwiazany
z decyzja, przeprowadza si¢ konsultacje w ramach formalnych konsultacji pomiedzy stuzbami.

3. Legalnos¢ zaskarzonego aktu ocenia si¢ na podstawie argumentéw obu stron.

4. W decyzji Komisja moze:
a) odrzuci¢ wniosek o sprawdzenie legalnosci jako niedopuszczalny;

b) odrzuci¢ wniosek o sprawdzenie legalnosci jako bezzasadny ze wzgledu na brak dowodéw wskazujgcych na niezgod-
no$¢ z prawem zaskarzonego aktu;

¢) odrzuci¢ wniosek o sprawdzenie legalnosci, poniewaz stwierdzony(-e) blad (bledy) nie mial(-y) wplywu na ostateczny
wynik decyzji podjetej przez agencje wykonawcza;

d) uznaé wniosek o sprawdzenie legalnosci za uzasadniony.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w lit. a), b) i ¢), zaskarzony akt zostaje utrzymany w mocy. W przypadku, o ktérym
mowa w lit. d), zaskarzony akt zostaje uniewazniony.

6.  Decyzja Komisji nie obejmuje kwestii dotyczacych legalnosci zaskarzonego aktu, ktére nie zostaly podniesione przez
osobe skarzaca, a jedynie zostaly stwierdzone przez Komisje w trakcie procedury sprawdzenia legalnosci.

7. Decyzja Komisji moze zawiera szczegotowe instrukcje dla agencji wykonawczej dotyczace Srodkéw niezbednych do
zapewnienia dzialai nastgpczych.

Artykut 12
Powiadomienie i dzialania nastepcze

1. Komisja informuje osoba skarzaca i agencje wykonawczg o decyzji przyjetej w ramach sprawdzenia legalnosci.

2. Jezeli Komisja uniewazni zaskarzony akt, agencja wykonawcza niezwlocznie podejmuje niezbedne Srodki w celu
zastosowania si¢ do decyzji. Agencja wykonawcza sklada wlasciwej stuzbie sprawozdanie z wykonania decyzji.

3. Wykonanie jest monitorowane i w razie potrzeby nadzorowane przez wlasciwg stuzbe zgodnie z decyzja o przekaza-
niu uprawnien agencji.

(') C(2000) 3614 (Dz.U.L 308 z 8.12.2000, s. 26).
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