23.2.2022 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 42/1

II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMIS]JI (UE) 2022/255
z dnia 15 grudnia 2021 r.

zmieniajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 w odniesieniu do przedluzenia $rodkéw
dotyczacych tymczasowego zlagodzenia zasad wykorzystywania czaséw na start lub lagdowanie
w zwigzku z kryzysem zwigzanym z COVID-19

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (EWG) nr 95/93 z dnia 18 stycznia 1993 r. w sprawie wspdlnych zasad przydzielania
czasu na start lub ladowanie w portach lotniczych Wspélnoty ('), w szczegdlnosci jego art. 10a ust. 5,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Natezenie ruchu lotniczego w Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) bylo w ciggu 2021 r. stale wyzsze
w poréwnaniu z analogicznymi tygodniami roku 2020 po wybuchu kryzysu zwigzanego COVID-19, co $wiadczy
o kontynuacji ozywienia ruchu. W prognozie Eurocontrol wskazano, ze wedlug najbardziej prawdopodobnego sce-
nariusza roczne $rednie natezenie ruchu lotniczego wyniesie 89 % w 2022 r.

(2)  Ruch lotniczy nie odbudowuje si¢ w takim samym tempie we wszystkich regionach $wiata, a w niektorych krajach
nadal obowigzuja restrykcyjne $rodki sanitarne, ktére ograniczaja popyt konsumpcyjny, przyjete przez wiladze
publiczne w celu zlagodzenia rozprzestrzeniania si¢ COVID-19. Ponadto niepewne pozostajg kwestie rozwoju
sytuacji zwigzanej z COVID-19 i ewentualnych nowych wariantéw budzacych obawy.

(3)  Zaistniala sytuacja jest poza kontrolg przewoznikéw lotniczych, a wynikajace z niej dobrowolne lub narzucone
odwolywanie ustug lotniczych przez przewoznikéw lotniczych w zwigzku ze zmieniajagcym si¢ popytem stanowi
konieczng lub uzasadniong reakcje na te okolicznosci.

(4)  Zgodnie z art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 w zwiazku z art. 10 ust. 2 przewoznik lotniczy musi wyko-
rzysta¢ co najmniej 80 % serii czasow na start lub ladowanie, ktére zostaly mu przydzielone, aby nie straci¢ pierw-
szefistwa historycznego w odniesieniu do tych czaséw na start lub ladowanie, zgodnie z zasada ,wykorzystaj lub
stra¢”. W $wietle kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze z my$la o ochronie kondycji finansowej przewoznikéw
lotniczych i uniknieciu niekorzystnych skutkéw srodowiskowych wynikajacych z wykonywania pustych lub prawie
pustych przelotéw wylgcznie w celu zachowania zwigzanych z nimi czaséw na start lub lagdowanie, zawieszono sto-
sowanie zasady ,wykorzystaj lub stra¢” w okresie od dnia 1 marca 2020 r. do dnia 27 marca 2021 r., a nastgpnie
ograniczono przedmiotowy wskaznik do 50 % od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 26 marca 2022 r.

(50  Pomimo stalego wzrostu w 2021 r. natezenie ruchu lotniczego w EOG nadal pozostaje nizsze od poziomu z 2019 r.
Dane Eurocontrol pokazujg, ze w pazdzierniku 2021 r. nat¢zenie ruchu lotniczego byto ogélem o 27 % mniejsze niz
w2019

(6)  Zgodnie z siedmioletnig prognoza Eurocontrol z dnia 15 pazdziernika 2021 r., w najbardziej prawdopodobnym
scenariuszu, natezenie ruchu w 2022 r. osiggnie $rednig roczng wynoszaca 89 % analogicznego poziomu z 2019 r.
Na podstawie dostepnych miesiecznych prognoz Eurocontrol na 2021 r. i dostepnej rocznej $redniej Eurocontrol na
2022 r. oczekuje sig, Ze natezenie ruchu lotniczego w okresie rozkladowym lato 2022 miesci¢ si¢ bedzie w przed-
ziale od 85 % i powyzej 89 % pozioméw z 2019 r. Poziomy z 2019 r. zostang jednak osiagniete dopiero z konicem
2023 r. W zwigzku z tym uzasadnione jest zalozenie, ze w poréwnaniu z nat¢zeniem ruchu lotniczego w 2019 r.
spadek utrzyma si¢ prawdopodobnie w okresie rozkladowym lato 2022.

() DzU.L14222.1.1993,s. 1.
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(7)  Z danych zgromadzonych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO) i Europejskie Centrum ds. Zapobiegania
i Kontroli Chordb (ECDC) wynika, Ze utrzymujace si¢ ograniczenie ruchu lotniczego stanowi efekt kryzysu zwigza-
nego z COVID-19. Dostepne dane wskazuja na korelacje migdzy zmieniajaca si¢ liczbg zachorowan a dzialaniami
panstw czlonkowskich i pafistw trzecich podejmowanymi w odpowiedzi na te zmieniajace si¢ dane liczbowe, tj.
przyjmowaniem Srodkéw wplywajacych na podroze lotnicze i skutkujacych spadkiem natezenia ruchu lotniczego.
Takie $rodki, ktére mozna wdrozy¢ lub znie$¢ w bardzo krétkim czasie, zwigkszajg og6lng niepewno$¢ i maja nieko-
rzystny wplyw na zaufanie konsumentéw i zachowanie konsumentéw w zakresie dokonywania rezerwacji. Oznacza
to, Ze utrzymujacy si¢ spadek ruchu lotniczego stanowi efekt kryzysu zwiazanego z COVID-19.

(8)  Chociaz z danych ECDC z dnia 30 wrze$nia 2021 r. wynika, ze zaszczepiono 61,1 % catkowitej populacji w EOG, to
dane pochodzgce ze strony internetowej WHO pokazuja, ze wskaznik wyszczepienia pozostaje w wielu krajach na
niskim poziomie. Ponadto utrzymuje si¢ stan niepewnosci co do mozliwosci pojawienia si¢ w réznych regionach
nowych wariantéw budzacych obawy. Ozywienie ruchu lotniczego nie bedzie zatem nastepowal si¢ w takim
samym tempie na poziomie globalnym.

(9)  Panstwa czlonkowskie i panstwa trzecie bedg prawdopodobnie nadal reagowaé na nowe warianty, wprowadzajac
$rodki, ktére moga mie znaczacy wplyw na podréze lotnicze. W zwigzku z tym uzasadnione jest dalsze oczekiwa-
nie odwolywania znacznej liczby lotéw w nadchodzacym letnim okresie rozktadowym wskutek kryzysu zwigza-
nego z COVID-19, w szczeg6lnosci na trasach do krajow, ktére stosujg bardzo rygorystyczne $rodki sanitarne lub
w ktorych wskaznik wyszczepienia pozostaje niski. W rezultacie nie mozna oczekiwaé, ze przewozZnicy lotniczy
beda przestrzega¢ normalnego wskaznika wykorzystania czaséw na start lub ladowanie na poziomie 80 % na
wszystkich trasach.

(10) Nalezy zatem przedtuzy¢ okres okreslony w art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93, aby uwzgledni¢ okres
rozkladowy lato 2022 trwajacy od dnia 27 marca 2022 r. do dnia 29 pazdziernika 2022 r.

(11) Dane dotyczgce odwotanych lotow, wspdlczynnikéw wypelnienia miejsc w samolocie, wielkosci floty i wskaznikéw
wykorzystania byly bardzo zréznicowane dla poszczegdlnych przewoznikéw lotniczych w zaleznosci od ich modeli
biznesowych i obstugiwanych rynkéw. Na podstawie przekazanych danych dotyczacych 16 przewoznikéw unijnych
i 16 przewoznikéw spoza Unii mozna bylo odnotowa¢ tendencj¢ wzrostowg w okresie od marca 2021 r. do lipca
2021 r. Monitorowane wskazniki pokazuja mniej pozytywng tendencje w przypadku przewoznikéw lotniczych
wykonujacych przewozy na trasach dlugodystansowych, ktérych dotycza $rodki sanitarne powaznie utrudniajace
podréze pasazerskie, co dodatkowo uzasadnia przedtuzenie okresu ztagodzenia zasad wykorzystywania przydzia-
16w czasu na start lub ladowanie okreslonego w art. 10a ust. 3.

(12) Ogolnie zachgcajace oznaki ozywienia ruchu lotniczego na rynku EOG, ponowne otwarcie waznych rynkéw mie-
dzynarodowych (np. Stany Zjednoczone Ameryki od listopada 2021 r.) oraz rosngca fatwos¢ podrézowania w pan-
stwach, ktore uznaja certyfikat COVID-19, uzasadniajg zwigkszenie wskaznika wykorzystania przydzialow czasu na
start lub lgdowanie do 64 %.

(13) Dane dotyczgce rezerwacji z wyprzedzeniem wskazuja, ze w 2021 r. pasazerowie nadal dokonujg rezerwadji blizej
dat wylotu, niz mialo to miejsce w 2019 r. Tendencja ta ulega jednak stopniowej poprawie.

(14) Wskaznik wykorzystania czaséw na start lub lagdowanie nalezy ustali¢ na poziomie przyczyniajacym sie do osiggnie-
cia celu, jakim jest przyznanie przewoznikom lotniczym w obecnych okoliczno$ciach zlagodzenia zasad, ale réw-
niez do osiagniecia celu, jakim jest zapewnienie efektywnego wykorzystania przepustowosci portéw lotniczych.
W ramach wskaznika wykorzystania czaséw na start lub ladowanie nalezy réwniez uwzgledni¢ bardziej dtugotermi-
nowe zmiany strukturalne na rynku i w zachowaniu konsumentdéw, aby umozliwi¢ stopniowe dostosowanie si¢
rynku do zmieniajgcego si¢ popytu i uwolnienie przepustowosci na potrzeby okresu rozktadowego lato 2023. Co
wigcej, potencjalne udostgpnienie okreslonej przepustowosci portu lotniczego w wyniku wprowadzenia tego
nowego wskaznika wykorzystania nie spowoduje raczej powaznego zakldcenia operadji i sieci przewoznikéw lotni-
czych, co mialoby miejsce w przypadku zastosowania wyzszego wskaznika wykorzystania.

(15) W najbardziej prawdopodobnym scenariuszu prognozy ruchu lotniczego Eurocontrol ustalono, ze nat¢Zenie ruchu
lotniczego w okresie rozkladowym lato 2022 bedzie na poziomie wyzszym niz 85 % i ewentualnie przekraczajacym
89 %. Wskaznik wykorzystania przydzialéw wynoszacy 64 % nadal zapewnia zatem przewoznikom lotniczym roz-
sadny margines na nieprzewidziane wydatki, jezeli planowane loty musialyby zostaé odwotane w krétkim terminie.

(16) Nizsze natgzenie ruchu lotniczego w innych regionach $wiata nie musi by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wskaz-
nika wykorzystania przydzialow, poniewaz na takich trasach mozna przyznaé odpowiednie odstgpstwo od zasady
,wykorzystaj lub stra¢” na podstawie art. 10 ust. 4 lit. e) rozporzadzenia (EWG) nr 95/93.

(17) O ile zasadniczo zaklada si¢, ze przewoznicy lotniczy wznowiliby dziatalno$¢, jak tylko popyt zostanie przywré-
cony, to jednak nizszy prog wykorzystania stwarza ryzyko, ze niektorzy przewoznicy mogg ograniczy¢ operacje
w niektérych portach lotniczych do minimum niezbednego jedynie do utrzymania praw do tych czaséw na start
lub ladowanie wynikajacych z pierwszenstwa historycznego ze szkoda dla konkurentow, operatoréw portéw lotni-
czych i konsumentéw. Wskaznik wykorzystania przydzialéw wynoszacy 64 % ograniczy to ryzyko.
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(18) Do celow pewnosci prawa, w szczegdlnosci z punktu widzenia koordynatoréw przydzialdéw czasu na start lub lado-
wanie i operatordw, niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie w trybie pilnym nastepnego dnia po jego opu-
blikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Art. 10a ust. 3 rozporzadzenia (EWG) nr 95/93 otrzymuje brzmienie:

»3. W odniesieniu do czaséw na start lub ladowanie, ktére nie zostaly udostgpnione koordynatorowi w celu ponownego
przydziatu zgodnie z art. 10 ust. 2a w okresie od dnia 28 marca 2021 r. do dnia 29 paZzdziernika 2022 r. oraz do celéw
art. 8 ust. 2 i art. 10 ust. 2, jezeli przewoznik lotniczy wykaze wobec koordynatora, ze wykorzystal dane serie czaséw na
start lub ladowanie, jak ustalit koordynator, przez co najmniej 50 % czasu podczas okresu rozkladowego od dnia
28 marca 2021 r. do dnia 30 pazdziernika 2021 r., 50 % czasu podczas okresu rozkladowego od dnia 31 pazdziernika
2021 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz 64 % czasu podczas okresu rozkladowego od dnia 27 marca 2022 r. do dnia 29 paz-
dziernika 2022 r., dany przewoznik lotniczy jest uprawniony do tej samej serii czaséw na start lub ladowanie w nastepnym
réwnowaznym okresie rozktadowym.

W odniesieniu do okresu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustgpu, wartosci procentowe, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 4 i art. 14 ust. 6 lit. a), wynoszg 50 % dla okresu rozkladowego od dnia 28 marca 2021 r. do dnia
30 pazdziernika 2021 r., 50 % dla okresu rozktadowego od dnia 31 pazdziernika 2021 r. do dnia 26 marca 2022 r. oraz
64 % dla okresu rozktadowego od dnia 27 marca 2022 r. do dnia 29 paZdziernika 2022 r.".

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 grudnia 2021 r.

W imieniu Komisji
Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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