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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/298
z dnia 21 pazdziernika 2021 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzezinej za rok budzetowy 2019

PARLAMENT EUROPEJSKI,

—_

uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej za rok budzetowy 2019,

uwzgledniajac sprawozdanie z dochodzenia wyja$niajgcego w sprawie Fronteksu w zwigzku z domniemanymi narusze-
niami praw podstawowych, sporzadzone przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrz-
nych Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0270/2021),

majgc na uwadze, ze wszystkie organy, urzedy i agencje Unii powinny by¢ przejrzyste i w petni odpowiadac przed oby-
watelami Unii za powierzone im fundusze;

majac na uwadze, ze rola Parlamentu w odniesieniu do absolutorium z wykonania budzetu jest okreslona w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2018/1046 (') i w rozporzadzeniu dele-
gowanym (UE) 2019/715 (3);

podkresla znaczenie odpowiedzialnego i przejrzystego wykonania budzetu Unii;

przypomina o roli Parlamentu w procedurze udzielania absolutorium zgodnie z postanowieniami TFUE, rozporza-
dzenia (UE, Euratom) 2018/1046 i Regulaminu Parlamentu;

przypomina, ze 28 kwietnia 2021 r. Parlament przyjal decyzje (UE, Euratom) 2021/1613 (}) odraczajaca decyzj¢
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budze-
towy 2019; wzywa Agencje do regularnego informowania organu udzielajacego absolutorium o dzialaniach podje-
tych w celu wdrozZenia zalecert zawartych w rezolucji (UE) 2021/1615 (*)oraz o harmonogramie wdrazania tych zale-
cen; wzywa Agencje, aby przedstawiala te sprawozdania co kwartal, na wniosek organu udzielajgcego absolutorium;

zauwaza, ze Agencja przygotowala wstepny plan cigglosci dziatania oraz ze w momencie udzielania odpowiedzi
przez Agengje polityka ta byla ostatecznie dopracowywana w celu jej przyjecia do korica drugiego kwartatu 2021 r;
wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o stanie wdrozenia planu ciaglosci dzialania;

z zadowoleniem przyjmuje biezace wysitki Agencji zmierzajace do utworzenia rejestru wszystkich dokumentéw spo-
rzadzanych przez Agencje, rownolegle do jej transformacji i cyfryzacji; wyraza zadowolenie, ze Agencja aktywnie
publikowala kluczowe dokumenty na swojej stronie internetowej i udostepniata je za posrednictwem rejestru publicz-
nego dostepu do dokumentéw; wzywa Agencje, aby nadal doskonalila dostep do dokumentéw i powstrzymala sig
w przyszlosci od wystegpowania o zwrot niekiedy nieproporcjonalnych kosztéw prawnikéw zewnetrznych od wnio-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych

majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/715 z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego
dotyczacego organéw utworzonych na podstawie TFUE oraz Traktatu Euratom, o ktérych mowa w art. 70 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (Dz.U. L 1222 10.5.2019, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego (UE, Euratom) 2021/1613 z 28 kwietnia 2021 r. w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2019 (Dz.U. L 340 z 24.9.2021, s. 324).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2021/1615 z 29 kwietnia 2021 r. zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji
w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej za rok budzetowy 2019 (Dz.U.
L 340z 24.9.2021, s. 328).
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skodawcow w sprawach sadowych dotyczacych wnioskéw o dostep do informacji; w zwiazku z tym przypomina, ze
w rezolucji (UE) 2021/1615 wezwano Agencje do wycofania zadania dotyczacego odzyskania kosztéw sadowych
w sprawie T-31/18; zauwaza, ze oplaty prawne zostaly obnizone przez Sad w poréwnaniu z pierwotnymi zgdaniami
Agendji; przypomina Agencji, aby dzialata zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, zaréwno w odniesieniu
do przestrzegania nakazéw Trybunatu, jak i w odniesieniu do powstrzymania si¢ od wyznaczania zewngtrznych
prawnikow do takich spraw; wzywa Agencje do unikania nieracjonalnie wysokich kosztéw prawnych oraz do dopil-
nowania, by odzyskiwanie tych kosztéw w przysztosci odbywalo si¢ w akceptowalnych granicach;

6. przypomina wnioski zawarte w opinii Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Par-
lamentu Europejskiego z 25 lutego 2021 r., ktére doprowadzily do decyzji o odlozeniu udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2019 do czasu nalezytego wyjasnienia i wlasciwego przedstawienia
wspomnianych elementéw przez Agencje, a takze do czasu zamkniecia dochodzenia prowadzonego przez OLAF;
podkresla, ze poprzez odlozenie udzielenia absolutorium Parlament dal Agencji dodatkowe sze$¢ miesigcy na usto-
sunkowanie si¢ do réznych elementéw opisanych w rezolugji (UE) 2021/1615;

Problemy zwigzane z wydatkami, stwierdzone przez Trybunal

7. przypomina o ustaleniach Trybunalu dotyczacych uméw finansowych w sprawie dziatan operacyjnych, zgodnie z kté-
rymi zwroty wydatkéw zwigzanych ze sprzetem nadal opieraly si¢ na rzeczywistych kosztach, i o zwigzanej z tym
kwestii braku dowod6éw potwierdzajacych, takich jak faktury; przypomina, ze kwesti¢ te wskazano réwniez w absolu-
torium za 2018 r., w ktérym Trybunal zalecil zastosowanie podejscia opartego na kosztach jednostkowych; zauwaza,
ze podejscie oparte na kosztach jednostkowych jest formg kosztéw uproszczonych, w przypadku ktérej cena za
korzystanie z cigzkiego sprzetu technicznego jest okreslana na podstawie weze$niej okreslonej metodyki, co rozwia-
zuje problemy zwigzane ze zwrotem kosztoéw rzeczywistych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja przeprowa-
dzila pilotazowy projekt dotyczacy podejicia opartego na kosztach jednostkowych w odniesieniu do cigzkiego sprzetu
technicznego z udzialem dwéch panstw cztonkowskich; zauwaza, ze projekty pilotazowe dotyczace cigzkiego sprzetu
technicznego wykazaly, iz podejicie oparte na kosztach jednostkowych zwigkszylo taczne koszty, a takze ubolewa, ze
Agencja stwierdzila, iz przejicie na zwrot kosztéw jednostkowych w przypadku cigzkiego sprzetu jest niewykonalne;
ubolewa, ze kwestia braku dowodéw potwierdzajacych nie zostala niniejszym rozwigzana, a takze przypomina Agen-
¢ji, ze nie powinna akceptowaé wniosk6w o zwrot kosztéw niepopartych fakturami; wzywa Agencje i Komisje do
dokonania przegladu zalecenia Trybunalu oraz do oméwienia z Trybunalem wynikéw projektéw pilotazowych
z zastosowaniem podej$cia opartego na kosztach jednostkowych w odniesieniu do cigzkiego sprzetu technicznego,
aby sprawdzi¢, w jaki sposéb mozna rozwiazal problem braku dowodéw potwierdzajacych; przypomina Agencji
i Komisji, ze co do zasady nalezy unikaé wszelkich zbednych obciazen biurokratycznych;

8. odnotowuje odpowiedZ udzielong przez Agencje organowi udzielajgcemu absolutorium, odnoszacg si¢ do przegladu
mechanizméw dotyczacych platnosci za prace budowlane i do wezwania do zapewnienia zgodnosci z zasadami nale-
zytego zarzadzania finansami; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja zglosila, iz w calym obiegu $rodkéw finanso-
wych wdrozono mechanizm zapobiegania niekontrolowanym platnosciom zaliczkowym; zauwaza, ze Agencja poin-
formowala, ze wszyscy kierownicy projektéw, podmioty operacyjne i finansowe zajmujace si¢ infrastrukturg kwatery
gléwnej Agenciji zostali poinstruowani, zeby nie zatwierdzac i nie dokonywac takich platnosci, a weryfikatorzy finan-
sowi zostali poinstruowani, zeby odrzucaé takie platnosci zaliczkowe i doradza¢ urzednikom zatwierdzajagcym, by
réwniez je odrzucali;

Sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 08/2021 pt. ,,Wsparcie Fronteksu na rzecz zarzqdzania granicami zewngtrznymi
— do tej pory niewystarczajgco skuteczne”

9. z zaniepokojeniem odnotowuje uwagi Trybunalu Obrachunkowego zawarte w jego sprawozdaniu specjalnym
nr 08/2021 zatytutowanym ,Wsparcie Fronteksu na rzecz zarzadzania granicami zewnetrznymi — do tej pory niewys-
tarczajgco skuteczne” (°); zwraca uwage, Ze okres objety audytem trwat od korica 2016 r., kiedy wszedl w zycie nowy
mandat Agencji na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/1624 (%), do konca 2020 r., a zatem obejmowat caly rok 2019,
ktérego dotyczy obecna procedura udzielania absolutorium, jednak nie uwzgledniono w nim ostatnich dzialan podje-
tych przez Agencje w celu wypelnienia jej mandatu; uznaje, ze analiza przestrzegania praw podstawowych przez
Agencje nie zostala wlaczona do zakresu sprawozdania specjalnego Trybunalu, poniewaz wymagatoby to przeprowa-
dzenia specjalnego audytu ze wzgledu na ztozonos¢ tej kwestii; zwraca si¢ do Trybunalu o przeprowadzenie takiego
specjalnego audytu w przyszlosci;

() https:/|www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_EN.pdf.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1624 z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz zmieniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i uchylajace rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 863/2007, rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 i decyzje Rady 2005/267/WE (Dz.U.
L251716.9.2016,s. 1).
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10. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w sprawozdaniu specjalnym nr 08/2021 Trybunal wykryt szereg niedociagnig¢ zwia-
zanych z podstawowymi dzialaniami Agencji wymienionymi przez Trybunal, a mianowicie z monitorowaniem sytua-
cji, analiza ryzyka, oceng narazenia, wspolnymi operacjami, szybkimi interwencjami na granicy, operacjami powroto-
wymi, szkoleniami Agencji oraz brakiem oceny potrzeb i oceny skutkéw w okresie poprzedzajacym gwaltowny
wzrost wydatkéw Agencji; wyraza réwniez zaniepokojenie faktem, ze Agencja nie podjeta wszystkich srodkéw nie-
zbednych do dostosowania swojej organizacji do pelnego wykonania mandatu przyznanego jej na mocy rozporzadze-
nia (UE) 2016/1624; zauwaza ponadto, ze Trybunal zwrécit uwage na powazne zagrozenia zwigzane z mandatem
Agengji na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1896 (’); przypomina, ze mandaty Agencji z roku 2016 i 2019 czgs-
ciowo si¢ pokrywaja, co potencjalnie moglo mie¢ wplyw na ich wdrazanie, jak stwierdzit Trybunal;

11. zauwaza, ze zaledwie dwa lata po wejSciu w zycie rozporzadzenia (UE) 2016/1624 Komisja przedstawila wniosek
dotyczacy nowego rozporzadzenia w sprawie Agencji, przy czym nie ma oceny skutkéw takiego nowego prawodaw-
stwa; apeluje do Komisji i Agencji o szybkie znalezienie odpowiedniego rozwigzania, aby zapewni¢ wlasciwe i termi-
nowe wdrozenie mandatu Agencji na podstawie rozporzadzenia (UE) 2019/1896, a takze wzywa Komisje i Trybunat
do regularnej oceny wynikéw Agengji i panstw czltonkowskich, aby okresli¢ obszary wymagajace poprawy, w tym
w odpowiednich podstawach prawnych dzialalnosci Agendji, a takze w $wietle osiggnietych wynikéw i skutkéw;

12. z zaniepokojeniem odnotowuje wniosek Trybunatu, zgodnie z ktérym sprawozdawczo$¢ operacyjna Agengji nie
zapewnia decydentom odpowiednich informacji, poniewaz brakuje w nich danych na temat faktycznych kosztow
i wynikéw;

13. odnotowuje z zaniepokojeniem wniosek Trybunatu, ze chociaz istniejg funkcjonalne ramy wymiany informacji majace
dostarczac istotnych informacji na temat migracji w odniesieniu do sytuacji na granicach zewnetrznych oraz wspieraé
zarzadzanie nieuregulowang imigracja, nie funkcjonowaly one wystarczajaco dobrze, aby zapewni¢ dokladna, pelna
i aktualng orientacje sytuacyjna w zakresie granic zewnetrznych Unii; ubolewa, Ze nie ustanowiono jeszcze odpowied-
nich ram wymiany informacji dotyczgcych przestgpczosci transgranicznej, co wplywa na zdolno$é Agendji i paistw
cztonkowskich do szybkiego reagowania na wszelkie wykryte zagrozenia; zauwaza, ze Agencja terminowo wysyla
istotne informacje dotyczace migracji w kontekscie sytuacji na granicach zewnetrznych oraz przekazuje informacje na
temat konkretnych wydarzef; jest jednak zaniepokojony powaznymi wadami, ktére oslabiaja kompletng orientacje
sytuacyjng na granicach zewnetrznych Unii, takimi jak brak informacji, normy techniczne dotyczace sprzetu do kon-
troli granicznej, wspélny katalog zglaszania przestgpczosci transgranicznej oraz informacje w czasie zblizonym do
rzeczywistego o sytuacji na granicach powietrznych Unii, a takze opdznienia w aktualizacji wspdlnego zintegrowa-
nego modelu analizy ryzyka; podkresla, Ze tych ostatnich uwag nie mozna przypisaé wylacznie Agencji, lecz nalezy je
skierowac rowniez do panstw cztonkowskich i Komisji, zwlaszcza jezeli chodzi o wspélny zintegrowany model ana-
lizy ryzyka, poniewaz istnieja znaczne réznice w sprawozdawczo$ci miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgle-
dem czestotliwosci, formatu, danych czy definicji przypadkéw; ponawia apel organu udzielajacego absolutorium do
Agencji, wyrazony w rezolucji (UE) 2021/1615, o usprawnienie monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie sytua-
¢ji i incydentéw na granicach Unii, réwniez w kontekscie ewentualnych naruszeri praw czlowieka;

14. odnotowuje wniosek Trybunalu, ze nie wszystkie wlasciwe organy zostaly wilaczone do rozporzadzenia (UE)
nr 1052/2013 (%) (np. organy celne);

15. odnotowuje wniosek Trybunalu, zgodnie z ktérym na mocy rozporzadzenia (UE) 2019/1896 wprowadzono istotne
dodatkowe wymogi sprawozdawcze dla pafistw cztonkowskich, ktére zobowiazujg panistwa cztonkowskie do automa-
tycznego przekazywania danych do bazy danych EUROSUR; odnotowuje o$wiadczenie panstw czlonkowskich, ze
bezposrednie zaangazowanie Agencji w ten automatyczny proces nie jest jeszcze widoczne;

16. wyraza zaniepokojenie ustaleniem Trybunalu, zgodnie z ktérym Agencja nie przedstawila odpowiednich informacji
o wplywie i kosztach swoich dzialan oraz ze Agencja nie przeprowadzila rzetelnej oceny wspélnych operacji, nie
wyjasnita Zadnych odstepstw ani nie okreslita skutkéw niedostatecznych zasobéw, nie przedstawila tez informacji
o rzeczywistych kosztach wspdlnych operacji; podkresla, Ze Agencja ma obowiazek przekazywania odpowiednich
informacji na temat skutkéw i kosztéw swoich dzialan w celu zapewnienia przejrzystosci i rozliczalnosci;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 20161624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1052/2013 z dnia 22 paZdziernika 2013 r. ustanawiajace europejski system
nadzorowania granic (Eurosur) (Dz.U. L 295z 6.11.2013,s. 11).



L 47/14 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 25.2.2022

Warunki

17. zauwaza, ze Komisja i Agencja zaakceptowaly lub czeSciowo zaakceptowaly wszystkie zalecenia Trybunatu; wzywa
Agengje, aby kompleksowo i terminowo uwzgledniata i wdrazala zalecenia Trybunatu oraz informowata organ udzie-
lajacy absolutorium o postgpach w wykonaniu tych zalecen;; wzywa wladze budzetowa do umieszczenia czgsci $rod-
kéw budzetowych Agencji na 2022 r. w rezerwie, ktéra moze zosta¢ udostepniona po spelnieniu nastepujacych
warunkow:

a) rekrutacja pozostalych 20 obserwatoréw praw podstawowych w grupie zaszeregowania AD zgodnie z art. 110
rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

b) zatrudnienie trzech zastepcow dyrektora wykonawczego zgodnie z art. 107 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;
) przyjecie przez zarzad Agencji szczegétowej procedury wykonania art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896;

d) przedstawienie dostosowanego mechanizmu zglaszania powaznych incydentéw zgodnie z zaleceniami grupy
roboczej ds. praw podstawowych i prawnych aspektéw operacyjnych w zwigzku z operacjami na Morzu Egejskim;

€) ustanowienie w pelni funkcjonujacego systemu monitorowania praw podstawowych zgodnie z art. 110 rozporza-
dzenia (UE) 2019/1896;

f) pomyslne wdroZenie zalecenia nr 5 ze sprawozdania specjalnego Trybunatu nr 08/2021 zostalo pomyslnie wdro-
zone (termin: do konica 2021 r.);

g) dzialania Agencji wspierajace operacje zwigzane z powrotami z Wegier sg zawieszone, dop6ki — jak stwierdzit Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — decyzje nakazujace powrdt wydane przez wladze wegierskie sa nie-
zgodne z dyrektywa powrotows i Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (°);

wzywa wladze budzetowg do oceny postepéw w spelnianiu tych warunkéw podczas misji informacyjnej w Agencji
w 2022 r., w ktérej to misji wezma udzial cztonkowie Komisji Kontroli Budzetowej PE; uwaza, ze niespelnienie tych
warunkow zwigksza réwniez ryzyko odmowy udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2020; uwaza ponadto, ze
zgodnie z porozumieniem osiggnietym podczas ostatniego budzetowego postgpowania pojednawczego Komisja
powinna bardziej rygorystycznie kontrolowaé agencje; wzywa Komisje i Agencje, aby wyjasnily, w jaki sposdb
w zwiazku z budzetem na 2022 r. zostang wyeliminowane stwierdzone braki, w tym réwniez w odniesieniu do rekru-
tacji i zamowien publicznych;

Toczgce si¢ dochodzenie Europejskiego Urzgdu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych

18. przypomina o potwierdzeniu przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) trwajacego
dochodzenia z udzialem Agencji; ponownie wzywa Agencje do pelnej wspdlpracy z OLAF oraz do informowania
organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji;

19. przypomina, ze na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej PE 1 wrzesnia 2021 r. zastepca dyrektora generalnego
DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych stwierdzil, Ze wszystkie dochodzenia dobiegly konica i w zadnym z nich nie
stwierdzono $§ladéw niewlasciwego zarzadzania budzetem lub finansami lub naruszenia praw podstawowych, lub ze
Agencja odmoéwila wypehienia obowigzkéw wynikajacych z dotyczacego jej rozporzadzenia;

Przejrzystosé

20. przypomina o obawach Parlamentu dotyczacych spotkan przeprowadzonych w 2018 i 2019 r. przez Agencje z przed-
stawicielami branz istotnych z punktu widzenia dzialalno$ci Agendji, przy czym wigkszo$¢ przedstawicieli nie figuruje
w unijnym rejestrze stuzacym przejrzystosci; zwraca uwage na art. 118 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, ktory
naklada na Agencj¢ obowiazek zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do lobbingu za pomoca rejestru stuzacego
przejrzystosci i poprzez ujawnianie wszystkich spotkan z zainteresowanymi stronami trzecimi; z zadowoleniem przy-
jmuje decyzje dyrektora wykonawczego Agencji w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci Agencji z dnia 5 maja
2021 r.; wzywa Agencje, aby regularnie informowala organ udzielajacy absolutorium o wprowadzeniu i stosowaniu
tego narzedzia;

() Wyrok z 17 grudnia 2020 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. zauwaza, ze Agencja ma obowigzek zapewnienia z wlasnej inicjatywy przejrzystosci, jak okreslono w art. 114 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2019/1896; zauwaza, ze artykul ten stanowi réwniez, iz taka przejrzysto$¢ ma swoje ogranicze-
nia, gdyz zapewnia si¢ ja bez ujawniania informacji operacyjnych, ktére — gdyby zostaly podane do wiadomosci
publicznej — zagrozilyby osiagnieciu celéw operacji; zauwaza, ze Agencja nie moze ujawniaé danych osobowych
z naruszeniem podstawy prawnej umozliwiajacej przetwarzanie danych osobowych, jak przewidziano w art. 5 rozpo-
rzadzenia (UE) 2016/679 (°); wzywa Komisj¢, aby zapewnila wigzace przepisy dotyczace ochrony informacji
i danych;

22. podkresla, Ze przejrzysto$¢ jest ogdlng zasada, ktéra ma zastosowanie do Agencji, Komisji i podmiotéw bioracych
udziat w forum konsultacyjnym jako warunek wstepny wzajemnego zaufania i dobrej wspotpracy;

Poszanowanie praw podstawowych

23. przypomina o utworzeniu grupy roboczej ds. kontroli Fronteksu (FSWG) w Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu; zauwaza, ze w dniu 14 lipca 2021 r. FSWG opublikowala sprawozda-
nie z dochodzenia wyjasniajacego w sprawie Fronteksu, dotyczace domniemanych naruszen praw podstawowych;
celem sprawozdania byto zgromadzenie wszystkich istotnych informacji i dowodéw na temat domniemanych naru-
szen praw podstawowych, w ktdrych Agencja uczestniczyla lub o ktérych wiedziala i nie podjela dzialan, a takze na
temat zarzadzania wewnetrznego oraz procedur zglaszania i rozpatrywania skarg; zauwaza, ze FSWG nie znalazta
rozstrzygajacych dowodéw na bezposrednie przeprowadzanie przez Frontex zawracania lub wydalen zbiorowych
w przypadku powaznych incydentéw, ktére moglyby zostal przeanalizowane przez FSWG; zauwaza, ze FSWG stwier-
dzila, iz ,Agencja miala dowody na poparcie zarzutéw dotyczacych naruszeii praw podstawowych w panstwach
cztonkowskich, z ktérymi prowadzita wspdlng operacje, jednak nie zajela si¢ tymi naruszeniami ani nie podjeta odpo-
wiednich dziatan nastepczych w sposéb szybki, czujny i skuteczny” oraz ze ,w rezultacie Frontex nie zapobiegt takim
naruszeniom ani nie ograniczyt ryzyka naruszefi praw podstawowych w przysztosci”; jednoczesnie przypomina, ze
FSWG wskazala luki w ramach wspolpracy z panstwami czlonkowskimi, ktére mogg utrudniaé wypelnianie przez
Agencje obowigzkéw w zakresie praw podstawowych, oraz podkreslita odpowiedzialno$¢ pafstw cztonkowskich
i Komisji, réwniez poza ich rolg w zarzadzie; odnotowuje w szczeg6lnosci podzial obowigzkéw miedzy Agencja a pan-
stwami cztonkowskimi w zakresie praw podstawowych; dostrzega ograniczenia, jakie napotyka Agencja w praktyce,
jesli chodzi o badanie przestrzegania praw podstawowych wylacznie w odniesieniu do aktywoéw finansowanych lub
wspolfinansowanych przez Agencje; podkresla, Ze personel Agencji potrzebuje jasnosci prawa, zwlaszcza podczas
misji wysokiego ryzyka na morzu, oraz ze Komisja i panstwa cztonkowskie muszg zapewni¢ standardy prawne i jas-
no$¢ prawa, jesli chodzi o stosowanie rozporzadzenia (UE) 2019/1896 w kontekscie réznych sytuacji podczas misji;
zauwaza, ze podczas prowadzonych dochodzen FSWG odkryla, ze dyrektor wykonawczy przez cztery lata ignorowal
zalecenia i rady bylego urzednika ds. praw podstawowych ('), zwlaszcza dotyczgce operacji Fronteksu na Wegrzech;
wzywa Agencje, aby przedstawita Parlamentowi szczeg6lowe sprawozdanie zawierajace jej plany wdrozenia zalecen
FSWG i opisujgce poczynione postepy;

24. zauwaza, ze grupa robocza ds. kontroli Fronteksu ,przyjmuje stanowisko, zgodnie z ktérym zarzad powinien byl
odgrywa¢ znacznie bardziej aktywna role w uznaniu powaznego ryzyka naruszenia praw podstawowych oraz w podej-
mowaniu dziatan majacych na celu dopilnowanie, by Frontex wypelnial swoje negatywne i pozytywne zobowigzania
w zakresie praw podstawowych, zapisane w rozporzadzeniu”; odnotowuje, Ze grupa robocza ds. kontroli Fronteksu
,z zadowoleniem przyjmuje nowe wewnetrzne procedury i zasady opracowane przez Agencje w miesigcach poprzed-
zajacych publikacje sprawozdania w celu zapewnienia zgodnosci z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896, ale wzywa oba
podmioty do dalszego zwigkszania przestrzegania praw podstawowych przez Agencje poprzez ponowne przeanalizo-
wanie jej wewnetrznych struktur i komunikacji, a takze wspdlprace z przyjmujgcymi panstwami cztonkowskimi”; zau-
waza, ze grupa robocza ds. kontroli Fronteksu ,podkresla odpowiedzialno$¢ panistw cztonkowskich i Komisji, wykra-
czajacg poza ich role w zarzadzie”;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(") W sprawozdaniu z dochodzenia wyja$niajacego w agencji Frontex, dotyczacym domniemanych naruszen praw podstawowych (pkt 3
lit. D, rola dyrektora wykonawczego, zalecenia) stwierdzono, ze ,FSWG gleboko ubolewa nad tym, ze dyrektor wykonawczy nie rea-
gowat ani nie podejmowat dzialafi nastepczych w zwigzku z czesto wyrazanymi obawami, zaleceniami, opiniami lub uwagami przed-
stawianymi przez urzednika ds. praw podstawowych w ciagu czterech lat”;
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25. podkresla, ze postowie do PE mieli dostep do informacji, ktére sklonity FSWG do stwierdzenia ,braku wspétpracy ze
strony dyrektora wykonawczego w celu zapewnienia zgodnosci z niektérymi przepisami rozporzadzenia w sprawie
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej, w szczeg6lnosci dotyczacymi praw podstawowych”; FSWG wyrazita
réwniez ubolewanie z powodu ,jego powtarzajgcej si¢ odmowy wdrozenia zalecent Komisji, aby zapewni¢ zgodno$é
Z NOWo przyjetym rozporzadzeniem”;

Dochodzenie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

26. odnotowuje wnioski wyplywajace z dochodzenia strategicznego, prowadzonego przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawie mechanizmu wnoszenia skarg do Agencji w celu zglaszania domniemanych naruszeri praw
podstawowych OI/5/2020/MHZ; zauwaza, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich nie podjat decyzji o dalszym
rozpatrywaniu tej sprawy; niemniej jednak zwraca uwage na stwierdzone niedociggnigcia w mechanizmie wnoszenia
skarg, ktore moga utrudniaé osobom fizycznym zglaszanie domniemanych naruszefi praw podstawowych i dochodze-
nie roszczen; zauwaza, ze Rzecznik stwierdzit opoznienia w wypelnianiu obowigzkéw Agencji w tym zakresie; przy-
jmuje do wiadomosci zobowigzanie Agencji do zajecia si¢ obszarami, co do ktérych Europejski Rzecznik Praw Oby-
watelskich przedstawit sugestie usprawnien;

27. jest zaniepokojony ustaleniami FSWG, zgodnie z ktérymi urzednik ds. praw podstawowych i forum konsultacyjne
czesto nie uczestniczyli od samego poczatku w opracowywaniu zasad, procedur i strategii w kwestiach dotyczacych
praw podstawowych, a takze tym, ze zarzad i dyrektor wykonawczy nie uwzgledniali w wystarczajacym stopniu opinii
i zalecen urzednika ds. praw podstawowych i forum konsultacyjnego; wzywa Agencje, aby od samego poczatku
w pelni i aktywnie wlaczata urzednika ds. praw podstawowych i forum konsultacyjne do wszystkich stosownych pro-
cesow; wzywa dyrektora wykonawczego, aby zmienit relacje z urzednikiem ds. praw podstawowych i forum konsulta-
cyjnym i uwzglednial w odpowiednim czasie wszystkie ich zalecenia; wzywa Agencje, aby w pelni wdrozyla zalecenia
FSWG i poinformowala organ udzielajacy absolutorium o poczynionych postepach;

28. wzywa Agencje, aby podczas wdrazania europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami, zaréwno pod wzgle-
dem polityki, jak i dzialan operacyjnych, dbala o przestrzeganie wszystkich obowigzkéw w zakresie praw podstawo-
wych zapisanych w rozporzadzeniu (UE) 2019/1896; wzywa Agencje, aby skutecznie wdrozyla zalecenia zawarte
w sprawozdaniu FSWG i w rezolucji (UE) 2021/1615 oraz regularnie informowala Parlament o wdrazaniu zalecen
i o trwajacych operacjach, w tym o powaznych incydentach dotyczacych naruszen praw podstawowych na granicach
zewnetrznych oraz o postgpowaniu Agencji w takich sprawach;

Zarzqdzanie wewngtrzne, w tym obserwatorzy praw podstawowych

29. ponownie wyraza zaniepokojenie ustaleniami FSWG, zgodnie z ktérymi dyrektor wykonawczy opdznit rekrutacje
trzech zastgpcéw dyrektora wykonawczego i powstrzymat si¢ od przekazania im niezaleznych uprawnien, a jednoczes-
nie rozbudowal swéj gabinet do 63 pracownikéw; przypomina, ze FSWG jest gleboko zaniepokojona niewystarczaja-
cymi mechanizmami kontroli i réwnowagi w Agencji; przyjmuje do wiadomosci, ze kompetencje trzech zastepcow
dyrektora wykonawczego okreslil zarzad, a odpowiednie ogloszenia o naborze na trzy stanowiska opublikowano
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 24 marca 2021 r.; wzywa Agencj¢ do dalszego informowania organu
udzielajacego absolutorium o postepach w procesie rekrutacji;

Obserwatorzy praw podstawowych

30. wyraza ubolewanie z powodu opdznienia przez dyrektora wykonawczego procesu rekrutacji urzednika ds. praw pod-
stawowych i obserwatoréw praw podstawowych, co podkreslita FSWG, zwlaszcza w zwiazku z rozbudowaniem gabi-
netu dyrektora wykonawczego Agencji; zauwaza, ze urzednik ds. praw podstawowych Agencji objal urzad w dniu
1 czerwca 2021 r; podkresla, Ze plan zatrudnienia Agencji zostat zredukowany z 377 stanowisk AD do 275 stano-
wisk AD w 2020 r.; przyznaje, ze miato to wplyw na calg strukture kadrowa, w tym na rekrutacje 40 obserwatoréw
praw podstawowych; przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenia dyrektora wykonawczego Agencji, ze zakonczono
rekrutacje pierwszej grupy 20 obserwatoréw praw podstawowych, ktérzy rozpoczynaja szkolenie od dnia 1 czerwca
2021 r., a rekrutacja drugiej grupy 20 obserwatoréw praw podstawowych jest w toku; wyraza zaniepokojenie, Ze
sposrdd 20 zrekrutowanych obserwatoréw praw podstawowych pigciu zostalo mianowanych w kategorii AD 7, a piet-
nastu w kategorii AST 4; przypomina, ze Parlament podkreslit w sprawozdaniu FSWG, ze owa nizsza ranga moze
mie¢ wplyw na autorytet i autonomie obserwatoréw oraz dostep do informacji niejawnych i szczegdlnie chronionych,
a co za tym idzie na ich skuteczno$¢; przypomina, ze Agencja byla zobowigzana zaangazowal wszystkich 40 obser-
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watoréw praw podstawowych w kategorii AD, aby zapewni¢ pozyskanie najlepszych umiejetnosci i odpowiednie roz-
mieszczenie w operacjach; przypomina jednak, ze wspélczynnik korygujacy dla pracownikéw w réznych agencjach
pozostaje na niskim poziomie, a takze przyznaje, ze nizsze wynagrodzenia moga mie negatywny wplyw na kandyda-
téw europejskich i moga prowadzi¢ do trudnosci w zakresie rekrutacji w niektérych agencjach; odnotowuje zdecydo-
wanga dezaprobate ze strony FSWG dla niepotrzebnych opdznient w rekrutacji obserwatoréw praw podstawowych,
spowodowanych przez dyrektora wykonawczego; przypomina, ze zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1896 do
dnia 5 grudnia 2020 r. nalezalo zatrudni¢ co najmniej 40 obserwatoréw praw podstawowych; jest gleboko zaniepoko-
jony faktem, Ze obowigzek ten pozostaje niewypelniony, i nalega, aby Agencja wyznaczyla pozostalych 20 obserwato-
réw praw podstawowych w odpowiednim czasie, bez dalszej zwloki i w grupie zaszeregowania AD, aby zapewni¢ nie-
zbedna legitymacje do niezaleznego wykonywania ich obowiazkéw; przypomina w szczegélnosci, ze FSWG
zauwazyla, iz nieograniczony i niezapowiedziany dostep do odpowiednich punktéw, aktywéw i informacji ma klu-
czowe znaczenie dla obserwatoréw praw podstawowych; podkresla réwniez, ze panstwa czlonkowskie muszg
w pelni wspélpracowaé z urzednikiem ds. praw podstawowych poprzez dostarczanie dowodéw dotyczgcych istoty
spraw bedacych przedmiotem dochodzenia; podkresla potrzebe wyjasnienia oswiadczenia Agencji, zgodnie z ktérym
pozostalych 20 obserwatoréw praw podstawowych zostanie zatrudnionych na podstawie utworzonej listy rezerwo-
wej AD 7 po przydzieleniu Agencji dodatkowych stanowisk AD 7, cho¢ Komisja nadmienila, ze Agencja otrzymata
juz wystarczajacg liczbe stanowisk AD;

31. zauwaza, ze w listopadzie 2019 r. weszly w Zycie nowe przepisy dotyczace mechanizmu skladania skarg oraz Ze prze-
pisy te nakladajg wiecej obowigzkéw na urzednika ds. praw podstawowych; z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia
przez zarzad Agencji zaktualizowanej strategii w zakresie praw podstawowych w lutym 2021 r.; wzywa zarzad Agen-
¢ji do szybkiego przyjecia planu dzialania w zakresie praw podstawowych w celu wdrozenia zaktualizowanej strategii
oraz do usprawnienia mechanizméw monitorowania i zglaszania naruszen praw podstawowych i skarg w Agencji;

32. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolugji z dnia 29 kwietnia 2021 r. ('¥) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji;
wzywa Agencje do okresowego przedstawiania organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdania na temat stanu
wdrozenia planu dzialania dotyczacego kwestii okreslonych w decyzji (UE, Euratom) 2021/1613

() DzU.L 340z 24.9.2021,s. 525.
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