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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2022/295
z dnia 19 pazdziernika 2021 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2019, sekcja Il - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2019, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0276/2021),

A. majac na uwadze, ze w my$l art. 13 Traktatu o Unii Europejskiej kazda instytucja dziata w granicach uprawnien przy-
znanych jej na mocy Traktatéw, zgodnie z okre§lonymi w nich procedurami oraz na warunkach i w celach w nich
okreslonych, a takze majac na uwadze, ze instytucje powinny lojalnie ze sobg wspdlpracowaé;

B. majac na uwadze, ze wszystkie instytucje Unii powinny dziata w sposéb przejrzysty i w petni odpowiadaé przed oby-
watelami Unii za fundusze powierzone im jako instytucjom Unii;

C. majac na uwadze, ze przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ sa kluczowymi elementami w kontekscie procedury udzielania abso-
lutorium w celu zagwarantowania legitymacji demokratycznej instytucji Unii wobec jej obywateli;

D. majac na uwadze, ze przejrzysta procedura udzielania absolutorium wymaga przejrzystej administracji unijnej, a takze
majac na uwadze, Ze konieczno$¢ ochrony intereséw finansowych Unii wymaga, aby kazda instytucja Unii ponosita
odpowiedzialno$¢ za budzet, ktory realizuje;

E. majac na uwadze, ze organ udzielajacy absolutorium uwaza, iz Rada Europejska i Rada, jako instytucje Unii, powinny
ponosi¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii w takim stopniu, w jakim s3 one beneficjantami
ogdlnego budzetu Unii;

1. przypomina o roli Parlamentu w odniesieniu do absolutorium z wykonania budzetu, okreslonej w Traktacie o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i w rozporzadzeniu finansowym;

2. wskazuje, ze zgodnie z art. 335 TFUE ,Unia jest [...] reprezentowana przez kazdg z instytugji, z tytulu ich autonomii
administracyjnej, w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem kazdej z nich”, co oznacza, przy uwzglednieniu réw-
niez art. 59 rozporzadzenia finansowego, Ze instytucjom powierzono konieczne uprawnienia i kazda z instytucji jest
odpowiedzialna za wykonanie czesci budzetu, ktéra jej dotyczy;

3. zwraca uwagg na role Parlamentu i innych instytucji w procedurze udzielania absolutorium uregulowanej w TFUE,
w szczegllnosci jego art. 319, a takze rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci jego art. 260-263; podkresla,
ze role Parlamentu wzmacnia ugruntowana i szanowana praktyka;

4. zauwaza, ze zgodnie z art. 100 Regulaminu ,[p]ostanowienia dotyczace procedury stosowanej przy podejmowaniu
decyzji w sprawie udzielenia Komisji absolutorium z wykonania budzetu [...] stosuje si¢ rowniez do procedury
udzielania absolutorium [...] osobom odpowiedzialnym za wykonanie budzetéw innych instytucji i organéw Unii
Europejskiej, takich jak Rada”;

5. wyraza ubolewanie, ze od ponad dziesigciu lat Rada odmawia wspélpracy z Parlamentem w ramach procedury
udzielania absolutorium, w zwigzku z czym Parlament zmuszony jest do odmowy udzielenia absolutorium;

6. wyraza ubolewanie, ze Rada wcigz milczy w sprawie uwag poczynionych przez Parlament w rezolucji w sprawie
udzielenia absolutorium z dnia 29 kwietnia 2021 r. ('), a tym samym kontynuuje tendencje obserwowana od
2009 r,;

(") Teksty przyjete, P9_TA(2021)0166.
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7. wyraza ubolewanie, ze budzetu Rady Europejskiej i Rady nie podzielono na dwa odrebne budzety, co zalecal Parla-
ment w ostatnich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, ze wzgledu na przejrzysto$¢ i w celu poprawy
zaréwno efektywnosci wydatkéw, jak i rozliczalnosci kazdej z tych dwéch instytuci;

8. wyraza ubolewanie, Ze pomimo pierwotnego zobowigzania Rada jak dotad nie przeprowadzita odpowiedniej oceny
skutkéw wiasnych istotnych poprawek do wnioskéw Komisji; przypomina, Ze przeprowadzanie takich ocen jest jed-
nym z kluczowych czynnikéw stuzacych poprawie jakosci ustawodawstwa Unii okre$lonych w Porozumieniu mig-
dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa ();

9.  odnotowuje, ze Rada poprawila system zarzadzania finansami i pomiaru wynikéw; ubolewa jednak, ze obecnie
zadne sprawozdanie nie zawiera kompleksowego podsumowania najwazniejszych kluczowych wskaznikoéw sku-
tecznosci dzialania i wynikéw, co uniemozliwia dokonywanie pomiaru osiggni¢¢ wzgledem wyznaczonych celéw;

10.  wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dzialania Rady w sprawie réwnosci plci oraz
srodkéw wprowadzonych w celu zapewnienia réwnych szans dla oséb z niepelnosprawno$ciami w Radzie (jako
miejscu zatrudnienia); wzywa Rade do przedstawienia Parlamentowi szczegétowych informacji o odsetku zatrudnio-
nych o0séb z niepelnosprawno$ciami oraz reprezentacji geograficznej i podziatu pod wzgledem plci, w szczegélnosci
na wyzszym szczeblu kierowniczym; wzywa Radg¢ do przedstawienia sprawozdania na temat Srodkéw wprowadzo-
nych w celu zapewnienia réwnych szans, rownowagi geograficznej i réwnosci plci w Radzie;

11.  wyraza ubolewanie z powodu braku informacji od Rady na temat skutecznych dziatari podjetych w celu rozwiazania
problemu braku réwnowagi pod wzgledem plci i geograficznym, w tym na szczeblu kierownictwa; przypomina, ze
nalezy zharmonizowac ochrone praw kobiet oraz zapewnic lepszg integracje i koordynacje rownosci plci we wszyst-
kich obszarach polityki Unii dzigki zastosowaniu podejscia przekrojowego; przypomina w zwiazku z tym rezolucje
Parlamentu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stworzenia osobnego sktadu Rady do spraw réwnosci

plei ();

12.  wyraza ubolewanie z powodu braku informacji na temat dziatan Rady stuzacych poprawie kultury etycznej i wska-
zuje, ze Parlamentowi nie zgloszono w tym zakresie zadnej inicjatywy; podkresla, jak wazne jest podjecie konkret-
nych krokéw w celu wdrozenia dobrych praktyk, takich jak specjalistyczne szkolenie, zapisy kodeksu postepowania
lub wewnegtrzne wytyczne na temat uczciwosci i wartosci etycznych, dedykowana strona internetowa lub lista naj-
czesciej zadawanych pytan (FAQ) dotyczace zagadnien etycznych, lub procedury stuzace ochronie sygnalistéw; przy-
pomina stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego ze sprawozdania specjalnego nr 13/2019 z dnia 19 lipca 2019 r.
zatytulowanego ,Ramy etyczne skontrolowanych instytucji UE — obszar, ktéry mozna udoskonalié”, ze etyczne
postepowanie ,przyczynia si¢ do bardziej rzetelnego zarzadzania finansami i zwigkszenia zaufania publicznego, co
jest niezbedne, jezeli polityka publiczna ma by¢ realizowana skutecznie”, a w szczegdlnosci, ze ,jakiekolwiek nie-
etyczne postepowanie pracownikéw i cztonkéw instytucji i organéw Unii Europejskiej (UE) wywoluje duze zaintere-
sowanie opinii publicznej i podwaza zaufanie pokladane w UE”;

13.  wyraza ubolewanie, Ze nie zwrdcono uwagi na konieczno$¢ wprowadzenia ram etyki, na przejrzystosé, a takze na
zapobieganie konfliktom intereséw oraz ich rozpoznawanie i unikanie; ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie
z powodu konfliktéw intereséw szeregu przedstawicieli pafistw cztonkowskich, zaangazowanych w procesy podej-
mowania decyzji politycznych i budzetowych; podkresla w tym kontekscie wnioski z kontroli Komisji dotyczacej
premiera Czech Andreja Babisa i firmy Agrofert, ktére potwierdzajg istnienie konfliktu intereséw; przypomina, ze
kazdy rzeczywisty lub domniemany konflikt intereséw zagraza reputacji Rady i Unii jako calosci; powtarza zdecydo-
wany apel Parlamentu do Rady o dopilnowanie, aby przedstawiciele pafistw czlonkowskich, ktérzy bezposrednio
korzystaja z unijnych dotacji dla przedsigbiorstw bedacych ich wlasnoscig (bezposrednio lub posrednio), nie uczest-
niczyli w odnosnych dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w glosowaniu; zwraca si¢ do Rady o dostarczenie
Parlamentowi informacji na temat niezbednych $rodkéw wprowadzonych w celu unikniecia konfliktu intereséw;
ubolewa, ze Rada kategorycznie odrzuca propozycje Parlamentu dotyczace zwigkszenia cyfryzacji w dziedzinie
audytu i kontroli oraz odmawia wspolpracy w zakresie zwigkszenia interoperacyjnosci istniejacych unijnych i krajo-
wych baz danych oraz systeméw sprawozdawczosci i monitorowania; jest bardzo zaniepokojony oficjalnymi i nieofi-
cjalnymi konkluzjami Rady Europejskiej, ktére — pomimo istniejacych konfliktéw intereséw — wplywaja na wspélng
polityke rolng oraz w negocjacje w sprawie spdjnosci dotyczace ograniczenia finansowania na osobe fizyczna
i prawna;

() DzU.L123712.5.2016,s. 1.
() Teksty przyjete, P9_TA(2020)0379.



25.2.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 47/5

14.  wyraza ubolewanie, Ze niektore panstwa cztonkowskie uciekaja si¢ do sponsoringu korporacyjnego w celu sfinanso-
wania czeSci dzialan swoich prezydencji Rady, nieobjetych budzetem Rady; wyraza swoje ogromne obawy
w zwigzku z mozliwym uszczerbkiem na reputagji, jaki ta praktyka moze wyrzadzi¢ Radzie i Unii; przyjmuje do
wiadomosci ostateczny tekst z 30 czerwca 2021 r., ktéry ma zostaé wlaczony do podrecznika prezydencji Rady
jako wytyczne dla prezydencji Rady dotyczace korzystania ze sponsoringu; z zadowoleniem przyjmuje ten pozy-
tywny krok, ale ubolewa nad brakiem wspolnego zestawu jasnych, przejrzystych i konkretnych zasad; wzywa Rade
do dalszego dopracowania tych wytycznych i nadania im obowigzkowego charakteru w odniesieniu do panstw
cztonkowskich;

15.  wyraza ubolewanie, ze sprawozdawczo$¢ Rady na temat Srodkéw wprowadzanych w celu poprawy przejrzystosci
przepiséw pozostaje nadal nie w pelni satysfakcjonujaca, a takze przypomina swoj apel do Rady o zintensyfikowanie
dzialafi na rzecz przejrzystoSci miedzy innymi poprzez publikowanie dokumentéw roboczych Rady, poprzez rejes-
trowanie i publikowanie stanowisk pafistw cztonkowskich oraz udostepnianie wigkszej liczby dokumentéw z posie-
dzen tréjstronnych; z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Rada Europejska podpisata porozumienie migdzyinstytucjo-
nalne w sprawie obowiazkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (*); nalega, by byl on stosowany réwniez
w odniesieniu do dzialan stalych przedstawicielstw i urzednikéw nieobjetych zakresem stosowania ze wzgledu na
obecne ograniczenia;

16.  wyraza ubolewanie, ze nie udostepnia sie pelnych informacji o przebiegu posiedzen migdzy lobbystami a przewodni-
czacym Rady Europejskiej lub czlonkami jego gabinetu, co sugerowala Europejska Rzecznik Praw Obywatelskich
w decyzji z dnia 18 czerwca 2019 r. wydanej w sprawie 1946/2018/KR na temat tego, jak Sekretariat Generalny
Rady informuje obywateli o spotkaniach przewodniczacego Rady Europejskiej i cztonkéw jego osobistego gabinetu
z przedstawicielami grup interesu;

17.  wyraza ubolewanie z powodu bezczynnosci i braku inicjatyw po stronie Rady w celu zapewnienia rzetelnego, prze-
jrzystego i efektywnego procesu powolywania prokuratoréw europejskich oraz w zwigzku z wnioskiem w sprawie
delegowanych prokuratoréw europejskich wystosowanym przez pafistwa cztonkowskie;

18.  wyraza ubolewanie z powodu trudnosci, jakie do tej pory wielokrotnie mialy miejsce w procedurach udzielania
Radzie absolutorium, a ktére byly spowodowane brakiem wspdlpracy ze strony Rady; wskazuje, ze Parlament
odmowil udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady w odniesieniu do lat budzetowych 2009-2018
i odroczyt wydanie decyzji w sprawie udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady w zwigzku z rokiem
budzetowym 2019 z powodéw wymienionych w rezolucji w sprawie udzielenia absolutorium z dnia 29 kwietnia
2021 r;

19.  wyraza ubolewanie, ze Parlament nie jest w stanie podja $wiadomej decyzji o udzieleniu absolutorium sekretarzowi
generalnemu Rady, poniewaz skuteczna kontrola budzetowa wymaga wspdlpracy Parlamentu i Rady, a na razie nie
ma o niej mowy; podkresla, ze wydatki Rady nalezy kontrolowa¢ w taki sam sposéb jak wydatki innych instytucji,
oraz wskazuje, ze podstawowe elementy takiej kontroli okre§lono w rezolucjach Parlamentu w sprawie udzielenia
absolutorium przyjetych w ostatnich latach;

20. przypomina, ze Rada, jako instytucja wydajaca zalecenia dotyczace procedury udzielania absolutorium, powinna
czynié to w spos6b bardziej terminowy i z poszanowaniem innych instytucji Unii;

21. wyraza ubolewanie, Ze Rada nadal nie udziela odpowiedzi na pytania Parlamentu, jak réwniez nie uczestniczy
w wystuchaniach sekretarzy generalnych instytucji;

22.  podkresla, ze Parlament jest jedyna instytucja bezpo$rednio wybierang przez obywateli Unii oraz ze jego rola w pro-
cedurze udzielania absolutorium jest bezposrednio powigzana z prawem obywateli do otrzymywania informacji na
temat sposobu wydatkowania publicznych pieniedzy;

23.  zwraca uwage na uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 316, 317 i 319 TFUE,
zgodnie z obecng interpretacja i praktyka, mianowicie do udzielania absolutorium w odniesieniu do kazdego dzialu
w budzecie z osobna, tak aby utrzyma¢ przejrzysto§¢ i zapewni¢ demokratyczng rozliczalno$¢ przed podatnikami
Unii; przypomina, Ze Parlament wykonuje swoje prerogatywy w procedurach udzielania absolutorium w odniesieniu
do wszystkich instytucji, organdw i jednostek organizacyjnych Unii, oraz wyraza ubolewanie, ze Rada jako jedyna
odmawia lojalnej wspélpracy w odniesieniu do odpowiednich prerogatyw i rol;

(*) Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 20 maja 2021 r. pomigdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja
Europejska w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci (Dz.U. L 207 z 11.6.2021, s. 1).
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24.  uwaza, ze nieche¢ do wspdlpracy z organem udzielajacym absolutorium, jaka przejawiaja Rada Europejska i Rada,
nie tylko narusza zasade lojalnej wspélpracy miedzy instytucjami i stanowi zly sygnat dla obywateli Unii, ale jest
takze wyrazem braku poszanowania dla roli Parlamentu jako gwaranta przejrzystosci i demokratycznej odpowie-
dzialnosci za budzet Unij;

25.  przypomina, ze trzeba poprawi¢ wspélprace miedzy instytucjami w procedurze udzielania absolutorium w drodze
protokolu ustalen migdzy Parlamentem, Radg i Komisja w sprawie wspOlpracy miedzy Parlamentem a Rada
w ramach corocznej procedury udzielania absolutorium; przypomina, ze Parlament poinformowatl Rade o skladzie
swojego zespolu negocjacyjnego ponad rok temu, Ze jest gotowy do wznowienia dialogu w kazdej chwili i ze ocze-
kuje jedynie na odpowiedz Rady; w tym celu wzywa Rade do niezwlocznego rozpoczecia negocjacji miedzyinstytu-
cjonalnych.
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