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DECYZJE

DECYZJA RADY (WPZIB) 2023/891
z dnia 28 kwietnia 2023 r.

w sprawie Srodkéw ograniczajacych w zwigzku z dzialaniami destabilizujagcymi Republike Motdawii

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 23 czerwca 2022 r. Rada Europejska przyznala Republice Moldawii status kraju kandydujacego.

(2) W swoich konkluzjach z dnia 23 marca 2023 r. Rada Europejska zobowigzala si¢ do dalszego udzielania Republice
Moldawii wszelkiego stosownego wsparcia, stuzacego m.in. wzmacnianiu odpornosci, bezpieczenstwa, stabilnosci,
gospodarki i dostaw energii w tym kraju w obliczu destabilizujgcych dzialan podmiotéw zewnetrznych.

(3)  Obecne przywédztwo Republiki Moldawii poczynilo istotne postepy w umacnianiu demokracji i praworzadnosci
oraz w walce z korupcja, a takze podjelo istotne starania na rzecz realizacji dzialan okreslonych w opinii Komisji
Europejskiej w sprawie wniosku Republiki Motdawii o cztonkostwo w UE.

(4)  Prowadzac ambitny program reform, rzad Republiki Moldawii zmaga si¢ réwniez z wieloma kryzysami i w coraz
wigkszym stopniu stoi w obliczu bezpo$rednich zagrozeri dla stabilnosci kraju ze strony zaréwno wewnetrznych
grup o partykularnych interesach, jak i Rosji, ktore czgsto dzialaja w zmowie, a tym samym spychaja Moldawig
z drogi reform.

(5)  Unia jest nadal gotowa wykorzystywaé wszystkie dostepne jej instrumenty polityczne, aby przyczyni¢ si¢ do sku-
tecznego wyjscia z obecnego kryzysu i reagowa¢ na destabilizujace dzialania stanowigce powazne zagrozenie dla
demokracji i praworzadno$ci w Republice Moldawii, m.in. poprzez wzmocnienie wdrazania programéw pomocy
technicznej i budowania zdolnos$ci w celu zwigkszenia potencjalu Republiki Moldawii w zakresie samodzielnego
zapobiegania takim dzialaniom i ich zwalczania poprzez wspélprace sadows i policyjng z pafistwami czlonkow-
skimi.

(6)  Niespotykana intensywno$¢ takich destabilizujacych dzialait wymaga natychmiastowej reakeji, réwniez ze wzgledu
na to, jak wazne jest, by Republika Motdawii — kraj kandydujacy do UE i sgsiadujacy z Unig i Ukraing — byla stabilna.

(7)  Zagrozenie dla demokracji i praworzadnosci, a takze stabilnosci i bezpieczefistwa Republice Moldawii stanowia
osoby, ktére utrudniajg lub podwazaja przeprowadzenie wyboréw lub usiluja obali¢ porzadek konstytucyjny,
w tym poprzez akty przemocy w Republice Moldawii. Proby destabilizacji Republiki Motdawii nasilily si¢ w szczegdl-
nosci od poczatku rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

(8)  Zagrozenie dla stabilno$ci, demokracji i praworzadnosci stanowia réwniez osoby dopuszczajace si¢ powaznych nad-
uzy¢ finansowych dotyczacych funduszy publicznych i nieuprawnionego wywozu kapitatu, w zakresie, w jakim
osoby te moga przeja¢ kontrole nad dzialaniami organéw panstwowych lub w sposob istotny wplynaé na te dziala-
nia. Takie akty moga réwniez zagraza¢ porzadkowi konstytucyjnemu.

(9)  Skierowane przeciwko Republice Moldawii dzialania destabilizujgce zagrazajg stabilnosci i bezpieczefistwu granic
zewnetrznych Unii.

(10) Republika Moldawii zwrécita si¢ do Unii o wsparcie w zwalczaniu dzialan, ktére groza destabilizacja kraju, poprzez
przyjecie Srodkéw ograniczajacych.
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(11) W obecnych okoliczno$ciach nalezy natozy¢ srodki obejmujace ograniczenia w podrézowaniu i zamrozenie akty-
wow na osoby odpowiedzialne za dzialania lub polityki podwazajace suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Republiki Molda-
wii oraz demokracj¢, praworzadnos(, stabilno¢ lub bezpieczenstwo lub zagrazajace tej suwerennosci, niezaleznosci,
demokracji, praworzadnosci, stabilnosci lub temu bezpieczefistwu, badZ tez osoby wspierajac lub realizujgce takie
dziatania lub polityki, a takze na osoby, podmioty lub organy z nimi powigzane.

(12)  Unia musi podja¢ dalsze dzialania, aby wdrozy¢ niektére $rodki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Panstwa czlonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby uniemozliwi¢ wjazd na ich terytorium lub przejazd przez
nie:

a) 0s6b fizycznych odpowiedzialnych za dzialania lub polityki podwazajace suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Republiki Motda-
wii lub demokracje, praworzadno$¢, stabilnos¢ lub bezpieczeiistwo w Republice Moldawii lub zagrazajace tej suweren-
nosci, niezalezno$ci, demokracji, praworzadnosci, stabilno$ci lub temu bezpieczenstwu, badz tez oséb fizycznych
wspierajacych lub realizujacych takie dziatania lub polityki, poprzez realizowanie jakichkolwiek z nastepujacych dzia-
fark:

(i) wutrudnianie lub podwazanie demokratycznego procesu politycznego, w tym poprzez utrudnianie lub powazne
P yCZnego p polityczneg ym pop p
podwazanie przebiegu wyboréw lub proby destabilizacji lub obalenia porzadku konstytucyjnego;

(i) planowanie brutalnych demonstracji lub innych aktéw przemocy, kierowanie nimi, angazowanie si¢ w nie bezpo-
$rednio lub posrednio, wspieranie ich lub ulatwianie ich w inny sposéb; lub

(iti) powazne naduzycia finansowe dotyczace funduszy publicznych oraz nieuprawniony wywoz kapitatu;
b) o0séb powigzanych z osobami wskazanymi na podstawie lit. a),

umieszczonych w wykazie znajdujgcym si¢ w zalgczniku.
2. Ust. 1 nie zobowigzuje pafistwa cztonkowskiego do odmowy wjazdu na swoje terytorium wilasnym obywatelom.

3. Ust. 1 pozostaje bez uszczerbku dla przypadkéw, gdy dane panstwo czlonkowskie zwigzane jest zobowigzaniem
wynikajagcym z prawa migdzynarodowego, mianowicie:

a) pafistwo to jest panstwem przyjmujagcym miedzynarodows organizacje migdzyrzadows;

b) pafistwo to jest panstwem przyjmujacym miedzynarodowa konferencje zwolang przez Organizacje Narodéw Zjedno-
czonych lub pod jej auspicjami;

¢) na mocy umowy wielostronnej przyznajgcej przywileje i immunitety; lub

d) zastosowanie ma Traktat pojednawczy z 1929 r. (traktat lateranski) zawarty miedzy Stolica Apostolskg (Panstwem
Watykanskim) a Wlochami.

4. Ust. 3 ma réwniez zastosowanie w przypadkach, gdy panstwo cztonkowskie jest pafistwem przyjmujacym Organiza-
cje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE).

5. Rada jest nalezycie informowana o wszelkich przypadkach przyznania przez panstwo czlonkowskie zwolnienia na
mocy ust. 3 lub 4.

6.  Panstwa czlonkowskie moga przyznal zwolnienia ze $rodkéw natozonych na podstawie ust. 1, w przypadku gdy
podréz jest uzasadniona pilng potrzebg humanitarng lub uczestnictwem w posiedzeniach migdzyrzadowych oraz posie-
dzeniach, ktérych promotorem lub gospodarzem jest Unia, lub posiedzeniach, ktérych gospodarzem jest panstwo czton-
kowskie sprawujace przewodnictwo w OBWE — wéwczas gdy prowadzony jest dialog polityczny bezposrednio propagu-
jacy polityczne cele Srodkéw ograniczajacych, w tym wsparcie dla praworzadnosci, demokracji, stabilnosci
i bezpieczenistwa Republiki Moldawii.

7. Pafistwa czlonkowskie moga tez przyznaé zwolnienia ze $srodkéw natozonych na podstawie ust. 1 w przypadku, gdy
wijazd lub przejazd jest niezbedny do przeprowadzenia postgpowania sagdowego.
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8.  Panstwo czlonkowskie, zamierzajace przyznaé zwolnienia, o ktérych mowa w ust. 6 lub 7, powiadamia o tym na
piSmie Rade. Zwolnienie uwaza si¢ za przyznane, chyba ze co najmniej jedno panstwo cztonkowskie wniesie sprzeciw na
piSmie w ciggu dwodch dni roboczych od otrzymania powiadomienia o proponowanym zwolnieniu. W przypadku gdy co
najmniej jedno panistwo czlonkowskie wniesie sprzeciw, Rada, stanowiac wigkszoscig kwalifikowana, moze postanowié
0 przyznaniu proponowanego zwolnienia.

9. W przypadku gdy zgodnie z ust. 3, 4, 6, 7 i 8 dane panstwo czlonkowskie zezwala na wjazd na swoje terytorium lub
przejazd przez nie osobom umieszczonym w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku, zezwolenie to dotyczy jedynie celu,
w ktérym zostato udzielone osobie objetej tym zezwoleniem.

Artykut 2

1. Zamraza si¢ wszelkie Srodki finansowe i zasoby gospodarcze nalezace do lub bedgce wiasnoscia, w posiadaniu lub
znajdujace si¢ pod kontrola:

a) 0s6b fizycznych, podmiotéw lub organéw odpowiedzialnych za dziatania lub polityki podwazajace suwerenno$¢ i nie-
zalezno$¢ Republiki Motdawii lub demokracje, praworzadno$é, stabilno$¢ lub bezpieczeristwo w Republice Moldawii
lub zagrazajace tej suwerennosci, niezaleznosci, demokracji, praworzadnosci, stabilnosci lub temu bezpieczenstwu,
badz tez osob fizycznych, podmiotéw lub organéw wspierajacych lub realizujacych takie dziatania lub polityki, poprzez
realizowanie jakichkolwiek z nastgpujacych dziatan:

(i) utrudnianie lub podwazanie demokratycznego procesu politycznego, w tym poprzez utrudnianie lub powazne
podwazanie przebiegu wyboréw lub proby destabilizacji lub obalenia porzadku konstytucyjnego;

(i) planowanie brutalnych demonstracji lub innych aktéw przemocy, kierowanie nimi, angazowanie si¢ w nie bezpo-
$rednio lub posrednio, wspieranie ich lub ulatwianie ich w inny sposéb; lub

(iti) powazne naduzycia finansowe dotyczace funduszy publicznych oraz nieuprawniony wywoz kapitatu;
b) 0s6b fizycznych lub prawnych, podmiotéw lub organéw powigzanych z osobami wskazanymi na podstawie lit. a),

umieszczonych w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku.

2. Nie udostgpnia si¢ — bezposrednio ani poSrednio — umieszczonym w wykazie znajdujacym si¢ w zalagczniku osobom
fizycznym lub prawnym, podmiotom lub organom, ani na ich rzecz, zadnych $rodkéw finansowych ani zasobéw gospo-
darczych.

3. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 i 2 wlaiciwe organy pafistw czlonkowskich moga zezwoli¢ na uwolnienie niekt6-
rych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych lub na udostgpnienie niektérych srodkéw finanso-
wych lub zasobéw gospodarczych na warunkach, jakie uznaja za stosowne, po ustaleniu, ze dane $rodki finansowe lub
zasoby gospodarcze s3:

a) niezbedne do pokrycia wydatkéw na podstawowe potrzeby oséb umieszczonych w wykazie znajdujacym si¢ w zalacz-
niku oraz czlonkéw ich rodzin pozostajacych na ich utrzymaniu, w tym oplat za Zywno$¢, czynsz lub kredyt hipo-
teczny, leki i leczenie, podatkéw, skladek ubezpieczeniowych oraz oplat za ustugi uzytecznosci publicznej;

b) przeznaczone wylacznie na pokrycie uzasadnionych kosztow honorariéw oraz na zwrot poniesionych wydatkéw zwig-
zanych ze $wiadczeniem ustug prawniczych;

¢) przeznaczone wylacznie na pokrycie oplat lub naleznosci za ustugi polegajace na zwyklym przechowywaniu lub utrzy-
mywaniu zamrozonych §rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych;

d) niezbedne do pokrycia wydatkéw nadzwyczajnych, pod warunkiem ze wlasciwy organ poinformowal wlasciwe organy
pozostatych panstw czlonkowskich oraz Komisje, co najmniej dwa tygodnie przed udzieleniem zezwolenia, o powo-
dach, dla ktérych uwaza, ze specjalne zezwolenie powinno zosta¢ udzielone; lub

) przedmiotem wplaty na rachunek lub wyplaty z rachunku misji dyplomatycznej lub placéwki konsularnej, lub organi-
zacji migdzynarodowej korzystajacej z immunitetéw na mocy prawa migdzynarodowego, w zakresie, w jakim te wplaty
lub wyplaty s3 przeznaczone na oficjalne cele misji dyplomatycznej lub placéwki konsularnej lub organizacji migdzyna-
rodowej.

Dane panstwo czlonkowskie informuje pozostale panstwa czlonkowskie oraz Komisje o wszelkich zezwoleniach udzielo-
nych na podstawie niniejszego ustepu.
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4. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 wlasciwe organy panstw czltonkowskich moga zezwoli¢ na odblokowanie niekté-
rych zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, o ile spelnione sg nastepujace warunki:

a) $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze s przedmiotem orzeczenia arbitrazowego wydanego przed dniem, w ktérym
osoba, podmiot lub organ, o ktérych mowa w ust. 1, zostali umieszczeni w wykazie znajdujgcym si¢ w zalgczniku, lub
przedmiotem orzeczenia sgdowego lub decyzji administracyjnej wydanych w Unii, lub orzeczenia sadowego podlegaja-
cego egzekucji w danym pafistwie cztonkowskim przed tym dniem lub pdzniej;

b) $rodki finansowe lub zasoby gospodarcze bedg wykorzystane wylacznie w celu zaspokojenia roszczen zabezpieczonych
takim orzeczeniem lub decyzjg lub uznanych w takim orzeczeniu lub decyzji, w granicach okreslonych przez majace
zastosowanie przepisy ustawowe i wykonawcze dotyczace praw oséb, ktérym takie roszczenia przystuguja;

¢) orzeczenie lub decyzja nie zostaly wydane na rzecz osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu, ktérzy zostali
umieszczeni w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku; oraz

d) uznanie orzeczenia lub decyzji nie jest sprzeczne z porzadkiem publicznym danego panistwa czlonkowskiego.

Dane panstwo cztonkowskie informuje pozostate panstwa cztonkowskie oraz Komisje o wszelkich zezwoleniach udzielo-
nych na podstawie niniejszego ustepu w terminie dwoch tygodni od udzielenia zezwolenia.

5. Ust. 1 nie uniemozliwia osobie fizycznej lub prawnej, podmiotowi lub organowi, umieszczonym w wykazie, dokony-
wania platno$ci naleznych z tytulu umowy zawartej przed dniem umieszczenia takiej osoby fizycznej lub prawnej, takiego
podmiotu lub takiego organu w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku, pod warunkiem Ze dane panstwo czlonkowskie
ustalito, ze platnos¢ nie jest bezposrednio ani posrednio dokonywana na rzecz osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub
organu, o ktérych mowa w ust. 1.

6.  Ust. 2 nie ma zastosowania do kwot dodatkowych na zamrozonych rachunkach z tytulu:
a) odsetek i innych dochodéw na tych rachunkach;

b) platnosci naleznych z tytutu uméw, porozumieri lub zobowiazaf, ktére zostaly zawarte lub powstaly przed data objecia
tych rachunkéw $rodkami przewidzianymi w ust. 1 i 2; lub

¢) platnosci naleznych z tytulu orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych lub orzeczen arbitrazowych wydanych
w Unii lub wykonalnych w danym panistwie cztonkowskim,

pod warunkiem ze wszelkie takie odsetki, inne dochody i patnosci nadal podlegajg Srodkom przewidzianym w ust. 1.

7. Zakazy okreSlone w ust. 2 nie maja zastosowania do organizacji ani agencji, ktére s3 poddawane przez Unie ocenie
spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw i z ktérymi Unia podpisala ramowa umowe o partnerstwie finansowym, na pod-
stawie ktérej te organizacje i agencje dzialajg jako partnerzy humanitarni Unii, pod warunkiem ze przekazanie srodkéw
finansowych lub zasobéw gospodarczych, o ktérych mowa w ust. 2, jest niezbedne wylacznie do celéw humanitarnych
w Republice Motdawii.

8. W przypadkach nieobjetych ust. 11 oraz na zasadzie odstepstwa od ust. 1 i 2 wlaSciwe organy panstw cztonkowskich
moga udzieli¢ szczegdlnego lub ogdlnego zezwolenia, na warunkach ogdlnych lub szczegélowych, jakie uznajg za sto-
sowne, na odblokowanie niektérych zamrozonych §rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych lub na udostepnie-
nie niektérych srodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych, pod warunkiem ze przekazanie takich $rodkéw finanso-
wych lub zasob6w gospodarczych jest niezbedne wylacznie do celéw humanitarnych w Republice Motdawii.

Artykut 3

1. Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”), podejmuje decyzje o sporzadzeniu
i zmianie wykazu znajdujacego si¢ w zalaczniku.

2. Rada przekazuje decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z uzasadnieniem umieszczenia w wykazie, danej osobie
fizycznej lub prawnej, danemu podmiotowi lub danemu organowi bezposrednio — gdy adres jest znany — albo w drodze
opublikowania ogloszenia, umozliwiajac takiej osobie, takiemu podmiotowi lub takiemu organowi przedstawienie uwag.

3. W przypadku gdy zostang zgloszone uwagi lub przedstawione istotne nowe dowody, Rada dokonuje przegladu
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, i odpowiednio informuje dang osobe, dany podmiot lub dany organ.
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Artykut 4

1. Zalacznik zawiera uzasadnienie umieszczenia w wykazie oséb fizycznych i prawnych, podmiotéw i organéw, o kté-
rych mowa wart. 11 2.

2. W zalaczniku podaje si¢ ewentualnie dostgpne informacje konieczne do zidentyfikowania danych oséb fizycznych
lub prawnych, podmiotéw lub organéw. W przypadku oséb fizycznych informacje takie moga obejmowac: imiona i nazwi-
ska oraz pseudonimy, dat¢ i miejsce urodzenia, obywatelstwo, numer paszportu i numer dowodu tozsamosci, pte¢, adres,
jezeli jest znany, oraz funkcje lub zawod. W przypadku oséb prawnych, podmiotéw lub organéw informacje takie moga
obejmowac: nazwy, miejsce i date rejestracji, numer rejestracji oraz miejsce prowadzenia dziatalnosci.

Artykut 5

1. Rada i Wysoki Przedstawiciel moga przetwarza¢ dane osobowe w celu wykonywania swoich zadan wynikajacych
z niniejszej decyzji, w szczeg6lnosci:

a) w przypadku Rady: w celu przygotowywania i wprowadzania zmian do zalgcznika;

b) w przypadku Wysokiego Przedstawiciela: w celu przygotowywania zmian do zalacznika.

2. RadaiWysoki Przedstawiciel moga, w stosownych przypadkach, przetwarzaé odpowiednie dane dotyczace przestgp-
stw popelnionych przez umieszczone w wykazie osoby fizyczne, wyrokéw skazujacych takie osoby lub Srodkéw bezpie-
czefistwa dotyczacych takich oséb, jedynie w zakresie, w jakim przetwarzanie to jest niezbedne do przygotowania zalacz-
nika.

3. Na potrzeby niniejszej decyzji Rada i Wysoki Przedstawiciel s3 wyznaczeni jako ,administratorzy danych” w rozumie-
niu art. 3 pkt 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (!) w celu zapewnienia, aby zaintereso-
wane osoby fizyczne mogly korzysta¢ ze swoich praw zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

Artykut 6

Nie podlegaja zaspokojeniu zadne roszczenia w zwigzku z umowg lub transakcjg, na ktérych wykonanie maja wplyw, bez-
posrednio lub posrednio, w calosci lub czgsci, Srodki nalozone na podstawie niniejszej decyzji, w tym roszczenia odszko-
dowawcze lub wszelkie inne roszczenia tego rodzaju, takie jak roszczenia o odszkodowanie lub roszczenia wynikajace
z gwarancji, zwlaszcza roszczenia o przedluzenie terminu platnosci lub o splate obligacji, gwarancji lub zabezpieczenia,
w szczegblnosci gwarancji finansowej lub zabezpieczenia finansowego, w jakiejkolwiek formie, jezeli z takimi roszcze-
niami wystapily:

a) wskazane osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy umieszczone w wykazie znajdujacym si¢ w zalaczniku;

b) osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy dzialajace za posrednictwem lub w imieniu oséb fizycznych lub praw-
nych, podmiotéw lub organdéw, o ktérych mowa w lit. a).

Artykut 7

Aby zapewni¢ maksymalne oddzialywanie $rodkoéw okreslonych w niniejszej decyzji, Unia zacheca pafistwa trzecie do
przyjmowania §rodkéw ograniczajgcych podobnych do $rodkéw przewidzianych w niniejszej decyzji.

Artykut 8
Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 29 kwietnia 2024 .

Niniejsza decyzja jest przedmiotem stalego przegladu. W stosownych przypadkach jej okres obowiagzywania jest przedtu-
zany lub jest ona zmieniana, jezeli Rada uzna, ze jej cele nie zostaly osiagnigte.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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Podczas przegladu Srodkéw ograniczajacych podjetych zgodnie z art. 1 ust. 1 lit. a) ppkt (iii) i art. 2 ust. 1 lit. a) ppkt (iii)
Rada w stosownych przypadkach bierze pod uwage, czy dane osoby sg przedmiotem postepowania sadowego dotyczacego
zachowania, z powodu ktérego zostaly umieszczone w wykazie.

Artykut 9

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 kwietnia 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca
J. ROSWALL
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ZALACZNIK

Wykaz os6b fizycznych i prawnych, podmiotéw i organéw, o ktérych mowa w art. 112

[..]
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