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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS)I (UE) 2023934
z dnia 11 maja 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przedzy o duzej wytrzymalodci na

rozcigganie, z poliestrow, pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu

wyga$niecia zgodnie z art. 11 ust. 2 oraz cze$ciowego przegladu okresowego prowadzonego na
podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczegolnosci jego art. 11 ust. 211 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie i toczgce si¢ dochodzenia oraz obowiazujace Srodki

(1) Srodki antydumpingowe dotyczace przywozu przedzy o duzej wytrzymalosci na rozcigganie, z poliestréw (,HTYP”),
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”) zostaly pierwot-
nie wprowadzone rozporzadzeniem (UE) nr 1105/2010 () (,$rodki pierwotne”).

(2)  Nalozono srodki pierwotne w formie stawki celnej ad valorem w wysokosci od 5,1 % do 9,8 %.

(3)  Pierwotne $rodki mialy zastosowanie do calego przywozu HTYP pochodzacej z Chin, z wyjatkiem przywozu HTYP
produkowanej przez chinskich producentéw eksportujacych Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd. (,Hailide”)
i Hangzhou Huachun Chemical Fiber Co. Ltd. (,Huachun”). Na przedsi¢biorstwa te nie nalozono cla (rozporzadzenie
(UE) nr 1105/2010), poniewaz nie stwierdzono stosowania dumpingu.

(4) W nastepstwie pierwszego przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 20161036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej () (,rozporzadzenie podstawowe”) rozporzadze-
niem wykonawczym Komisji (UE) 2017/325 (¥), zmienionym w szczeg6lnosci rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) 2017/1159 (°), Komisja utrzymala $rodki pierwotne. Zgodnie ze sprawozdaniem Stalego Organu Ape-
lacyjnego w sprawie ,Meksyk — ostateczne $rodki antydumpingowe wprowadzone w odniesieniu do wolowiny
i ryzu” () (,sprawozdanie Stalego Organu Apelacyjnego”) przedsigbiorstwa Hailide i Huachun nie zostaly objete
badaniem w ramach wspomnianego przegladu wygasniecia.
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(5) 30 czerwca 2022 r. Komisja wszczgla réwniez dochodzenie na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do przywozu HTYP produkowanej i wywozonej do Unii przez przedsigbiorstwo Hailide (,réwnolegte
dochodzenie na podstawie art. 5”) (). Przywéz dokonywany przez przedsigbiorstwo Hailide nie jest objety docho-
dzeniami w ramach przegladu wygasnigcia i przegladu okresowego. Huachun, drugi producent eksportujacy, na ktd-
rego réwniez nie nalozono cla w dochodzeniu prowadzacym do wprowadzenia pierwotnych Srodkéw antydumpin-
gowych, zaprzestal dziatalnosci w 2021 r. W zwiazku z tym przedsi¢biorstwa Huachun nie uznaje si¢ juz za
producenta eksportujagcego HTYP.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia i cze¢Sciowego przegladu okresowego

(6) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) Srodkéw antydumpingowych obo-
wigzujacych w odniesieniu do przywozu przedzy o duzej wytrzymalosci na rozciaganie, z poliestréw, pochodzacej
z Chin, 24 listopada 2021 r. Komisji przedlozono wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego (zwanego dalej ,przegladem wygasnigcia”).

(7)  Ponadto 1 kwietnia 2022 r. przedlozono wniosek o dokonanie czesciowego przegladu okresowego na podstawie
art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego (zwanego dalej ,czeSciowym przegladem okresowym”). Zakres wnio-
sku ograniczal si¢ do dumpingu. W zwiazku z tym analiza szkody w niniejszym rozporzadzeniu odnosi si¢ wylacz-
nie do przegladu wygasniecia.

(8)  Oba wnioski przedlozylo CIRFS — Europejskie Stowarzyszenie Branzy Widkien Chemicznych — (,CIRES” lub ,wnio-
skodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktéry wytwarza przedze o duzej wytrzymalo$ci na rozciaganie, z poliestréw,
w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(9)  Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygas$nieciem $rodkéw ist-
nieje prawdopodobienistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody
dla przemystu Unii.

(10) Wniosek o dokonanie czg$ciowego przegladu okresowego opieral si¢ na wystarczajacych dowodach, dostarczonych
przez wnioskodawce, wskazujacych, jesli chodzi o dumping, ze okolicznosci, na podstawie ktérych wprowadzono
obowiazujace $rodki, ulegly zmianie i zmiany te maja charakter trwaly.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia i czeSciowego przegladu okresowego

(11)  Po konsultacji z Komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istniejg wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 i przegladu
okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja opublikowala zawiadomienia
o wszczeciu tych przegladéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (°) odpowiednio w dniach 23 lutego
2022 r.i 30 czerwca 2022 .

(12) Stowarzyszenie uzytkownikéw przedstawilo uwagi na temat wszczgcia obu procedur, podkreslajac znaczenie stabil-
nosci dostaw dla uzytkownikéw. Stowarzyszenie stwierdzilo réwniez, Ze producenci europejscy zwigkszyli wywoz
HTYP do Chin i nie mogg jednocze$nie twierdzi¢, ze przywdéz z Chin powoduje szkode po ich stronie. Stowarzysze-
nie uzytkownikéw twierdzi ponadto, ze nie udowodniono powstania szkody po stronie producentéw europejskich.
Komisja przeanalizowala wszystkie twierdzenia dotyczace interesu Unii w sekcji 3.10 ponizej. Ogélne twierdzenie,
ze we wniosku o dokonanie przegladu nie udowodniono szkody poniesionej przez przemyst Unii, nie bylo poparte
dowodami, a zatem zostalo odrzucone.

(13) Komisja postanowita sformutowaé wnioski w sprawie tych dwéch odrgbnych dochodzent w niniejszym akcie praw-
nym, przedstawiajac (w kolejno$ci wszczecia dochodzen) najpierw oceng dokonana w toku dochodzenia w ramach
przegladu wygasniecia, a nastgpnie ustalenia z dochodzenia w ramach czgsciowego przegladu okresowego.

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany w odniesieniu do dochodzefi w ramach
przegladu wygasniecia i czeSciowego przegladu okresowego

(14) Badanie dumpingu i prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody objeto okres
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,ODP”).
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(15) Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia
szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do kofica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres
badany”).

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem wygas$nigcia i cz¢Sciowym przegladem okresowym

(16) Produktem objetym przegladami jest przedza o duzej wytrzymalosci na rozcigganie, z poliestrow, niepakowana do
sprzedazy detalicznej, wlacznie z przedza jednowldknows (monofilamentem) o masie liniowej mniejszej niz 67
decyteksow (z wylaczeniem nici do szycia oraz przedzy wieloskladowej (ztozonej) lub kablowanej o skrecie ,Z”,
przeznaczonej do produkeji nici do szycia, gotowej do farbowania i do koficowej obrébki, luzno nawinigtej na per-
forowang rure z tworzywa sztucznego), obecnie objeta kodem CN ex 5402 20 00 (kod TARIC 5402 20 00 10) (,pro-
dukt objety przegladem”). Kody CN i kody TARIC podano jedynie w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla
p6Zniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej.

(17) HTYP ma wiele roznych zastosowar, m.in. jako wzmocnienia opon, szerokie tkaniny, pasy bezpieczenstwa, pod-
uszki powietrzne, liny, sieci i wiele innych zastosowan przemystowych.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(18) Produktem objetym dochodzeniami w ramach przegladu wygasniecia i czgSciowego przegladu okresowego jest pro-
dukt objety przegladem pochodzacy z Chin.

2.3. Produkt podobny

(19) W toku dochodzen wykazano, ze nastepujace produkty majg takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postegpowaniem;
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chin oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(20)  Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DOCHODZENIE W RAMACH PRZEGLADU WYGAéNIFtCIA

3.1. Zainteresowane strony i kontrola wyrywkowa

(21) W zawiadomieniu o wszczg¢ciu dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia Komisja wezwala zainteresowane
strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia udziatu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowata w szcze-
g6lnosci wnioskodawce, znanych unijnych producentéw, producentéw w Chinach, importeréw i uzytkownikéw
w Unii, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowani, oraz chinskie wladze o wszczeciu dochodzenia w ramach prze-
gladu wygasnigcia i wezwala wymienione podmioty do udzialu w dochodzeniu.

(22) Wszystkie zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia dochodzenia oraz zto-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(23) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(24) W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala
prébe producentéw unijnych. Komisja wybrala prébe na podstawie wielkosci produkgiji i sprzedazy, biorac pod
uwage polozenie geograficzne producentéw. Proba ta skladala si¢ z 3 producentéw unijnych. Producenci unijni
objeci proba reprezentowali ponad 50 % szacunkowej calkowitej wielkosci produkdji i sprzedazy produktu podob-
nego w UE. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zwrécila si¢ do zainteresowanych
stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru proby. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita
uwag na temat wstepnego doboru préby, ktéra zostata potwierdzona jako ostateczna préba. Préba jest reprezenta-
tywna dla przemystu Unii.
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3.1.2. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych i importeréw niepowigzanych

(25) Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci kontroli wyrywkowej w odniesieniu do producentéw eks-
portujacych w Chinach, a takze importeréw niepowigzanych w Unii, strony te poproszono o zgloszenie si¢ do
Komisji i przedstawienie jej informacji, o ktére wystapiono w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komisja zwrd-
cifa si¢ do Misji Chin w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie
byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi. Nie zglosit si¢ Zaden producent eks-
portujacy. Jeden importer niepowigzany zglosil si¢ jako zainteresowana strona, ale nie dostarczyl wymaganych
informacji dotyczacych kontroli wyrywkowej. W zwiazku z tym kontrola wyrywkowa nie byta konieczna ani w przy-
padku producentéw eksportujacych, ani importeréw niepowigzanych. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony
chiniskich producentéw ustalenia dotyczace przywozu z Chin w zwigzku z przegladem wygasnigcia zostaly zatem
dokonane na podstawie dostepnych faktéw na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

3.2. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(26) Komisja przestala rzadowi Chin (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych zaklécenn w Chinach
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(27) Komisja przestala kwestionariusze do producentéw unijnych objetych préba i uzytkownikow. Kwestionariusze te
udostepniono réwniez w internecie w dniu wszczecia postepowania.

(28) Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech producentéw unijnych objetych
) Y P Py P Jny JELy
proba i dwéch uzytkownikow.

(29) Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw do celéw dochodzenia w ramach prze-
gladu wygasniecia:

Producenci unijni

— Glanzstoff Longlaville, Longlaville, Francja
— PHP Fibers GmbH, Obernburg, Niemcy
— Brilen Tech S.A., Saragossa, Hiszpania
Uzytkownicy

— Industrias Ponsa S.A., Manresa, Barcelona, Hiszpania

— AMOHR Technische Textilien GmbH, Wuppertal, Niemcy

3.3. Dalsze postepowanie

(30) 20 lutego 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymaé obowiazujace
cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnio-
nych faktoéw i ustalen.

(31) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednila uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktére wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwos¢.

3.4. Dumping

3.4.1. Uwagi wstgpne

(32) Jak wspomniano w motywie 25, zaden z eksporteréw/producentéw nie wspétpracowal w toku dochodzenia
w ramach przegladu wygas$nigcia. W zwiazku z tym Komisja poinformowala rzad ChRL, Ze z uwagi na brak wspél-
pracy Komisja moze zastosowa¢ art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczgcych Chin.
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33) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia w odniesieniu do prawdopodobiefistwa kontynuaciji lub
g porza p g p p ynuacj
ponownego wystapienia dumpingu oparto zatem na dostgpnym stanie faktycznym.

3.4.2. Procedura okreslenia warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzqdzenia podstawowego

(34) Dowody dostgpne w momencie wszczecia dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia wskazywaly na istnienie
znaczgcych zaklécen w Chinach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uznata
zatem za wla$ciwe wszczgcie dochodzenia, uwzgledniajac art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(35) W celu zebrania danych niezbednych do mozliwego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego,
Komisja zwrécita si¢ do wszystkich producentéw eksportujacych w paristwie, ktorego dotyczy postgpowanie,
o udzielenie informacji na temat materiatéw stosowanych do produkcji HTYP. Nie przedstawiono zadnych istotnych
informacji w kontekscie dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia.

(36) Komisja wezwala ponadto wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do
dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego w terminie 37 dni od daty opublikowania odpowiedniego zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej.

(37) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze w oparciu
o informacje dostgpne na tym etapie ewentualnym odpowiednim reprezentatywnym krajem zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego jest Turcja.

(38) Komisja stwierdzila réwniez, Ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezentatywnych kra-
jow zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(39) W dniu 19 lipca 2022 r. Komisja opublikowala pierwsza note dotyczacg okreslenia wartosci normalnej (,pierwsza
nota”), za poSrednictwem ktérej poinformowala zainteresowane strony o odpowiednich zrédlach, z ktérych zamie-
rza skorzysta¢ w celu okre$lenia warto$ci normalnej.

(40) W pierwszej nocie Komisja przedstawila wstepny wykaz wszystkich znanych czynnikéw produkeji, takich jak
surowce, sita robocza i energia, wykorzystywanych w produkcji HTYP. Ponadto Komisja wskazala Turcje, Brazylie
i Tajlandi¢ jako ewentualne odpowiednie reprezentatywne kraje. Komisja dala wszystkim zainteresowanym stronom
mozliwos¢ przedstawienia uwag. Komisja otrzymala od wnioskodawcy uwagi przedstawione na poparcie wyboru
Turdji jako reprezentatywnego kraju.

(41) Po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i informacji Komisja stwierdzita, ze Turcja jest odpowiednim reprezenta-
tywnym krajem, ktéry bedzie mozna wykorzysta¢ jako zrédto informacji na temat nieznieksztalconych cen i kosz-
téw na potrzeby okreslenia wartosci normalnej. Przestanki uzasadniajace ten wybér opisano bardziej szczegélowo
w sekgji 3.4.4.2 ponizej.

3.4.3. Stosowanie art. 18 rozporzgdzenia podstawowego

(42) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbgdne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzagdowi ChRL. Nie otrzymano Zadnej odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu od rzagdu ChRL. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczg-
cych zaklécen w Chinach wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

3.4.4. Wartosé normalna

(43) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(44) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczgcych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkeji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

(45) Jak wyjasniono ponizej, Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostepne dowody oraz ze wzgledu na brak wspdlpracy
ze strony rzagdu ChRL wlaiciwe bylo zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

3.4.4.1. Istnienie znaczgcych zaktécert

3.4.4.1.1. Wprowadzenie

(46) Zgodnie z definicjg w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ,znaczace zakldcenia to te zakl6cenia, ktére
wystepuja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikaja z dzialania sit ryn-
kowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzagdowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zakl6cen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastgpujgcych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz,

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sOb nie dzialaja niezaleznie od panstwa”.

(47) W zwiazku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcert w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) musza jednak zosta¢ wyciggniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zaktécen moze rowniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegélnosci w sytuacji, w ktérej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

(48) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,jesli Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklécen, o ktérych mowa w lit. b), w jakims kraju lub w jakim$ sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(49) Na podstawie tego przepisu Komisja sporzadzita sprawozdanie krajowe dotyczace Chin (zwane dalej ,sprawozda-
niem”) (**), w ktérym wykazano istnienie znaczacej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym
konkretne zaklocenia w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital,
surowce i sita robocza), a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie
wszczecia przegladu zainteresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach docho-
dzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie to umieszczono w aktach dochodze-
nia na etapie wszczecia postepowania.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktocett w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
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(50) Dokladniej rzecz ujmujac, we wniosku o dokonanie przegladu okresowego zarzucono, ze czynniki produkcji, w tym
glowne surowce i energia do produkeji HTYP sa w znacznym stopniu znieksztalcone. We wniosku odniesiono si¢ do
sprawozdania i wskazanych w nim zaklécen w odniesieniu do sektora chemicznego, w tym przemystu glikolu
monoetylenowego i oczyszczonego kwasu tereftalowego (,PTA”). Ponadto we wniosku wskazano — w odniesieniu
do sprawozdania — na istniejace zaktdcenia dotyczace kosztéw energii. We wniosku zauwazono réwniez, ze wladze
chinskie wspieraja wdrazanie preferencyjnej polityki fiskalnej i finansowej na potrzeby przemyshu chemicznego,
zwlaszcza zgodnie z opinig zawarta w 13. planie piecioletnim w sprawie przemystu widkien chemicznych. We
wniosku zwrdcono réwniez uwage na ingerencj¢ pafistwa w odniesieniu do rynku pracy i prawa do uzytkowania
gruntow.

(51) Jak wskazano w motywie 42, rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw pozwalajacych potwierdzi¢ lub zaprze-
czy¢ dowodom zalgczonym do akt sprawy, wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez
wnioskodawce, co do istnienia znaczacych zaklocen lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego w przedmiotowej sprawie.

(52) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécenn w ChRL wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztow
krajowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce Chin 0gé-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktdrego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupel-
nifa te elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w Chinach.

3.4.4.1.2. Znaczgce zaklécenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w Chinach

(53) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Pojecie to jest zapisane
w chinskiej konstytucji i okresla zarzadzanie gospodarka Chin. Podstawowa zasada jest ,socjalistyczna whasno$é
publiczna $§rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkcji w rekach calego ludu i zbiorowa wlasnosé
srodkéw produkeji w rekach oséb pracujacych”. Gospodarka panstwowa jest ,wiodacg sila gospodarki narodowej”,
a pafistwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji i wzrostu” (''). W zwigzku z tym ogélna struktura chinskiej
gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie inter-
wencje. Pojecie nadrzedno$ci wlasnosci publicznej wobec wlasnosci prywatnej przenika caly system prawny i sta-
nowi og6lng zasad¢ podkreslana we wszystkich gléwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem jest chinskie
prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza pafistwu utrzymanie podstawowego
systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnos¢ publiczna odgrywa dominujacg role. Inne formy wiasnosci sa
tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwéj obok wlasnosci panstwowej ().

(54) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury pafstwa chifiskiego i KPCh sg ze sobg powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktérej nie mozna odréznic¢ rél KPCh
i pafistwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkre§lono wiodaca role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest systemem podstawowym Chiriskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe drugie zdanie w brzmie-
niu: ,[pJodstawowa cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (V).
Swiadczy to o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym Chin. To przywédz-
two rzagdowe i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy
niz w innych parstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona
dziataniem mechanizméw rynkowych.

(55) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (). Stosowane przez wiladze chifiskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

") Sprawozdanie - rozdzial 2, s. 6-7.

Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 10.

Dostepne pod adresem: Konstytucja Chifiskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn), dostep 15 listopada 2022 .

Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

("
(")
(")
("
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(56) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zfozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalno$ci gospodarczej
w panstwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujgcy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegélowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
16w, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zosta¢ osiagnicte. Niektére plany nadal zawierajg wyrazne cele
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozy-
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zaréwno prywatne, jak i pai-
stwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalnos¢ do realiow narzuconych w ramach systemu planowania.
Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem planéw, ale réwniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy
na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw i wykorzystujg odpowiednio przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.4.4.1.5 ponizej) (V).

(57) Po drugie, na poziomie przydziatu Srodkéw finansowych system finansowy Chin jest zdominowany przez banki
komercyjne bedgce whasno$cig panstwa. Ustanawiajac i wdrazajgc swojg polityke kredytowa, banki te musza dosto-
sowac sie do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast oceniaé przede wszystkim korzysci gospodarcze danego
projektu (zob. rowniez sekcja 3.4.4.1.8 ponizej) (**). To samo dotyczy pozostalych elementéw chifiskiego systemu
finansowego, takich jak rynki akgji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw kapitalowych itp. Ponadto
instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszar6w sektora finansowego, ktére nie stanowig czesci sektora banko-
wego, nie jest nastawiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnie-
nie kontroli i umozliwienie interwencji pafistwa i KPCh (V).

(58) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sa regularnie wykorzystywane do osiagania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia
organom decyzyjnym szeroki margines swobody (**). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panstwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*%).

(59) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewiduja wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakl6ca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi ().

3.4.4.1.3. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia
podstawowego: rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa
bedace wilasnosciag wladz kraju wywozu lub bedace pod kontrolg lub politycznym
nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazdéwkami tych wladz

(60) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajgce pod nadzorem politycznym pafistwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowig istotng cze$¢ gospodarki
Chin.

15

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.
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(61) Chociaz w sektorze HTYP stopien wlasnosci panstwowej nie wydaje si¢ znaczacy, rzagd ChRL utrzymuje udzialy
w kapitale szeregu producentéw, np. udzial w wysokosci ponad 12 % w grupie Unifull (*!). Ponadto przedsigbiorstwa
zobowiazuja si¢ do wspdlpracy z organami rzagdowymi w oczekiwaniu na poprawe perspektyw biznesowych, co
wida¢ na przyklad w sprawozdaniu rocznym Zhejiang Unifull Industrial Fibre z 2021 r., (**) zgodnie z ktérym:
,Przedsigbiorstwo nadal bedzie zacie$nia¢ wspélprace i wzmacniaé wymiang informacji z zewnetrznymi zaintereso-
wanymi stronami, takimi jak organy rzagdowe na szczeblu lokalnym i wszystkich innych szczeblach, zewngtrzne
instytucje finansowe, klienci i dostawcy, aby osiggna¢ sytuacje korzystng dla wszystkich w odniesieniu do intereséw
zewnetrznych zainteresowanych stron i udzialowcéw”. Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze interwencje KPCh w pro-
ces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma takze w przedsi¢biorstwach prywatnych (¥), przy czym
KPCh roci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez
panstwo za pomocg struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajdujg si¢ pod
kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo struktury panistwa i partii w Chinach zostaly ze
sobg powigzane.

(62) Jest to widoczne réwniez na poziomie China Chemical Fiber Association (,Chinskie Stowarzyszenie Przemystu Wi6-
kien Chemicznych”, ,CCFA”) (*), sektorowego stowarzyszenia przemystowego, ktérego czlonkiem jest na przyklad
przedsigbiorstwo Guxiandao, a dyrektor generalny Guxiandao pelni funkcje wiceprezesa stowarzyszenia. Zgodnie
z art. 2 statutu CCFA celem organizacji jest m.in. ,realizacja polityki przemystowej paiistwa”. W art. 3 potwierdzono,
ze CCFA jest podporzadkowane KPCh, stanowiac, ze ,Stowarzyszenie uznaje ogdlne przywodztwo Komunistycznej
Partii Chin, ustanawia organizacje Komunistycznej Partii Chin, rozwija dzialalno$¢ Komunistycznej Partii Chin
i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalnosci organizacji partyjnej zgodnie z postanowieniami statutu Komunis-
tycznej Partii Chin”.

(63) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze HTYP nie mogg prowadzi¢ dziatalnoci na warunkach ryn-
kowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace w tym sektorze sa objete
nadzorem politycznym i otrzymujg wytyczne polityczne — zob. réwniez sekcja 3.4.4.1.5 ponizej.

3.44.14. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia pod-
stawowego: obecno$¢ przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia inge-
rowanie w ceny lub koszty

(64) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarkg z racji bycia wiascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panistwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (), komoérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy paistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem spdlek Chin w kazdej spolce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjna KPCh (skladajacy sie z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (%)), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byl egzekwo-
wany w rygorystycziy sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela w coraz wigkszym stopniu roscié
sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to
prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki (¥), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, nakla-
niajac je do kierowania sie ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r. wska-
zuja, Ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh
wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifi-
skiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw HTYP i dostawcéw materiatéw do ich produkdji.

(*') Zob.: https:|[aiqicha.baidu.com/company_detail 70517450166132 (dostep 18 listopada 2022 r.).

(*) Zob.: http:/|www.szse.cn/disclosure/listed [bulletinDetail/index.html?786334a3-123e-4960-bb6a-19fa0d397bd9, s. 99 (dostep 18 lis-
topada 2022 r.).

(*) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie

intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze z 2020 r.

) Zob.: cfa.com.cn (dostep 21 listopada 2022 r.).

») Sprawozdanie — rozdziat 5,s. 100-101.

) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

) Zob. na przyklad: Blanchette, ]. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania wia-

dzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., 5. 10-19.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-2.

(*) Dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep: 15 listopada
2022 1),


https://aiqicha.baidu.com/company_detail_70517450166132
http://www.szse.cn/disclosure/listed/bulletinDetail/index.html?786334a3-123e-4960-bb6a-19fa0d397bd9
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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(65) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-

tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej
erze” (%) (,wytyczne”), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsi¢biorstwach prywat-
nych. Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogdlng zdolno$¢ Partii do przewodzenia pracom Zjed-
noczonego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja IIL.6 sta-
nowi: ,[mjusimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢
komoérkom Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw
i pionieréw”. W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsi¢biorstwach i innych podmiotach sektora pry-
watnego oraz dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*!).

(66) Dochodzenie potwierdzilo, ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami

(67)

(68)

partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze widkien chemicznych. Na przyklad dyrektor generalny
przedsiebiorstwa Unifull pelni réwnolegle funkcje sekretarza oddziatu partii (*?), a dyrektor wykonawczy przedsie-
biorstwa Guxiandao pelni jednocze$nie funkcje sekretarza Komitetu Partii (*).

Obecnosé panistwa i interwencja pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.4.4.1.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkeji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakl6cenia na
rynku (**). W zwigzku z powyzszym obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialal-
nos$¢ w sektorze HTYP i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia
rzagdowi ChRL mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.4.4.1.5. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia pod-
stawowego: polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw
krajowych lub w inny sposéb wplywaja na dzialanie sil rynkowych

Zozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
nieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz
biorac, system planowania w Chinach powoduje, Ze zasoby sg kierowane do sektoréw uznanych przez rzad za stra-
tegiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 one przydzielane zgodnie z mechanizmami rynko-

wymi (*).

Rzgd ChRL postrzega przemyst widkien chemicznych jako jedng z kluczowych galezi gospodarki. Wynika to wyraz-
nie z Wytycznych z 2022 r. w sprawie wysokiej jakosci rozwoju przemystu widkien chemicznych (,Wytyczne”)
wydanych przez Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych, Krajowa Komisj¢ Rozwoju i Reform (%),
zgodnie z ktérymi ,[p]rzemyst widkien chemicznych jest podstawowym filarem stabilnego rozwoju i cigglych inno-
wacji w tancuchu przemystu widkienniczego, jest przemystem o przewadze konkurencyjnej na arenie migdzynaro-
dowej oraz stanowi wazng czg$¢ przemystu nowych materiatéw”. W art. 1.2 Wytycznych wyrazZnie wyrazono zamiar
rzadu ChRL, jakim jest okreslenie struktury geograficznej i korporacyjnej sektora, a takze podstawowych parame-
tréw produkgji (V). Interwencja rzagdowa moze przybra¢ forme przeniesienia zaktadéw produkcyjnych (,wdrozenie
strategii rozwoju regionalnego, przy zalozeniu zgodnosci z polityka w zakresie przemystu, energii, ochrony srodo-
wiska i innymi politykami, zachecanie wiodacych przedsiebiorstw do budowania zintegrowanych baz dla calego tan-
cucha przemystu widkien chemicznych w Guangxi, Guizhou, Xinjiang oraz innych regionéw Srodkowo-zachodnich,
a takze tworzenia wydajnych i wspétdziatajacych ze sobg systeméw lancucha dostaw z sgsiednimi krajami i regio-
nami”), polaczen majacych na celu stworzenie lideréw przemystowych (,zach¢canie przedsigbiorstw do optymaliza-
cji alokacji czynnikéw produkcji w drodze faczenia i przyspieszenia reinzynierii proceséw biznesowych i moderniza-
Gji technologicznej. Wspieranie wiodacych przedsigbiorstw w gromadzeniu wysokiej jakosci zasobdw, takich jak

Dostepna pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15 content_5543685.htm (dostep 15 listopada 2022 r.)

Financial Times (2020), ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,,Komunistyczna Partia Chin
zapewnia sobie wigkszg kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykul dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j
(dostep 15 listopada 2022 r.).

Zob.: http:/[www.szse.cn/disclosure/listed/bulletinDetail [index.html?786 334a3-123e-4960-bb6a-19fa0d397bd9, s. 43 (dostep 18 lis-
topada 2022 r.).

Zob.: https:/[www.guxiandao.com/index.php?g=news&m=index&a=view&id=161 (dost¢p 18 listopada 2022 r.).

Sprawozdanie - rozdzialy 14.1-14.3.

Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

Dostepny pod adresem: https:/fwww.miit.gov.cn/zwgk/zcwj|wijfb/yjfart/2022[art_a01b7532a39a41e891d2540da6981d72.html
(dostep 17 listopada 2022 r.).

Optymalizacja uktadu regionalnego, wzmocnienie wspdtpracy migdzynarodowej, propagowanie transformacji cyfrowej, wyelimino-

wanie niepostepowych mocy produkeyjnych oraz polgczen i reorganizacji zgodnie z przepisami ustawowymi i wykonawczymi, roz-
woj wiodacych przedsigbiorstw, propagowanie integracji i rozwoju duzych i matych przedsi¢biorstw oraz wzmocnienie i zwigkszenie
konkurencyjnosci przemystowej.


http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.szse.cn/disclosure/listed/bulletinDetail/index.html?786334a3-123e-4960-bb6a-19fa0d397bd9
https://www.guxiandao.com/index.php?g=news&m=index&a=view&id=161
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/yj/art/2022/art_a01b7532a39a41e891d2540da6981d72.html
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technologia, marki, kanaly i talenty”), wyznaczenia przedsigbiorstw jako kwalifikujacych si¢ do otrzymania specjal-
nego wsparcia w ramach specjalnych programéw rzadowych (,propagowanie integracji i rozwoju duzych, $rednich
i malych przedsigbiorstw, rozwdj wyspecjalizowanych i szczegdlnych, nowych przedsigbiorstw bedacych »matymi
gigantami« oraz wylacznymi liderami”) itp. (**)

(70)  Ta strategia rzadu centralnego znajduje potwierdzenie w licznych dokumentach planistycznych dotyczacych prze-
mystu widkien chemicznych wydanych na szczeblu prowingji i gmin.

(71) Dobrymi przykladami sa prowincje Zhejiang, Jiangsu, Fujian i Shandong oraz gmina Chongging.

(72)  14. plan pigcioletni Jiangsu dotyczgcy wysokiej jakosci rozwoju przemystu chemicznego (*) nie tylko zawiera szczegélowe
przepisy dotyczace celéw w zakresie rozwoju szeregu podsektoréw sektora chemicznego (*9), ale réwniez odzwier-
ciedla wyzej wymienione polityki przedstawione w Wytycznych w sprawie struktury przemystowe;:

Dzigki konsolidacji zasobow, przyspieszeniu budowy szeregu duzych przedsigbiorstw i grup przedsigbiorstw petnigcych wiodgcg
role, zwigkszeniu poziomu koncentracji przemystu i utworzeniu szeregu przedsigbiorstw Swiatowej klasy i przedsigbiorstw bedg-
coych ,wytgeznymi liderami”. (1) [...]

Rozmieszczenie przemystu chemicznego w prowingji jest zgodne z wymogami dotyczgcymi planowania przemystowego na szcze-
blu krajowym i prowingji oraz plandw rozmieszczenia, przy czym parki przemystu chemicznego stanowig istotne czynniki rozwoju
i sg réwniez niezbedne do kierowania rozwojem przemyshu chemicznego w kazdym dystrykcie i miescie. Kierunek rozwoju przemy-
stowego jest zgodny z wymogami okreslonymi w odpowiednich politykach przemystowych patistwa i prowingi Jiangsu, przyczynia
sig do okreslenia koncepcji rozwoju realizowanej przez promowane gatezie przemystu i modernizacji tradycyjnych gatezi przemyshu
chemicznego, jak réwniez skoordynowanego rozwoju gatezi przemystu w nowych dziedzinach (*).

jak réwniez geograficzny rozklad produkji:

Ogdlny plan rozmieszczenia obejmuje catq prowingje zgodnie z charakterystykg rozwoju przemystu kazdego miasta, podkreslajgc
zalety rozwoju przemystu, dalszego podnoszenia poziomu rozwoju charakterystycznych gatezi przemystu i rozwoju gatezi przemy-
stu, ktore spetniajg potrzeby rozwoju regionalnego, biorge pod uwage odpowiednie gatezie przemystu kazdego miasta i lokalne
warunki rynkowe, zapewniajgc zroznicowany rozwdj przemystu chemicznego w kazdym miescie danej prowingji i tworzgc kom-
pleksowy system przemystowy, w ktdrym kazde miasto ma uzupetniajqce si¢ zalety (¥).

(73) Podobnie Specjalny plan rozwoju strategicznych, nowo powstajgcych gatezi przemysthu w prowingi Fujian w ramach 14. planu
piecioletniego () zawiera upowaznienie dla wladz prowincji do wspierania sektora widkien chemicznych i kierowania
jego rozwojem:

Przyspieszenie rozwoju sektora nowych materiatéw widkienniczych oraz intensyfikacja badari i rozwoju funkcjonalnych widkien
zréznicowanych, wysokowydajnych mieszanek wiékien, przedz o duzej masie liniowej i wysokiej jakosci i zwigzanych z nimi wyro-
bow widkienniczych, nowych wiékien kompozytowych tgczonych na gorgco (wékien ES) do zastosowari sanitarnych oraz wysoko-
wydajnych widkien metalowych (¥). [...]

Wespieranie budowy klastréw przemystu nowych materiatow funkcjonalnych w Fuzhou (materialy membranowe, zaawansowane
technologicznie wyroby widkiennicze, wysokowydajne materialy metalowe, wysokowydajne materialy kompozytowe itp.), klas-
trow przemystu nowych materiatow funkcjonalnych w Xiamen [...], Klastra przemystu nowych materiatéw funkcjonalnych
w Putian (nowe wiékna chemiczne i funkcjonalne materialy wiékiennicze itp.) oraz klastra przemystu biomedycznego w Xiamen

[...].

(*)) Tamze, art. IL

(**) Dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml (dostep 17 listopada 2022 r.).

(*) Zob. rozdzial V planu.

(*) Zob. sekcja 2.2.2 planu.

(*) Zob. sekcja 4.1.1 planu.

(¥) Zob. sekcja 4.1.3 planu.

(*) Dostepna pod adresem: www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg[sjfgwj/202112/t20211207_2666343.htm (dostep 18 listopada 2022 r.).
(¥) Zob. sekcja I11.2.5 planu.


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml
http://www.qg.gov.cn/zwgk/zcfg/sjfgwj/202112/t20211207_2666343.htm
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Ingerencja wladz Fujian w rozwdj sektora widkien chemicznych wynika ponadto z prowincjonalnego 14. planu pig-
cioletniego dotyczgcego rozwoju wysokiej jakosci przemystu wytwdrczego, ktory zawiera nastepujace zalecenie dla zaintere-
sowanych stron:

Propagowanie realizacji projektu Baihong w zakresie przemystowej przgdzy poliestrowej i rozwijanie specjalnych materiatéw
z widkien chemicznych stosowanych w sektorze motoryzacyjnym, inzynierii morskiej, sprzecie wojskowym, sektorze opieki
medycznej i innych dziedzinach. Przyspieszenie badar nad najnowoczesniejszymi technologiami widkien, skupienie si¢ na przeto-
mowych dokonaniach w dziedzinie najwazniejszych technologii wiékien, takich jak nanowtékna, widkna inteligentne i biome-
dyczne, oraz dgzenie do osiggniecia przetomu w dziedzinie widkien wysokiej klasy, takich jak widkna weglowe, aramid, siarczek
polifenylenu i polietylen o wysokim module (*6).

W 14. planie pigcioletnim dotyczgcym rozwoju przemystu chemicznego (¥') rowniez podkreslono potrzebe ,[s]koncentro-
wania si¢ na rozwoju poliolefin na bazie etylenu i zywic syntetycznych jako produktéw zastosowania koficowego,
propylenu-polipropylenu, innych tworzyw sztucznych do wyrobu elementéw konstrukeyjnych, a takze materiatéw
modyfikowanych, materiatéw syntetycznych i gumowych z butenu i C4, produktéw konicowych z izocyjanianu
poliuretanu i toluenu o wysokich parametrach technologicznych, nowych materialéw, materialtéw widkienniczych
i inzynieryjnych z nylonu, benzenu i poliamidu, poliestru-PX-PTA i sze$ciu innych gtéwnych tancuchéw przemysto-
wych” (%), przy czym podobne zalozenia zawarto w 14. planie pigcioletnim Zhejiang dotyczgcym rozwoju przemyshu
nowych materiatéw (¥): ,w dziedzinie zaawansowanych materialéw podstawowych — realizacja szeregu projektéw
w zakresie cyfrowej i zielonej transformacji oraz projektow w zakresie wzrostu produkcji produktéw wysokiej
klasy i deficytowych; w dziedzinie kluczowych materialéw strategicznych, takich jak zaawansowane materialy p6t-
przewodnikowe, nowe materialy ekspozycyjne, materialy biomedyczne, wysokowydajne widkna i materialy kompo-
zytowe — realizacja szeregu projektow w zakresie industrializacji i zwigkszenia liczby zastosowan” (*) lub 14. planu
piecioletniego Chongging dotyczacego wysokiej jakosci rozwoju przemystu wytwérczego (*'): ,wykorzystanie baz
surowcéw w celu zachecenia odpowiednich przedsigbiorstw do prowadzania badan, zapewniania rozwoju i produk-
¢ji widkien funkcjonalnych PVA ((poli)alkoholu winylowego) o wysokich parametrach technologicznych, zréznico-
wanego elastanu, specjalnych widkien poliestrowych, widkien poliamidowych, mikrowldkien poliuretanowych
i innych produktéw” (*2).

Za pomocy tych i innych instrumentéw rzgd ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funk-
cjonowania tego sektora oraz je kontroluje.

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym produkeji
gléwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania HTYP. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.44.1.6. Znaczgce zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia pod-
stawowego: brak, dyskryminujace stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spolek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadto$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagniecia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dtugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dtuznikéw. Wydaje sig, Ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chinskie prawo upadlo$ciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postgpo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociagnieé, ktére skutecznie zniechecajg do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*%).

Zob. sekgja 111.4.1 planu, dostgpna pod adresem:

https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml (dostep 22 listopada 2022 r.).

Dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep 18 listopada 2022 r.).

Zob. sekcja I11.2.1 planu.

Zob. Plan; Dostepna pod adresem:

https:|[www.zj.gov.cn/art/2021/6/24/art_1229540815_4671249.html (dostep 22 listopada 2022 r.).

Zob. sekcja IV.7 planu.

Dostepny pod adresem: https:/[www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw[202108/t20210803_9538603.html (dostep 22 listopada
2022 1),

) Zob. sekcja I11.1.4 planu.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210707/1162695.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml
https://www.zj.gov.cn/art/2021/6/24/art_1229540815_4671249.html
https://www.cq.gov.cn/zwgk/zfxxgkml/szfwj/qtgw/202108/t20210803_9538603.html
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(79) Oprocz tego niedociagniecia w systemie praw wiasnosci w Chinach sg szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do wihas-
nosci gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw (**). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panistwa (grunty rolne stano-
wigce wlasno$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng preroga-
tywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. poste-
powania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektdrzy nabywcy otrzymuja
grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (**). Decydujac o przydziale gruntéw,
organy panstwa niejednokrotnie dgza do osiggnigcia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych
planéw gospodarczych (*9).

(80) Producenci HTYP — podobnie jak inne sektory chiniskiej gospodarki — podlegaja powszechnym przepisom chin-
skiego prawa upadloiciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbiorstwa te podlegaja
takze odgérnym zaktdceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania
przepiséw prawa upadio$ciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych dowodéw mozna stwierdzié, ze
powyzsze ustalenia odnoszg si¢ réwniez w pelni do sektora widkien chemicznych. W obecnym dochodzeniu nie
ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazyc¢ te ustalenia.

(81) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w sektorze widkien chemicznych dochodzito do przypadkéw dys-
kryminujacego stosowania badZ niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadtosci i prawa rzeczo-
wego, réwniez w odniesieniu do produktu objetego przegladem.

3.4.4.1.7. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podsta-
wowego: znieksztatlcone koszty wynagrodzen

(82) W Chinach nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych,
poniewaz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych.
Chiny nie ratyfikowaly szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP"), w szczegdl-
nosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (7). Zgodnie z chifiskim prawem krajo-
wym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw
panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (*)). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczeni do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilno¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkaricy danego obszaru znajdujg si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymuja nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (*°). Ustalenia te pro-
wadzg do znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen w Chinach.

(83) Nie przedstawiono zadnych dowod6éw na to, ze sektor wldkien chemicznych, w tym producenci HTYP, nie podle-
galby opisanemu chifiskiemu systemowi prawa pracy. W sektorze widkien chemicznych wystepujg zatem zniek-
sztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub
gléwnych surowcow do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od
przedsiebiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w Chinach).

3.4.4.1.8. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia pod-
stawowego: dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazajg
cele polityki publicznej lub w inny sposéb nie dzialaja niezaleznie od panstwa

(84) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcéw w Chinach podlega ré6znym zakl6ceniom.

() Sprawozdanie —rozdzial 9, s. 216.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 213-215.
() Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 209-211.
() Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(**) Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.

() Sprawozdanie —rozdzial 13, s. 337-341.
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Po pierwsze, chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscig panistwa (),
ktére przy przyznawaniu dostepu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsicbiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnos¢, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajacg najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig pafistwa ostatecznie wyznacza KPCh) (%), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsi¢biorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.
W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panistwa (%2).
Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne ().

Chociaz uznaje si¢, ze rozne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznosciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugerujg, ze przepisy te odgry-
wajg jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawaé w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw panstwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscia jest obecnie wzmocnienie przywddztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczeni, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (*). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikow bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemystu” ().

W szczegblnosci w sektorze widkien chemicznych priorytetowe traktowanie sektoréw na podstawie kryteriow zwig-
zanych z polityka przemystowa, a nie zdolnosci kredytowej w ramach danego projektu, wynika z szeregu dokumen-
téw programowych, takich jak 14. plan pigcioletni prowincji Shandong dotyczgcy rozwoju przemystu chemicznego, w ktérym
w odniesieniu do przemystu chemicznego przewidziano, co nastepuje (*):

Zwigkszenie wsparcia finansowego. Wzmocnienie zachet w zakresie polityki fiskalnej, zapewnienie ogélnego udziatu funduszy
specjalnych, wspieranie przedsigbiorstw chemicznych w celu przyspieszenia transformacji technologicznej, inteligentnej transfor-
maji, transformacji przemyshu, przenoszenia do parkéw, eliminacji przestarzatych mocy produkcyjnych itp. oraz wdrozenie stra-
tegii, takich jak zwolnienie z podatku z tytubu przywozu istotnego wyposazenia technicznego, ulgi podatkowe i zwroty podatku od
wartosci dodanej, dodatkowe odliczenia wydatkéw na badania i rozwdj oraz odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia pierwszego
(zestawu) wyposazenia technicznego. Aktywne zachgcanie wszelkiego rodzaju instytudji finansowych i kapitatu spotecznego do
inwestowania w przemyst chemiczny, wykorzystania zalet finansowania opartego na polityce, finansowania rozwoju i finansowa-
nia komercyjnego oraz zwigkszania wsparcia finansowego kluczowych obszaréw przemystu chemicznego i technologii (7).

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. oficjalny dokument programowy Chifiskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczeni (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeni (2020-2022), dostepny pod
adresem: http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/[pages/ItemDetail html?docld=925393&itemId=928 (dostep 15 listopada 2022 r.). W planie
zaleca si¢, aby ,dalej postgpowac zgodnie z przestaniem ujgtym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga
na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekeja 1I planu jest ukierunkowana na promo-
wanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywodztwa Partii do
tadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwié
glowne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.

Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia
2020 r. http:[[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia
2021 ).

Dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml (dostep 18 listopada 2022 r.).

Zob. pkt 3 sekdji ,Srodki ochronne” planu.


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml
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(89)

(90)

92)

(93)

(94)

Podobnie na podstawie 14. planu pigcioletniego dotyczgcego wysokiej jakosci rozwoju przemyshu chemicznego (°%) prowincji
Jiangsu, wladze lokalne s3 zobowigzane do ,[p]elnego wykorzystania wiodacej roli rzgdowych funduszy inwestycyj-
nych, elastycznego rozszerzania kanaléw finansowania i kierowania inwestowaniem kapitatu spotecznego” (%)

Te polityki wsparcia finansowego strategicznych galezi przemystu sa nastepnie wdrazane na szczeblu przedsigbior-
stw, czego dowodem jest na przyklad umowa miedzy Bankiem Chin i przedsigbiorstwem Guxiandao w sprawie roz-
budowy Partii. Jak wyjasniono na stronie internetowej przedsigbiorstwa, umowa w sprawie rozbudowy Partii, na
podstawie ktorej przedsigbiorstwo Guxiandao i lokalny oddzial Banku Chin ,beda w dalszym ciagu zacies$niaé
wsplprace i zapewniaé gleboky integracje dzialafi w zakresie rozbudowy Partii z dziataniami na rzecz rozwoju
przedsigbiorstwa” stanowi jedynie pierwszy etap, w ramach ktérego Bank Chin bedzie ,w dalszym ciggu udzielal
kredytu [przedsigbiorstwu Guxiandao], uwzgledniajac rzeczywiste potrzeby przedsigbiorstwa [...], aby dalej zwigk-
sza¢ wolumen rozrachunkéw migdzynarodowych”, co z kolei ,|[...] zapewni rozwdj nowych przedsigbiorstw pod
kierownictwem Partii w budowie” (7°).

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na ocene ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (™).

Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (?). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom pafistwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostgpno$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnegtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadaja normalnym dzialaniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie sa wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywajg na nie zaklécenia powodowane przez dziatanie rzadu.
Odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co naj-
mniej jedng trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (”°) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (™). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogolny wzrost akcji kredytowej w Chinach wskazuje na pogarszajaca si¢ skuteczno$¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akgcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwal w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosla liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowal si¢
podja¢ dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzan, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zom-
bie, albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dlugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

Dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114-3.shtml (dostep 22 listopada 2022 r.).

Zob. sekgja 8.7 planu.

Zob.: http:/[zj.sina.cn/shaoxing/2022-03-03/detail-imecwipih6326336.d.html (dostep 18 listopada 2022 r.).

Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,
Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostepne pod adresem:
https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 15 listopada 2022 r.).

Zob.: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep 22 listopada 2022 r.).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114-3.shtml
http://zj.sina.cn/shaoxing/2022-03-03/detail-imcwipih6326336.d.html
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm
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Zasadniczo, pomimo ostatnich krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytow dla przedsigbior-
stw w Chinach wystepuja znaczgce zakldcenia wynikajace z utrzymujacej sie dominujacej roli paristwa na rynkach
kapitatowych. Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego
wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.4.4.1.9. Systemowy charakter opisanych zaktécen

Komisja zauwazyla, ze zakl6cenia opisane w sprawozdaniu s3 charakterystyczne dla chinskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, Ze elementy i cechy chifiskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.4.4.1.1-3.4.4.1.5
oraz w czgSci I sprawozdania dotyczg calego pafistwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do
opisu czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.4.4.1.6-3.4.4.1.8 i w czgici Il sprawozdania.

Komisja przypomina, Ze do produkcji HTYP niezbedny jest szeroki zakres materialéw do produkcji. W przypadku
gdy producenci HTYP kupuja/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie placg (i ktore s rejestrowane jako
ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wcze$niej zaktGcenia systemowe. Na przyklad dostawcy
materiatléw do produkcji zatrudniajg sile robocza, ktéra podlega zaktdceniom. Moga zaciagal pozyczki, ktore podle-
gaja zaktoceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Oprécz tego podlegaja systemowi plano-
wania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej HTYP nie sa odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produkeji (w tym surowcow,
energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw istotna inter-
wencja rzadowa, jak opisano w czg$ciach 11 I sprawozdania. Interwencje rzgdowe opisane w odniesieniu do alokagji
kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calych Chinach. Oznacza to na przyklad, ze mate-
rialy do produkdji, ktére produkowano w Chinach, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sg narazone
na znaczace zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdji i tak dalej. W obecnym
dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych dowodéw ani argumen-
tow.

3.4.4.1.10. Podsumowanie

Analiza przedstawiona w sekcjach 3.4.4.1.2-3.4.4.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji Chin w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogélnym, jak i w sektorze widkien che-
micznych (w tym w odniesieniu do produktu objetego przegladem), wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego
przegladem, w tym koszty surowcéw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na
nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co
wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim
wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzagdu ChRL Komisja stwierdzita,
ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

W zwigzku z tym Komisja przystapila do konstruowania wartoci normalnej wylacznie na podstawie kosztow pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastgpnej sekgji.

3.4.4.2. Reprezentatywny kraj

3.4.4.2.1. Uwagi ogdlne

Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu rozwoju gospodarczego Chin. W tym celu Komisja
wykorzystala kraje o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do Chin na podstawie bazy
danych Banku Swiatowego (),

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (),
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo nalezy przyznad, w sto-
sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(103) Dokonang przez Komisj¢ oceng wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju mozna podsumowaé w nastgpu-
jacy sposéb.

3.4.4.2.2. Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin i uwzglednienie produk-
cji produktu objetego przegladem

(104) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym Bank Swiatowy sklasyfikowat kraje o poziomie rozwoju gospo-
darczego podobnym do poziomu Chin jako kraje o ,wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodo-
wego brutto. W pierwszej nocie stwierdzono, ze znaczna produkcja produktu objetego przegladem ma miejsce jedy-
nie w pigciu sposréd tych pafistw, mianowicie w Bialorusi, Brazylii, Meksyku, Tajlandii i Turcji.

(105) Ze wzgledu na fakt, ze Bialoru$ nie jest czlonkiem WTO i nie posiada gospodarki rynkowej, kraj ten nie byt jednak
przedmiotem dalszej analizy jako potencjalny reprezentatywny kraj.

(106) W zwigzku z tym Komisja przeanalizowala bardziej szczegdtowo Brazylie, Meksyk, Tajlandig i Turcj¢ jako poten-
cjalne reprezentatywne kraje.

3.4.4.2.3. Dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(107) Jezeli chodzi o uwzgledniane panstwa okreslone powyzej, Komisja dodatkowo zweryfikowala dostepno$¢ danych
publicznych, w tym danych dotyczacych przywozu czynnikéw produkeji, a takze danych finansowych pochodza-
cych od producentéw produktu objetego przegladem w potencjalnych reprezentatywnych krajach.

(108) Analiza przywozu gléwnych czynnikéw produkcji wykazala, ze w poréwnaniu z Brazylia, Meksykiem lub Tajlandig
w Turcji mial ogdlnie miejsce przywéz bardziej znaczacych i reprezentatywnych niezakloconych ilosci kluczowych
czynnikéw produkcji HTYP (mianowicie oczyszczonego kwasu tereftalowego, glikolu monoetylenowego i granulatu
politereftalanu etylenu (,PET”)).

(109) Analiza wykazata ponadto, ze przywéz z Chin lub z ktéregokolwiek z panistw wymienionych w zalaczniku I do roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 () nie mial istotnego wplywu na przywoéz do Turcji.
Ponadto w Turcji HTYP jest produkowana na znaczng skale i w kraju tym nie wystepuja zadne szczeg6lne zaktocenia
w handlu pod wzgledem czynnikéw produkcji ani HTYP. Ponadto Turcja ma latwy dostep do szczegélowych
i wystarczajgco reprezentatywnych danych dotyczacych cen importowych materialéw do produkeji w bazie danych
Global Trade Atlas (,GTA”).

(110) Jesli chodzi o producentéw w reprezentatywnych krajach i dostgpnos¢ ich danych, Komisja zidentyfikowata produ-
centa HTYP — przedsi¢biorstwo KORDSA TEKNIK TEKSTIL A.S. (,Kordsa Tiirkiye”), ktérego skonsolidowane wyniki
finansowe za rok 2021 sg dostgpne. Z drugiej strony dane finansowe dotyczace przedsigbiorstw brazylijskich
(KORDSA BRASIL S.A.), meksykanskich (Monosuisse, Performance Fibers Mexico Operations i Akra Polyester SA
DE CV) i tajlandzkich (THAI TORAY SYNTHETICS CO LTD i TEIJIN POLYESTER (THAILAND) CO LTD.) produkuja-
cych HTYP nie sg fatwo dostepne za caly okres objety dochodzeniem i nie s3 w pelni zgodne z migdzynarodowymi
standardami sprawozdawczosci finansowej (w przypadku producentéw tajlandzkich).

() Jezeli w zadnym panstwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzgledni¢
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektorych pafistw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslenia wartosci normalnej.



L 127/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.5.2023

(111) Odnotowano, Ze przedsigbiorstwo Kordsa Tiirkiye nie produkuje wylacznie HTYP, ale okoto 86 % jej przychodéw
w 2021 r. pochodzilo z segmentu obejmujacego HTYP (). Komisja zauwazyla w tym wzgledzie, ze jezeli nie istnieja
fatwo dostepne informacje finansowe dotyczace konkretnie i wylacznie produktu objetego przegladem (co ma
miejsce prawie zawsze), poszukuje ona najbardziej zblizonego, tatwo dostgpnego wskaznika zastepczego, w tym
skonsolidowanych informacji producentéw prowadzgcych dziatalno$¢ migdzy innymi w branzy produktu objetego
przegladem. W tych okolicznosciach zidentyfikowane skonsolidowane koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administra-
cyjne oraz zysk, ktdre ustalono w odniesieniu do Kordsa Tiirkiye uznaje si¢ wiec za wystarczajgco reprezentatywne,
aby zastosowac je do celéw obecnych dochodzen.

(112) Biorac pod uwage publiczng dostepnos¢ pelnego i wyczerpujacego sprawozdania rocznego przedsigbiorstwa Kordsa
Turkiye za rok 2021 (), Komisja skorzystala z zawartych w nim informacji.

3.4.4.2.4. Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(113) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest odpowiednim reprezentatywnym kra-
jem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

3.4.4.2.5. Podsumowanie

(114) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Turcja spelniala kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.4.5. Margines dumpingu

(115) Majac na uwadze brak wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych i w zwiazku z tym brak szcze-
g6lowych informacji na temat chiniskiej ceny, margines dumpingu zostat ustalony na podstawie dostgpnych faktow
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(116) W celu obliczenia marginesu dumpingu Komisja zasadniczo skonstruowalaby warto$¢ normalna, mnozac wielkos¢
konsumpcji w odniesieniu do kazdego czynnika produkgji (zgodnie z danymi dostarczonymi przez wnioskodawcg)
przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe ustalone w Turcji, jak wskazano w sekcji 4.5.4, stosujac dalej koszty
ogolne do nieznieksztalconych kosztéw produkeji (zob. sekcja 4.5.9) oraz koszty sprzedazy, koszty ogélne i admini-
stracyjne oraz zyski ustalone w odniesieniu do Turcji (zob. sekcja 4.5.8). Ponadto cena eksportowa bylaby ustalana
na podstawie publicznie dostgpnych danych statystycznych dotyczacych przywozu.

(117) Zamiast jednak opiera¢ si¢ w tym przypadku na informacjach dostarczonych przez wnioskodawce lub na danych
statystycznych dotyczacych przywozu, w $wietle dochodzenia w ramach przegladu okresowego (przy wysokim
poziomie wspoltpracy obejmujacej znaczng cze$¢ przywozu HTYP do Unii) (*%), Komisja wykorzystata opublikowany
wynik wspomnianego dochodzenia w ramach przegladu okresowego i ustalone w toku jego prowadzenia marginesy
dumpingu (zob. motyw 356).

(118) Na tej podstawie Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii
przed ocleniem, miescily si¢ w przedziale od 9,7 % do 23,7 %. Stwierdzono zatem, ze w okresie objetym dochodze-
niem przeglagdowym dumping nadal mial miejsce.

3.5. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu

(119) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego przeanalizowano, czy istnieje prawdopodobienstwo konty-
nuacji dumpingu ustalonego na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego w przypadku wygasnigcia $rod-
kow.

(%) Zob. https:/[www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf, s. 160.

() Zob. https:|/fwww.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report EN_2021.pdf, s. 117.

(*) Komisja poinformowata wspélpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba o zamiarze wykorzystania danych dostarczo-
nych przez tych producentéw do celéw dochodzen w ramach przegladu wygasnigcia. Nie otrzymano zadnych zastrzezen.


https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf
https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf
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(120) W tym celu wzigto pod uwage chifiskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne, zachowanie chinskich eks-
porteréw na innych rynkach, sytuacje na rynku krajowym w Chinach i atrakcyjnos¢ rynku unijnego.

3.5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(121) Ze wzgledu na brak wspélpracy chinskich producentéw eksportujagcych w ramach przegladu wygasnigcia wolne
moce produkcyjne w Chinach okreslono gléwnie na podstawie publicznie dostgpnych informacji statystycznych
(informacji uzyskanych z Eurostatu), wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, wniosku o dokonanie przegladu
okresowego oraz na podstawie niezaleznego sprawozdania branzowego wydanego przez powszechnie uznang glo-
balng firme badawczg i konsultingowa (') (zwang dalej ,Wood Mac”) dzialajgca m.in. w sektorze chemicznym. Wia-
rygodno$¢ danych liczbowych przedstawionych w sprawozdaniu branzowym Wood Mac zweryfikowano, a ich
dokladno$¢ w duzej mierze potwierdzono w ustaleniach z poprzedniego dochodzenia w ramach przegladu wygas-
niecia HTYP (*) (,przeglad wygasniecia z 2017 r.”).

(122) Komisja dokonala szczegStowych obliczen wolnych mocy produkcyjnych, uwzgledniajagc moce produkeyjne chin-
skich producentéw objetych srodkami, wielkos¢ ich produkcji, wywoéz do innych krajéw oraz konsumpcje krajows.

(123) Oile w 2018 r. moce produkcyjne wynosily okoto [2 126 000-2 716 000] ton (co bylo spéjne z mocami produk-
cyjnymi w 2015 r. przedstawionymi w ramach przegladu wygasniecia z 2017 r.), w ODP wzrosly one do
[2 508 000-3 205 000] ton. W rzeczywistosci moce produkcyjne chiniskich producentéw objetych Srodkami
w zakresie HTYP w ODP przewyzszyly §wiatowa konsumpcje HTYP w tym samym okresie. Taki gwaltowny wzrost
mocy produkcyjnych jest jednak polaczony ze stagnacja produkeji, ktéra oscylowala na poziomie okoto
[1187000-1 746 000] ton w okresie 2018-2021, przy czym wielko$¢ produkciji jest poréwnywalna z wielkoscia
produkcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach przegladu wygasniecia z 2017 r. Jednoczesnie
konsumpcja krajowa w okresie od 2018 r. do ODP utrzymywala si¢ na stalym poziomie okoto
[1048 000-1 566 000] ton, mieszczac si¢ w tym samym przedziale co w 2015 r.

(124) W odniesieniu do chinskiego wywozu HTYP, w $wietle danych statystycznych dotyczacych chinskiego wywozu
wywo6z wzrost w ODP z 458 246 ton w 2018 r. do 514 141 ton. W poréwnaniu ze wzrostem mocy produkcyjnej
ten nieznaczny wzrost mial znikomy, jesli jakikolwiek, wpltyw na zdolno$¢ do wchlonigcia ogromnych chiniskich
mocy produkcyjnych.

(125) W zwigzku z tym stagnacja poziomu konsumpgji i produkgcji krajowej w Chinach oraz umiarkowany wzrost
wywozu w polgczeniu z gwaltownym wzrostem mocy produkcyjnych doprowadzily do zwigkszenia i tak juz
ogromnych wolnych mocy produkcyjnych chinskich producentéw HTYP.

(126) Dokladniej rzecz ujmujgc, pod wzgledem wielkosci wolne moce produkcyjne chifiskich producentéw HTYP obje-
tych Srodkami wynosily w ODP [1,3-1,5] mln ton, co odpowiada okolo 6-krotnej konsumpcji HTYP w Unii
w 2021 r. i okoto 12-krotnej wielkosci produkgji osigganej przez producentéw unijnych.

(127) Ponadto przewiduje si¢, ze w okresie po 2021 r. do 2025 r. moc produkcyjna zostanie utrzymana na poziomie
[2 508 000-3 210 000] ton.

(128) Komisja stwierdzita zatem, Ze w poréwnaniu z wielkoscig rynku unijnego chifiscy producenci dysponuja znaczng
nadwyzka mocy produkcyjnych, ktéra prawdopodobnie nie zostanie wchlonigta przez konsumpcje krajowq lub
wywoz do innych panstw trzecich. Jezeli jedynie czg$¢ tych mocy ukierunkowano by w pelni na rynek unijny,
wtedy trafialyby naf znaczace wielkosci.

(*") Wood Mackenzie — zob. https:/[www.woodmac.com|.

(*») Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017325 z dnia 24 lutego 2017 r. | nakladajace ostateczne cto antydumpingowe na przy-
woz przedzy o duzej wytrzymalosci na rozcigganie, z poliestréw, pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie prze-
gladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 49
z 25.2.2017, s. 6), zmienione rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1159 z dnia 29 czerwca 2017 r. zmieniajacym
rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1105/2010 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/325 w odniesieniu do
definicji zakresu produktu objetego obowiazujacymi Srodkami antydumpingowymi dotyczacymi przywozu przedzy o duzej wytrzy-
maloéci na rozcigganie pochodzacej z Chiriskiej Republiki Ludowej, a takze wprowadzajacym mozliwo$¢ zwrotu lub umorzenia
naleznosci celnych w niektérych przypadkach (Dz.U. L 167 z 30.6.2017, s. 31).


https://www.woodmac.com/
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3.5.2. Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(129) Chiny konsekwentnie uznajg rynek unijny za jeden z najbardziej atrakcyjnych rynkéw eksportowych, bedacy pierw-
szym miejscem przeznaczenia wywozu w ODP, be wzgledu na to, czy wywoz ten jest objety lub nie obecnie obowia-
zujacymi §rodkami. Chinski wywoz (objety Srodkami) do Unii nie tylko utrzymywal si¢ na niezmiennie wysokim
poziomie w okresie od 2018 r. do ODP, stanowiac tacznie ponad 25 % udziatu w rynku unijnym; w rzeczywistosci
wzrdst on prawie dwukrotnie w przypadku chifiskiego wywozu objetego Srodkami migdzy okresem objetym docho-
dzeniem pierwotnym a 2021 r. Ponadto w skali §wiatowej sprzedaz do Unii réwniez stanowita niemal 25 % (*) cal-
kowitego chifiskiego wywozu HTYP.

(130) Rozpatrujac indywidualnie ceny w duzych miejscach przeznaczenia wywozu chifiskiej HTYP, chifiscy producenci
obnizyli swoje ceny eksportowe stosowane wobec Unii 0 ponad 13 %, aby utrzyma¢ wielko§¢ wywozu na stalym
poziomie w okresie od 2018 r. do ODP. Z danych statystycznych wynika ponadto, ze o ile cena w USA (drugi co do
wielkoSci rynek eksportowy w ODP) utrzymywala si¢ na podobnym poziomie co ceny w Unii, cena na rynku
koreariskim byla o okolo 10 % nizsza niz ceny eksportowe stosowane wobec Unii. Jednocze$nie w okresie
2018-2021 wielkos¢ wywozu do Korei wzrosta o ponad 50 %. Takie zachowanie jest przejawem agresywnej poli-
tyki cenowej na rynkach eksportowych, prowadzonej w celu zwigkszenia wykorzystania mocy produkcyjnych.

(131) Ponadto Indie, ktére byly czwartym najwigkszym rynkiem eksportowym w odniesieniu do chiiskiej HTYP w ODP,
w 2018 r. nalozyly clo antydumpingowe (ktére nadal obowigzuje) na przywéz HTYP z Chin (*). Te $rodki ochrony
handlu, stosowane na innych rynkach eksportowych, jeszcze bardziej zwigkszajg atrakcyjno$¢ rynku unijnego,
a jezeli dopuszczono by wygasnigcie srodkéw antydumpingowych w Unii, zachecilo by to chinskich producentéw
eksportujacych do kierowania ich wywozu do Unii.

(132) Ponadto dwa duze chifiskie podmioty dzialajace w przemysle HTYP (*%), przedsigbiorstwa Fujian Billion Polymeriza-
tion Fiber Technology Industrial Co., Ltd. i Zhejiang Sanwei Material Technology Co., Ltd. zlozyly wniosek o przy-
znanie statusu nowego producenta eksportujacego i otrzymaly go od Komisji w czerwcu 2022 r. (*), co dodatkowo
pokazuje, jak atrakcyjny jest rynek unijny dla chifiskich producentéw eksportujacych.

(133) Jest zatem prawdopodobne, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw chiniscy producenci eksportu-
jacy nadal stosowaliby agresywne praktyki cenowe, aby zwigkszy¢ swoj (juz wysoki) udzial w rynku unijnym i skie-
rowa¢ znaczng nadwyzke swoich mocy produkcyjnych na rynek unijny.

3.6. Wnioski dotyczace dumpingu i prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(134) W ramach dochodzenia wykazano, ze chifiscy producenci HTYP stosowali dumping w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym.

(135) Ustalono ponadto, zgodnie z przegladem wygasniecia z 2017 r., Ze w Chinach istnieja ogromne wolne moce pro-
dukcyjne w poréwnaniu z wielko$cig rynku unijnego.

(136) Ponadto, bioragc pod uwage stagnacje konsumpgji na rynku chifiskim i dtugotrwala wysoka atrakcyjno$é rynku unij-
nego dla chinskich producentéw eksportujacych, prawdopodobne jest, ze w przypadku braku $rodkéw chinscy pro-
ducenci HTYP nadal wprowadzaliby na rynek unijny coraz wigksze ilosci HTYP po cenach dumpingowych.

(137) Komisja stwierdzila zatem, Ze w przypadku wygasniecia Srodkéw istnieje prawdopodobiefistwo kontynuacji dum-
pingu.

(**) Okoto 14 %, jesli wzig¢ pod uwage wylacznie wywoz objety Srodkami.

(*Y) Zob. péiroczne sprawozdania pafistw z 2022 r. na stronie internetowej WTOhttps:/[www.wto.org/english/tratop_e[adp_e[adp_e.htm.

(**) Aby uzyskac wigcej informacji, zob. Fujian Billion diversifies into industrial yarn production (innovationintextiles.com) (,Fujian Billion
dywersyfikuje produkcje przedzy przemystowej”) i http://en.three-v.com.cnfabout.html.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/977 z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia dwéch wnioskéw o przyznanie
statusu nowego producenta eksportujacego w odniesieniu do ostatecznych srodkéw antydumpingowych wprowadzonych wobec
przywozu przedzy o duzej wytrzymaloSci na rozciaganie, z poliestréw, pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie
przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 oraz w sprawie
zmiany rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/325 (Dz.U. L 167 z 24.6.2022, s. 55).


https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm
https://www.innovationintextiles.com/fujian-billion-diversifies-into-industrial-yarn-production/
https://www.innovationintextiles.com/fujian-billion-diversifies-into-industrial-yarn-production/
http://en.three-v.com.cn/about.html
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3.7. Szkoda

3.7.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez sze$ciu producentéw w Unii. Producenci ci reprezen-
tuja ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
117 000 ton. Komisja ustalila te warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak wartoSci przekazane przez producentéw unijnych. Jak wskazano w motywie 24, do préby wybrano
trzech producentéw unijnych, reprezentujacych ponad 50 % tacznej unijnej produkeji produktu podobnego.

3.7.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalifa poziom konsumpcji w Unii na podstawie wielkosci sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym,
powiekszonej o wielko$¢ catego przywozu HTYP. Poniewaz przywéz HTYP z Chin objeto Srodkami w trakcie okresu
badanego, Komisja wykorzystala dane statystyczne zgromadzone zgodnie z art. 14 ust. 6 (*’) rozporzadzenia pod-
stawowego (,baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6”), aby okresli¢ ilo$¢ i $rednie ceny przywozu z tego
panstwa w okresie badanym, poniewaz dane te zawieraly dostateczng ilo$¢ szczegétowych informacji na poziomie
dziesigciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych kodéw TARIC na przedsigbiorstwo.

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujgco:
Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2018 2019 2020
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Calkowita konsumpcja w Unii

244112

228168

208516

253039

Indeks

100

93

85

104

Rynek zmonopolizowany

16 046

13911

16 563

22322

Indeks

100

87

103

139

Wolny rynek

228065

214256

191953

230717

Indeks

100

94

84

101

Zrédho: Zweryfikowane dane przekazane przez przemyst Unii i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg, Eurostat i baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

Unijna konsumpcja na wolnym rynku w okresie badanym najpierw zmalala o 6 punktéw procentowych w latach
2018-2019, a nastepnie gwaltownie zmalala o 10 punktéw procentowych w 2020 r. ze wzgledu na COVID-19.
Pézniej nastapil jednak ponowny wzrost konsumpcji i w ODP byla ona wyzsza o 1 punkt procentowy niz w 2018 r.

3.7.2.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktrego dotyczy postgpowanie

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu oraz udziat przywozu w rynku na podstawie danych statystycznych dotyczacych
przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ktére to dane pochodzg z bazy danych utworzonej na podsta-
wie art. 14 ust. 6; baza ta zawiera dane z podzialem na 10-cyfrowe kody TARIC i producentéw eksportujacych
(dodatkowy kod TARIC).

(*’) Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6 zawiera dane na poziomie dziesigciocyfrowych kodéw TARIC i dodatkowych
kodéw TARIC, ktdre dotycza przywozu towardéw objetych Srodkami antydumpingowymi lub antysubsydyjnymi badz dochodzeniami
i pochodzga zaréwno od panstw i producentéw eksportujacych objetych postepowaniem, jak i od innych panstw trzecich i innych pro-
ducentéw eksportujacych.
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(144) W odniesieniu do eksporteréw objetych obecnie clami przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
ksztattowal si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu od
eksporteréw objetych [58 000-63 000] (*) | [59 000-64 000] | [58 000-63000] | [69 000 - 74 000]
obecnie clami (w tonach)
Indeks 100 101 99 117
Udziat w rynku [25 % -30 %] [27 % -32 %] [30 % -35 %] [29 % -34 %]
Indeks 100 107 118 115

Zrédio: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(145) W okresie badanym chinscy eksporterzy podlegajacy obecnie clom objetym przegladem zwigkszyli wielkos¢ swo-
jego wywozu o 17 %. Tymczasowy spadek wielkosci wywozu w 2020 r. ma zwigzek z mniejsza konsumpcja
w danym roku. Eksporterzy ci byli jednak w stanie dalej zwigkszy¢ swoj udzial w rynku w okresie objetym docho-
dzeniem o 4 punkty procentowe. Nieznaczne zmniejszenie udzialu w rynku w okresie od 2020 r. do ODP mozna
wyjasni¢ brakiem konteneréw transportowych do wysylki z Chin oraz powiazanym z tym gwaltownym wzrostem
kosztow transportu zwigzanych ze wspomniang wysylka.

3.7.2.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie: podcigcie cenowe i thumienie cen

(146) Wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych podczas przegladu wygasniecia Komisja okreslita
ceny importowe na podstawie danych statystycznych dotyczacych przywozu, ktére pochodzg z bazy danych utwo-
rzonej na podstawie art. 14 ust. 6. Podcigcie cenowe w odniesieniu do przywozu okrelono przez poréwnanie
danych zawartych w bazie danych utworzonej na podstawie art. 14 ust. 6 ze zweryfikowanymi cenami producentéw
unijnych objetych proba.

(147) W odniesieniu do eksporteréw objetych obecnie clami oraz tacznie w odniesieniu do wszystkich eksporteréw sred-
nia wazona cena przywozu do Unii z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/tong)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Chiny (eksporterzy objeci 1655 1531 1195 1440
obecnie clami)
Indeks 100 92 72 87

Zrédo: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(**) Jako takie, dane dotyczace chiriskich producentéw eksportujacych objetych ctami nie sg poufne. Udost¢pnienie szczegtowych danych
spowodowaloby jednak posrednie ujawnienie doktadnych danych dotyczgcych przywozu odnoszacych si¢ do przedsigbiorstwa Hai-
lide — eksportera nieobjetego clami.
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(148) Cena importowa chifiskich eksporteréw objetych obecnie clami byla zmienna — w 2020 r. spadla o 28 % do ceny
1195 EURJt, a nastgpnie w ODP wzrosta o 15 punktéw procentowych. Pomimo wzrostu ceny w ODP do poziomu
1440 EUR[t w dalszym widoczny jest jej ogdlny spadek o 13 % w calym okresie badanym. Chociaz ogdlny spad-
kowy trend cenowy ma zwigzek ze strategia zdobywania udzialéw w rynku, wzrostowa tendencja w ODP byla spo-
wodowana wzrostem kosztéw transportu i wysokim popytem w ODP.

(149) Komisja okreslita podcigcie cenowe w ODP przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegdlnych rodzajéw produktu stosowanych przez trzech producentéw
unijnych objetych préba wobec klientéw niepowigzanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

b) odpowiadajgcych im $rednich wazonych cen przywozu z Chin dla poszczegdlnych rodzajéw produktu. Ze
wzgledu na brak wspélpracy podczas przegladu wygasniecia Komisja skorzystata z najlepszych dostepnych fak-
tow. Poniewaz podczas réwnoleglego przegladu okresowego istniata wspdtpraca, ceny pobierane od pierwszego
niezaleznego klienta na rynku Unii przez producentéw chinskich objetych proba w ramach tej procedury, usta-
lone na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z uwzglednieniem cla antydumpingowego i z odpowiednimi
dostosowaniami uwzgledniajgcymi naleznosci celne i koszty ponoszone po przywozie, uznano za dostgpne
fakty.

¢) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych objetych proba w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wykazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 26 %
w przywozie z pafistwa, ktérego dotyczy postegpowanie, na rynek unijny przez eksporteréw objetych obecnie
clami. Bez cel antydumpingowych podcigcie cenowe wynosito 29 %.

(150) Ponadto przemyst Unii nie byl w stanie podnie$¢ swoich cen powyzej poziomu swoich kosztéw produkeji ze
wzgledu na presj¢ cenowg wywierang przez chinskich producentéw eksportujacych, ktérych ceny utrzymywaly sie
ponizej kosztéw produkcji przemystu Unii w calym okresie objetym dochodzeniem.

3.7.3. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

3.7.3.1. Uwagi ogéine

(151) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmo-
wala ocene wszystkich wskaznikow gospodarczych, ktére wywieraja wplyw na przemyst Unii w okresie badanym.

(152) Jak wspomniano w motywie 24, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowsg.

(153) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazZniki makroekonomiczne na podstawie zweryfikowanych danych prze-
kazanych przez przemyst Unii i zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych
przez producentéw unijnych objetych préba. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita
wskazniki mikroekonomiczny na podstawie danych zawartych w zweryfikowanych odpowiedziach na pytania
zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unijnych objetych prébg. Dane dotyczyly producentéw
unijnych objetych prébg. Oba zbiory danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(154) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.
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(155) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

3.7.3.2. Wskazniki makroekonomiczne

3.7.3.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(156) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 104 834 100 373 90470 116 803
Indeks 100 96 86 111
Moce produkcyjne (w tonach) 128 826 133 544 134 426 133517
Indeks 100 104 104 104
Wykorzys}ame mocy 31 % 75 % 67 % 87 9%

produkeyjnych

Indeks 100 92 83 108

Zrédto: Zweryfikowane dane przekazane przez przemyst Unii i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

(157) Poczatkowo wielkos¢ produkeji zmalata 0 14 % w latach 2018-2020, a nastepnie wzrosta o 25 punktéw procento-
wych w okresie od 2020 r. do ODP, co oznacza ogdlny wzrost o 11 % w okresie badanym. Wykorzystanie mocy
produkcyjnych zmalato od 2018 do 2020 r. 0 17 %, ale ogdlnie wzrosto o 8 % w okresie badanym.

3.7.3.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udziatl w rynku
(158) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ sprzedazy na rynku 70753 64150 59 880 67 335
unijnym (w tonach)
Indeks 100 91 85 95
Udzial w rynku 31% 30 % 31% 29 %

Zrédto: Zweryfikowane dane przekazane przez przemyst Unii i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.




12.5.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 127/25

(159) taczna wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym spadta o 5 % w okresie badanym. Udzial w rynku
przemystu Unii spadl w okresie badanym o 2 punkty procentowe. W okresie badanym udzial w rynku wykazywat
trend spadkowy, ktdry zostal przerwany tendencja zwyzkowa w 2020 r., co mozna wyjasni¢ pandemia COVID-19
i brakiem konteneréw w 2020 r., co utrudnialo wysylke z panistw Azji Wschodniej.

3.7.3.2.3. Wzrost

(160) W okresie od 2018 r. do ODP unijna konsumpcja na wolnym rynku wzrosta o 1 %. Wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii zmalala o 5 %, co przelozylo si¢ na spadek udziatu w rynku o 2 punkty procentowe w okresie badanym.

3.7.3.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(161) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 1024 1014 993 1034
Indeks 100 99 97 101
Wydajnolsc (w tonach na 102 99 91 113
pracownika)
Indeks 100 97 89 110

Zrédto: Zweryfikowane dane przekazane przez przemyst Unii i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez producentéw unijnych objetych proba.

(162) Ze wzgledu na ozywienie popytu w ODP zatrudnienie w przemysle Unii wzrosto w okresie badanym o 1 %, mimo
ze w latach 2018-2020 wykazywalo tendencje spadkows. W latach 2018-2020 zmalala réwniez wydajno$c.
W calym okresie badanym wydajnos¢ jednak wzrosta.

3.7.3.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczedniejszym dumpingu

(163) Wszystkie marginesy dumpingu przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistych margineséw dum-
pingu na przemyst Unii byt znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu od chiniskich eksporte-
6w, ktorzy podlegaja obecnie clom.

(164) Ciagle nieuczciwe praktyki cenowe chiniskich eksporteréw objetych obecnie clami uniemozliwily réwniez przemy-
stowi Unii poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu. Przy $redniej cenie wynoszacej 1 440 EUR]t, ich cena
byla réwniez o 31 % nizsza od ceny importowej z Korei Poludniowej, 0 6 % od ceny importowej z Wietnamu
io 21 % od ceny importowej z Tajwanu.
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(165)

(166)

(167)

(168)

3.7.3.3. WskaZniki mikroekonomiczne

3.7.3.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych objetych préba wobec klien-
tow niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:

Tabela 7

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2018 2019 2020

Srednia jednostkowa cena
sprzedazy w Unii (w EUR[tong)

Indeks

2042 1974 1713 1957

100 97 84 96

Jednostkowy koszt produkcji
(w EUR [tong)

Indeks

2371 2357 2039 2246

100 99 86

95

Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Srednia jednostkowa cena sprzedazy naliczana przez przemyst Unii klientom niepowigzanym w Unii spadta w latach
2018-2020 o0 16 % i tylko czeSciowo wzrosla ponownie w ODP o 12 punktdéw procentowych, osiggajac poziom
1957 EUR/t. Spadek ceny sprzedazy wigze si¢ glownie z presja cenowg ze strony chinskiego wywozu. Ponadto glo-
balne spowolnienie gospodarcze w latach 2019-2020 miato wplyw na ceny surowcéw i w rezultacie spowodowato
spadek cen przemystowej przedzy poliestrowe;.

Koszty produkcji ksztaltowaly si¢ w podobny sposéb — czgsciowo ze wzgledu na spadek cen surowcéw w okresie
globalnego spowolnienia gospodarczego w latach 2019 i 2020, a czg$ciowo ze wzgledu na dziaania racjonaliza-
cyjne, takie jak redukcja personelu w tym okresie. W latach 2019 i 2020 koszt jednostkowy zmalal odpowiednio
o 1 punkt procentowy i o 13 punktéw procentowych. W ciagu tych dwdch lat ceny spadly jednak w wigkszym stop-
niu, tzn. o 16 punktéw procentowych. Pokazuje to, ze przemyst Unii nie mégt skorzysta z tych obnizek kosztu.
W ODP koszty jednostkowe wzrosty o 9 punktéw procentowych, natomiast cena sprzedazy wzrosta o 12 punktéw
procentowych. W poréwnaniu z poczatkiem okresu badanego ceny zmalaly procentowo jednak prawie w tym
samym stopniu co koszty jednostkowe, co pokazuje, ze byly one tlumione. Przemyst Unii nie mégl skorzystaé
z obnizenia kosztéw, nie mdgt podnies¢ cen, ani nawet nie mégl utrzymac cen na pierwotnym poziomie.

3.7.3.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych préba ksztattowaly sie w okresie badanym nastgpujaco:
Tabela 8

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na
. 48153 49499 46 821 51680
pracownika (w EUR)
Indeks 100 103 97 107

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

12.5.2023
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(169) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika nieustannie rosty i w okresie badanym zwiekszyly sie o 7 %. Ten-
dencja ta zostala przerwana tylko w 2020 r. — czgSciowo ze wzgledu na dzialania racjonalizacyjne, a czgSciowo ze
wzgledu na szczegélne $rodki wprowadzane w zwigzku z pandemia COVID-19, takie jak skrocenie czasu pracy.

(170)

171)

(172)

3.7.3.3.3. Zapasy

Stan zapaséw producentéw unijnych objetych proba ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapasow na koniec okresu 7791 8052 6510 6991
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 104 84 91
Stan zapasow na koniec okresu
sprawozdawczego jako 14 % 16 % 13% 12%
odsetek produkeji

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Stan zapasow na koniec okresu sprawozdawczego producentéw unijnych objetych proba spadt w okresie badanym
0 9 %. W ODP poziom zapaséw stanowit okoto 12 % ich produkgji.

3.7.3.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu

Rentownos$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych objetych préba
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy
sprzedazy)
Indeks 100 153 174 86
Przeplywy pienigzne (w EUR) -8902195 -4318803 -2067021 -5374726
Indeks 100 49 23 60
Inwestycje (w EUR) 12926148 7405795 2087298 4495812
Indeks 100 57 16 35
Zwrot z inwestycji -4 % -6% -6% -4 %
Indeks 100 158 154 101

Zrédho: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.
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(173) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Rentow-
no$¢ przemystu unijnego utrzymywala si¢ na ujemnym poziomie przez caly okres badany. Spadek rentownosci roz-
poczat si¢ na poziomie -10 % w 2018 r. i trwal do 2020 r., osiggajac poziom -17 %. W ODP spadek rentownosci nie-
znacznie wzrdst do poziomu -8 % ze wzgledu na wysoki popyt.

(174) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienigznych netto byly negatywne w calym okresie badanym. Chociaz
w latach 2018-2020 tendencje te ulegaly stopniowej poprawie, w ODP ponownie nastapito pogorszenie. Mimo Ze
w okresie badanym wykazaly one poprawe o 40 %, nadal byly negatywne. W rezultacie poprawa przeplywéw srod-
kow pienigznych nie wskazuje na stabilizacje sytuacji finansowej przemystu Unii, poniewaz przeplywy te sa w dal-
szym ciagu negatywne.

(175) Inwestycje spadly w okresie badanym o 65 %. Inwestycje zwiazane z poprawg zgodnosci z wymogami w zakresie
zdrowia, bezpieczenstwa i ochrony Srodowiska, zwigkszeniem mocy produkcyjnych i efektywnosci zaktadow pro-
dukcyjnych. O ile w 2018 r. mozna bylo realizowa¢ inwestycje majace na celu zwigkszenie mocy produkcyjnych,
w kolejnych latach juz nie bylo takiej mozliwosci.

(176) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zwrot z inwestycji doty-
czacy produkeji i sprzedazy produktu podobnego wykazywal podobna tendencje jak rentownosé. W latach
2018-2020 zmalal, a nastepnie w ODP wrocit do poziomu zblizonego do 2018 r. W calym okresie badanym byt
negatywny. W rezultacie zwrot z inwestycji wskazuje na negatywna sytuacje finansowa przemyshu Unii w calym
okresie badanym.

3.7.4. Wniosek dotyczgcy sytuacji gospodarczej przemystu Unii

(177) Na poziomie makro dochodzenie wykazalo, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii nie ulegla poprawie i ze nawet
zwigkszony popyt w ODP nie doprowadzit do wzrostu sprzedazy na rynku UE w stosunku do poczatku okresu
badanego. Pomimo realizacji inwestycji majacych na celu zwigkszenie mocy produkcyjnych Unia nie byla nawet
w stanie utrzymac swojego udzialu w rynku.

(178) Dochodzenie wykazato rowniez, Ze sytuacja gospodarcza przemystu na poziomie mikro byla niezréwnowazona
oraz ze przemyst ponidst straty we wszystkich latach okresu badanego, nawet w ODP, w ktorym nastapito ozywie-
nie popytu. Warunki ekonomiczne przemystu Unii ulegly wigc pogorszeniu na skutek odniesionej szkody, mimo ist-
nienia obecnych pozioméw Srodkéw antydumpingowych zwiazanych z przywozem produktu objetego przegladem
od chinskich eksporteréw objetych obecnie clami.

(179) W okresie badanym wielkoSci przywozu dokonywanego przez chifiskich eksporteré6w objetych obecnie clami
wzrosty 0 17 %, a ich ceny dalej spadly o0 13 %.

(180) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
w dalszym ciggu ponosit istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

3.8. Zwigzek przyczynowy

3.8.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(181) W calym okresie badanym wywéz dokonywany przez chiniskich eksporteré6w objetych obecnie clami stanowit
znaczny udzial przywozu do UE. Chinscy eksporterzy zwigkszyli nawet swéj udzial w rynku o 4 punkty procentowe
-2 27 % do 31 %. W okresie badanym poziom cenowy ich wywozu obnizy! si¢ 0 13 %: w ODP wynosit on
1 440 EUR/t, co oznaczalo podciecie ceny przemystu Unii 0 26 %. Chiniscy eksporterzy objeci obecnie clami sttumili
tym samym poziom cen przemystu Unii, co doprowadzito do sytuacji, w ktérej przemyst Unii nieustannie ponosit
straty w okresie badanym. Presja cenowa zwigzana z tym przywozem stanowiacym duzy udzial w rynku na pozio-
mie 31 % wyraZnie zbiegla si¢ w czasie ze szkodg dla przemystu Unii. W zwiazku z tym ze wzgledu na istotng wiel-
ko3¢ tego wywozu i wywierang przez niego presje cenowa wystapil rzeczywisty i znaczny zwiazek przyczynowo-
skutkowy miedzy przywozem HTYP z Chin, ktéry podlegal clom antydumpingowym, a szkoda poniesiona przez
przemyst Unii.
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3.8.2. Wplyw innych czynnikéw

3.8.2.1. Przywéz od chitiskich eksporteréw nieobjetych obecnie ctami

(182) Przedsigbiorstwo Hangzhou Huachun Chemical Fiber przestalo istnie¢ w 2021 r. Dokonywany przez nie wywoz
zmniejszyt si¢ 0 99 % w okresie badanym i byt nieznaczny (ponizej 0,01 % udzialu w rynku unijnym) w ODP.
Ponadto cena eksportowa byla znacznie wyzsza od ceny przemystu Unii, a takze wyzsza od kosztéw produkeji prze-
mystu Unii. W zwiazku z tym wywéz ten nie przyczynil sie do powstania szkody w ODP.

(183) Przyw6z dokonywany przez przedsigbiorstwo Hailide do Unii z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztalto-
wal sie nastepujaco:

Tabela 11

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Wielkos§¢ dokonywanego
przez przedsigbiorstwo Hailide [50 000 — [51 000 - [43 000 - B
przywozu do Unii z Chin 55000] 56 000] 48 000] [43 000 - 48 000]
(w tonach)
Indeks 100 102 86 86
Udziat w rynku [20 % -25 %] [23 % -28 %] [21 % -26 %] [18 % -23 %]
Indeks 100 109 102 85

Zrédto: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(184) Srednia wazona cena przywozu dokonywanego przez przedsigbiorstwo Hailide do Unii ksztaltowata si¢ nastepu-

jaco:
Tabela 12
Ceny importowe (w EUR[tong)

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym
Przedsiebiorstwo Hailide [1700-1800] [1600-1700] [1300-1400] [1500-1600]
Indeks 100 96 77 91

Zrédto: Baza danych utworzona na podstawie art. 14 ust. 6.

(185) Utrzymujac wysoka wielko$¢ wywozu do Unii Europejskiej w okresie badanym, stanowigca w ODP udzial w rynku
na poziomie [18 % — 23 %], po cenach nizszych niz ceny przemystu Unii, przedsi¢biorstwo Hailide przyczynito si¢
do szkody poniesionej przez przemyst Unii. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przedsigbiorstwo Hai-
lide prowadzito sprzedaz po cenie [1 500 — 1 600] EUR/t i w calym okresie badanym wykazalo ogdlny spadek ceny
09 %.

(186) Przywoz ten nie ostabit jednak stwierdzonego zwigzku migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych od
eksporteréw objetych obecnie clami a istotng szkodg poniesiong przez przemyst Unii, wobec czego nie mozna juz
uznawacé tego zwiazku za rzeczywisty i znaczny zwigzek przyczynowo-skutkowy. W ODP udzial wywozu dokony-
wanego przez eksporter6w objetych obecnie ctami w rynku unijnym wynosit [29 % — 34 %]. Ten wysoki udzial
w rynku w polaczeniu z niskimi cenami mial tak duzy wplyw na rynek, ze wywarl znaczacg niezalezng presje
cenowg na przemyst Unii.

(187) W zwiazku z powyzszym wplyw wywozu dokonywanego przez przedsi¢biorstwo Hailide, nawet jesli przyczynit sig
do powstania szkody, nie zmniejszyt istotnie wzglednego znaczenia przywozu towaréw po cenach dumpingowych
dokonywanego przez eksporteréw objetych obecnie clami w kontekscie kontynuacji szkody.
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3.8.2.2. Przywiz z patistw trzecich

(188) Przywdz HTYP do Unii z paristw trzecich innych niz Chiny obejmowat gtéwnie przywoéz z Korei Potudniowej, Wiet-

namu i Tajwanu.

(189) Wielkos¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu HTYP z innych
panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 13

Przywoz z pafistw trzecich

Okres objety

dochodze-
Pafistwo 2018 2019 2020 niem
przeglado-
wym
Korea Poludniowa Wielko$¢ sprzedazy 15150 13025 9259 15167
(w tonach)
Indeks 100 86 61 100
Udziat w rynku 7% 6% 5% 7%
Srednia cena (EUR/t) 2024 2051 1803 2077
Indeks 100 101 89 103
Wietnam Wielkos¢ sprzedazy 500 129 776 12231
(w tonach)
Indeks 100 26 155 2444
Udzial w rynku 0% 0% 0% 5%
Srednia cena (EURt) 2 340 4136 2276 1537
Indeks 100 177 97 66
Tajwan Wielkos¢ sprzedazy 6776 4485 3795 7375
(w tonach)
Indeks 100 66 56 109
Udzial w rynku 3% 2% 2% 3%
Srednia cena (EUR/t) 1874 1858 1636 1816
Indeks 100 99 87 97
Pozostale pafistwa trzecie Wielko$¢ sprzedazy 19759 15261 11917 11 364
(w tonach)
Indeks 100 77 60 58
Udziat w rynku 9% 7% 6 % 5%
Srednia cena (EURt) 2586 2780 2683 2740
Indeks 100 108 104 106
Pafistwa trzecie ogblem, Wielkos¢ sprzedas
z wyjatkiem pafistwa, kidrego | tonach)p Y 42185 | 32900 | 25747 46137
dotyczy postgpowanie
Indeks 100 78 61 109
Udzial w rynku 18% 15 % 13% 20 %
Srednia cena (EURt) 2267 2371 2200 2055
Indeks 100 105 97 91

Zrédho: Dane Eurostatu.




12.5.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 127/31

(190) W ODP przywieziono z panstw trzecich, z wylaczeniem Chin, 46 137 ton HTYP — przywoéz ten stanowit 20 % rynku
Unii. Ogétem udziat tych panstw w rynku zmalat w latach 2018-2020 z 18 % do 13 %, a nastgpnie wzrést do 20 %
w ODP. Jest to zbiezne z tendencja konsumpcji w UE, ale ma bardziej wyrazisty charakter. Srednia cena importowa
z panstw trzecich z wylaczeniem Chin wzrosta w 2019 r. 0 5 %, a nastepnie spadla o 8 punktéw procentowych
w 2020 r. i o kolejne 6 punktéw procentowych w ODP. Przywéz ten pochodzi gtéwnie z Korei Potudniowej (7 %
rynku unijnego), Wietnamu (5 % rynku unijnego) i Tajwanu (3 % rynku unijnego). Ze wzgledu na fakt, ze wszystkie
te kraje lezg w Azji Wschodniej, odczuly one skutki braku konteneréw transportowych i wynikajacych stad wyso-
kich kosztow transportu, co ttumaczy, dlaczego w 2020 r. udzial tych pafistw trzecich w rynku zmalal.

(191) Przywoz ze wszystkich panstw trzecich lacznie zwigkszyl udzial wspomnianych panstw trzecich w rynku unijnym
o 2 punkty procentowe. Srednia cena przywozu ze wszystkich panstw trzecich w ODP, a takze we wszystkich wczes-
niejszych latach okresu badanego, byla znacznie wyzsza od $redniej unijnej ceny sprzedazy. Wszystkie panstwa trze-
cie razem wziete nie przyczynily si¢ zatem do szkody poniesionej przez przemyst Unii. W zwigzku z tym Komisja
przeanalizowala, czy przywodz z konkretnego panstwa trzeciego przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez prze-
myst Unii.

(192) Przywoz z Korei Poludniowej byt wyrazniej zgodny z tendencjg konsumpcji UE — w latach 2018-2020 zmalal,
a w ODP wzrést z powrotem, tuz powyzej poziomu z 2018 r. Udzial w rynku stopniowo malal w latach
2018-2020 z 7 % do 5 %, a nastegpnie wrécit do poziomu 7 % w ODP. Poziom cen przywozu z Korei Poludniowej
stopniowo rdost w okresie objetym dochodzeniem, z wyjatkiem 2020 r., w ktérym spadek cen mozna powigzaé
z niskim popytem w tym roku.

(193) Poziom cen przywozu z Korei Poludniowej w ODP oraz w ciagu dwéch lat poprzedzajacych ten okres byt wyzszy od
ceny sprzedazy przemystu Unii. Z uwagi na wyzszy poziom cen Komisja stwierdzila, Ze przywz z Korei Poludnio-
wej nie przyczynit si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii.

(194) W latach 2018-2020 przyw6z z Wietnamu ksztaltowal si¢ na bardzo niskim poziomie, tj. jego udzial w rynku
wynosit w tym okresie ponizej 1 %, a w ODP wzrdst do poziomu 5 % udzialu w rynku unijnym. Zbieglo si¢ to ze
spadkiem cen z pozioméw powyzej Sredniej ceny sprzedazy przemystu Unii do ceny wynoszacej 1 537 EUR/t w ODP,
ktora jest znacznie nizsza od ceny sprzedazy przemystu Unii.

(195) Wielko$¢ przywozu do UE dokonywanego przez chinskich eksporteréw objetych obecnie ctami w ODP byla jednak
znacznie wyzsza. Wynosila ona [69 000-74 000] ton, natomiast przywéz z Wietnamu wynosil jedynie 12 231 ton,
co stanowito zaledwie niewielkg cz¢$¢ przywozu do UE z Chin.

(196) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze chociaz przywéz z Wietnamu mégt przyczynic si¢ do poniesienia szkody
przez przemyst Unii, nie ostabia on zwigzku przyczynowego, poniewaz wielko$¢ przywozu z Wietnamu stanowi
jedynie niewielki utamek wywozu do Unii dokonywanego przez chifiskich eksporteré6w objetych obecnie clami,
oraz ma nieporéwnywalnie mniejsze znaczenie, by mogt wywrze¢ presje na przemyst Unii.

(197) Na poczatku okresu badanego oraz w ODP udzial przywozu z Tajwanu wynosit 3 %. Chociaz cena importowa
wynoszaca 1 816 EUR/t w ODP byla nieznacznie nizsza od ceny sprzedazy przemyshu Unii, to byla znacznie wyzsza
od ceny chinskich eksporteréw objetych obecnie clami, ktéra wynosita 1 440 EUR/t.

(198) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze chociaz przywdz z Tajwanu mdgl przyczyni¢ sie do poniesienia szkody
przez przemyst Unii, nie ostabia on zwigzku przyczynowego, poniewaz wielko$¢ przywozu z Tajwanu stanowi jedy-
nie ufamek przywozu od chiniskich eksporteréw objetych obecnie clami, jego cena byla znacznie wyzsza od ceny
przywozu od chiriskich eksporteréw objetych obecnie clami oraz ma nieporéwnywalnie mniejsze znaczenie, by
mogt wywrzed presje na przemyst Unii.
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(203)

(204)

(205)

Przywéz z Tajwanu i Wietnamu, rozpatrywany wspoélnie z przywozem dokonywanym przez przedsigbiorstwo Hai-
lide, nie ostabit stwierdzonego zwigzku miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych od producentéw
eksportujgcych objetych clami a szkodg poniesiong przez przemyst Unii, w zwigzku z czym nie mozna uznaé tego
zwigzku za rzeczywisty i znaczny zwigzek przyczynowo-skutkowy. W ODP udzial wywozu dokonywanego przez
producentéw eksportujacych objetych clami w rynku unijnym wynosit [29 % — 34 %], a jego cena sprzedazy ksztal-
towala si¢ $rednio znacznie ponizej kosztéw produkcji przemystu Unii. Biorgc pod uwage wielko$¢ tego wywozu
i wynikajaca z niej presj¢ cenowa, przywodz z Tajwanu, Wietnamu i od Hailide nie pomniejszyt w istotny sposdb
wzglednego znaczenia przywozu towaréw po cenach dumpingowych dokonywanego przez producentéw eksportu-
jacych objetych ctem w kontekscie powstawania szkody.

3.8.2.3. Wyniki wywozu przemystu Unii
Wielko$¢ wywozu producentéw unijnych objetych probg ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 14

Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba

Okres objety

12.5.2023

2018

2019

2020

dochodzeniem
przegladowym

Wielko$¢ wywozu (tony)

21674

19603

18729

21299

Indeks

100

90

86

98

Srednia cena (w EUR/t)

2208

2161

1767

2272

Indeks

100

98

80

103

Zrédho: Zweryfikowane dane przekazane przez przemyst Unii i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Chociaz wielkosci wywozu w okresie badanym wykazywaly tendencje zblizong do sprzedazy na rynku unijnym,
w ODP wielkosci te byly zaledwie o 2 % nizsze od wielkosci z 2018 r. i wrdcily do swojego wezedniejszego poziomu
szybciej niz sprzedaz na rynku unijnym, ktéra w dalszym ciggu utrzymywala si¢ na poziomie o 5 % nizszym od
wielkosci z 2018 1.

Srednia cena wywozu w kazdym roku ksztattowata si¢ wyraznie powyzej ceny sprzedazy na rynku UE, a w ODP
byta wyzsza o ponad 10 %. Srednia cena wywozu wykazywata tendencje podobng do cen na rynku UE. Mimo ze
w 2020 r. cena eksportowa ulegla silniejszemu spadkowi, w ODP wrdcita jednak do swojego weze$niejszego
poziomu szybciej niz ceny na rynku UE, osiagajac poziom o 3 % wyzszy od $redniej ceny z 2018 r., natomiast cena
sprzedazy na rynku UE w dalszym ciggu utrzymywata si¢ w ODP na poziomie o 4 % nizszym od ceny z 2018 .

Poréwnanie to pokazuje, ze producenci unijni zdecydowanie dzialaja na rzecz rynku unijnego, bedac w stanie osigg-
naé wyzsze ceny w ramach sprzedazy eksportowe;.

Komisja stwierdzita zatem, ze wyniki wywozu przemystu Unii nie przyczynily si¢ do wyrzadzenia szkody, a wrecz
przeciwnie — przyczynily si¢ do jej ograniczenia.

3.8.2.4. Konsumpcja wlasna

W ODP konsumpcja wilasna przemystu Unii znacznie wzrosta. W okresie badanym wzrosta ona o 39 %. Decyzja
o zwigkszeniu konsumpcji wlasnej w celu sprzedazy produktéw rynku nizszego szczebla na wyzszym poziomie
produkcji wynika jednak bezposrednio z niemoznosci osiggnigcia uczciwej ceny rynkowej HTYP na wolnym rynku
ze wzgledu na presj¢ cenowg przywozu towardéw po cenach dumpingowych. Komisja stwierdzila zatem, ze nie jest
to czynnik, ktéry przyczynit si¢ do wystapienia szkody.
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3.8.2.5. Wysokie ceny energii i inflacja

(206) W odpowiedzi na uwagi przekazane przez wnioskodawce na temat zmian po ODP kilku uzytkownikéw razem ze
stowarzyszeniem uzytkownikéw uznalo, ze kryzys wywotany rosngcymi cenami energii i inflacjg narusza zwigzek
przyczynowy miedzy przywozem chinskiej HTYP a szkoda poniesiona przez przemyst Unii. Jak zauwazyl wniosko-
dawca, rosngce ceny energii i inflacja pojawily si¢ jednak po ODP. Uzytkownicy nie sprecyzowali, Ze ktérakolwiek ze
wspomnianych zmian wystapita w ODP. Komisja odrzucila zatem ten argument.

3.8.3. Whioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(207) Wysoki poziom wywozu z Chin dokonywanego przez eksporteréw objetych obecnie clami wyraZnie zbiegl sig
w czasie z pogorszeniem sytuacji przemystu Unii.

(208) Komisja zbadata réwniez inne czynniki szkody i nie wykryta zadnych innych czynnikéw, ktére moglyby ostabié
zwigzek przyczynowy miedzy tym wywozem z Chin a istotng szkodg poniesiona przez przemyst Unii.

(209) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila, Ze wywo6z towaréw po cenach dumpingowych dokonywany przez
chinskich eksporteréw objetych obecnie clami w sposéb istotny przyczynil si¢ do szkody poniesionej przez prze-
myst Unii, a pozostale czynniki, rozwazane osobno lub lacznie, nie oslabiajg zwiazku przyczynowego migdzy
wywozem towaréw po cenach dumpingowych dokonywanym przez chifiskich eksporteréw objetych obecnie clami
a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

3.9. Prawdopodobienistwo kontynuacji szkody

(210) W motywie 180 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponist istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo kontynuacji szkody spowodowanej przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych
z Chin w przypadku wygasnigcia Srodkéw.

(211) W tym wzgledzie Komisja przeanalizowala nastepujace elementy: moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne
w Chinach, zwiazek miedzy chinskimi cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich a pozio-
mem cen w Unii.

3.9.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach

(212) Jak przedstawiono w szczegdlowej analizie zawartej w sekcji 3.5.1, w poréwnaniu z wielkoscig rynku unijnego
chifiscy producenci dysponuja duza nadwyzka mocy produkcyjnych, ktéra prawdopodobnie nie zostanie wchlo-
nigta przez konsumpgje krajowg lub wywéz do innych panstw trzecich.

3.9.2. Zwigzek migdzy chitiskimi cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do paristw trzecich a poziomem
cen w Unii

(213) Zgodnie ze szczegdtowy analizg zawarta w sekcji 3.5.2 rynek unijny pozostaje najwigkszym rynkiem eksportowym
dla chinskich eksporteréw rowniez ze wzgledu na swéj atrakcyjny poziom cen. Nawet po wprowadzeniu cel anty-
dumpingowych chiriskie ceny faktycznie w dalszym ciagu podcinaja ceny przemystu Unii $rednio o 26 %. O ile cena
w USA (drugi co do wielkosci rynek eksportowy w ODP) utrzymywala si¢ na podobnym poziomie co ceny w Unii,
chifiska cena eksportowa na rynku koreariskim byta o okolo 10 % nizsza niz unijne ceny eksportowe. Srodki
ochrony handlu stosowane na innych rynkach eksportowych jeszcze bardziej zwigkszaja atrakcyjno$¢ rynku unij-
nego.

(214) Jest zatem prawdopodobne, ze w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia tych $rodkéw chifiscy producenci ekspor-
tujacy nadal stosowaliby agresywne praktyki cenowe, aby zwigkszy¢ swéj (juz wysoki) udziat w rynku unijnym i skie-
rowa¢ znaczng nadwyzke swoich mocy produkcyjnych na rynek unijny.



L 127/34 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.5.2023

3.9.3. Podsumowanie

(215) Wobec powyzszego Komisja stwierdzita, ze uchylenie srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw z Chin po wyrzadzajacych szkodg cenach dumpingowych, a tym samym do zwigksze-
nia szkody, jaka ponosi przemyst Unii. W konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii bytaby powaznie zagrozona.

3.10. Interes Unii

(216) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych na zmienionym poziomie cla po przeprowadzeniu polaczonego przegladu okresowego nie zaszkodzi
interesom Unii. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych interesow, ktérych dotyczy
sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

(217) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(218) Na tej podstawie Komisja zbadata najpierw, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobienistwa kontynuacji
dumpingu i kontynuacji szkody istniejg istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, ze utrzymanie obowigzujgcych
srodkéw nie lezy w interesie Unii. Nalezy przypomniel, ze w ramach pierwotnego dochodzenia uznano, iz przyjecie
Srodkéw nie jest sprzeczne z interesem Unii.

(219) Ponadto Komisja zbadata wplyw zmiany poziomu Srodkéw w nastepstwie przegladu okresowego na uzytkownikéow.
Chociaz przeglad okresowy sam w sobie rzeczywiscie nie zawiera analizy interesu Unii, $rodki, ktérych obowiazy-
wanie przedtuzono w nastepstwie przegladu wygasniecia, bedg musialy z konieczno$ci wej$¢ w zycie na poziomie
cet okreslonym w ramach przegladu okresowego, poniewaz obie procedury zbiegaja si¢ w czasie. W zwigzku z tym
Komisja uwzglednita réwniez poziom cel okreslony w ramach przegladu okresowego podczas analizy tego, czy ist-
nialy istotne powody pozwalajgce na stwierdzenie, ze utrzymanie obowigzujgcych $rodkéw nie lezy w interesie Unii.

3.10.1. Interes przemystu Unii

(220) Jak wyjasniono w motywie 215, uchylenie Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacznego wzrostu
przywozu towaréw z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych, a tym samym do zwigkszenia szkody,
jaka ponosi przemyst Unii. W konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii bylaby powaznie zagrozona.

(221) Dlatego tez dalsze stosowanie srodkéw wobec Chin przyniesie korzysci przemystowi Unii.

3.10.2. Interes importeréw niepowigzanych
(222) Zaden importer niepowigzany nie podjat wspétpracy w toku obecnych dochodzeri przegladowych.

(223) Komisja stwierdzila, ze importerzy niepowigzani nie przedstawili przekonujacych powodéw, ktére przemawialby
przeciwko przedtuzeniu $rodkow.

3.10.3. Interes uzytkownikéw

(224) HTYP ma szerokie zastosowanie. Mozna wyrézni¢ dwie gléwne grupy réznych uzytkownikéw HTYP: producentéw
opon, ktérych udzial w zapotrzebowaniu na HTYP w Unii wynosi szacunkowo 50 %, oraz producentéw technicz-
nych materialéw widkienniczych, tasm, pasow, rzemieni, lin i paskéw, ktérych udzial w zapotrzebowaniu na HTYP
w Unii réwniez wynosi okoto 50 %. Techniczne materialy wldkiennicze, pasy, rzemienie, liny i paski znajduja zasto-
sowanie w branzy motoryzacyjnej, urzadzeniach dZzwigowych, obszarze zabezpieczenia transportowego oraz we
wszelkiego rodzaju zastosowaniach maszynowych. Ze wzgledu na duzg liczbe zastosowan przemyst wykorzystujacy
produkt objety postepowaniem z tego segmentu jest do$¢ rozdrobniony.

(225) Po wszczgciu przegladu wygasniecia skontaktowano si¢ z 64 znanymi uzytkownikami i stowarzyszeniami uzytkow-
nikéw w Unii i zaproszono ich do wspélpracy.
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(226) Dwoch uzytkownikéw odpowiedziato na pytania zawarte w kwestionariuszu w ramach przegladu wygasniecia, a ich
dane zostaly zweryfikowane przez Komisje. Po wszczeciu przegladu okresowego pigciu kolejnych uzytkownikéw
zglosito si¢ wspdlnie ze stowarzyszeniem uzytkownikéw (reprezentujgcym lacznie 9 uzytkownikow) do udzialu
w réwnoleglych procedurach. Uzytkownicy, ktérzy si¢ zglosili, naleza do segmentu producentéw technicznych
materialéw widkienniczych, taSm, pasow, rzemieni, lin i paskéw. Uzytkownicy bioracy udzial w postgpowaniu sta-
nowig ponad 10 % konsumpcji HTYP w Unii. Nie zglosil si¢ zaden uzytkownik z segmentu producentéw opon.

(227) Po ostatecznym ujawnieniu dziesieciu uzytkownikéw, stowarzyszenie uzytkownikéw oraz jeden producent zintegro-
wany, ktory produkuje takze wyroby tkane, przedstawilo swoje uwagi na temat ostatecznego ujawnienia i sprzeci-
wilto si¢ zamiarowi Komisji dotyczacemu zwigkszenia poziomu cel antydumpingowych w poréwnaniu z pierwot-
nymi §rodkami.

(228) Kilku uzytkownikéw wraz ze stowarzyszeniem uzytkownikéw twierdzito, ze dokonujgc analizy, Komisja opierala sig
na niepelnych faktach, gdyz zweryfikowala odpowiedzi udzielone tylko przez dwdch uzytkownikéw objetych proba
i zignorowata uwagi przedstawione przez pozostale przedsigbiorstwa bedace uzytkownikami, ktérymi s3 MSP,
mimo Ze zaoferowaly one mozliwo$¢ weryfikacji ich danych na miejscu lub w drodze weryfikacji zdalne;.

(229) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. W praktyce w analizie interesu Unii Komisja uwzglednila uwagi
wszystkich uzytkownikow. Poniewaz jednak dwaj zweryfikowani przez Komisj¢ uzytkownicy naleza réwniez do
kategorii MSP, a ich modele biznesowe, potrzeby w zakresie dostaw i sytuacja finansowa byly poréwnywalne
z przedsigbiorstwami reprezentowanymi przez stowarzyszenie, Komisja stwierdzila, ze w celu sformutowania wnio-
skéw nie jest wymagana zadna dodatkowa weryfikacja.

3.10.3.1. Skutek finansowy

(230) Wigkszos¢ uzytkownikéw bioracych udzial w postgpowaniu sprzeciwila si¢ podwyzce cla. Kilku uzytkownikéw
twierdzito, ze gdy nalozono $rodki w ramach pierwotnej procedury, Komisja osiaggnela odpowiednia réwnowage
miedzy interesami unijnych producentéw HTYP a galeziami przemystu wykorzystujacego produkt objety postepo-
waniem. Przemyst wykorzystujacy produkt objety postgpowaniem moglby zatem wchlonaé kontynuacje srodkéw
na pierwotnych poziomach.

(231) Z drugiej strony istotny wzrost poziomu cel znacznie zaszkodzilby segmentowi producentéw technicznych materia-
téw widkienniczych, ta$m, paséw, rzemieni, lin i paskéw. Chociaz przemyst oponiarski nie dostarczyt danych, Komi-
sja zebrala informacje od producentéw HTYP — z informacji tych wynika, Ze koszty HTYP stanowig nizszy odsetek
kosztéw produkgji opon. Komisja stwierdzita zatem, ze wplyw finansowy $rodkéw na ten przemyst wykorzystujacy
produkt objety postepowaniem bedzie znikomy.

(232) Uzytkownicy objeci proba wskazali, ze produkcja paskéw zawierajacych HTYP charakteryzuje si¢ niskim poziomem
zysku. Ponadto Komisja stwierdzita jednak, ze umiarkowane wzrosty cen byly mozliwe w przesztosci ze wzgledu na
wzrost kosztow surowcdw. Oprocz tego zaden z uzytkownikéw objetych préba nie wytwarza wylacznie produktéw
zawierajacych HTYP, a ogélna sytuacja finansowa tych uzytkownikow jest stabilna. Jest to zgodne z niezweryfikowa-
nymi informacjami przedstawionymi przez uzytkownikéw nieobjetych prébg. Zmieniony poziom cet wynosi od
9,7 % do 23,7 %, co oznacza istotny wzrost w porownaniu z obowigzujagcymi ctami, ktérych poziom wynosi od
5,1 % do 9,8 %. Komisja zauwazyla jednak, ze uzytkownicy nadal moga wybra¢ producenta eksportujacego objetego
nizszymi clami.

(233) Komisja stwierdzila zatem, ze wplyw finansowy zmienionego poziomu cet na uzytkownikéw réwniez nie stanowi
istotnego argumentu przeciwko kontynuacji srodkéw na zmienionym poziomie.

(234) Po ostatecznym ujawnieniu dziesigciu uzytkownikow, stowarzyszenie uzytkownikéw i producent zintegrowany
twierdzili, ze dodatkowy wzrost kosztéw wynikajacy z podwyzszonych cel na ich gléwny surowiec jeszcze bardziej
ostabi ich pozycje konkurencyjng jako producentéw z siedziba w UE. Przedstawili liczne przyklady ofert przedsta-
wionych klientom europejskim przez chifiskich producentéw produktéw rynku nizszego szczebla wytwarzanych
z wykorzystaniem HTYP, ktérych ceny byly bardzo zblizone do ceny HTYP po dodaniu proponowanych cel lub
nawet nizsze od jej ceny. Twierdzili, Ze najwigkszym problemem zwiazanym ze zwigkszonymi clami antydumpingo-
wymi na HTYP jest to, ze nie obejmujg one produktéw rynku nizszego szczebla, takich jak materialy widkiennicze,
paski, rzemienie mocujgce, zawiesia o obwodzie zamknietym i zawiesia pasowe.
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(235) Po ostatecznym ujawnieniu wnioskodawcy twierdzili réwniez, Ze uzytkownicy obawiaja si¢ gtéwnie nieuczciwej
konkurencji, z jaka spotykaja si¢ ze strony Chin na rynkach nizszego szczebla. Obawy te bylyby jeszcze wigksze,
gdyby podwyzszono poziom cel antydumpingowych na przywéz HTYP. Uzytkownicy faktycznie wielokrotnie
twierdzili, Ze nie sprzeciwiajg si¢ przedtuzeniu obowigzywania pierwotnych $rodkéw antydumpingowych.

(236) W celu rozwigzania problemu nieuczciwej konkurencji dotyczacej produktéw rynku nizszego szczebla pigciu uzyt-
kownikéw wraz ze stowarzyszeniem uzytkownikow zwrdcito si¢ do Komisji o rozszerzenie cel na HTYP zawartg
w przywozonych pasach taSmowych i wezach pozarniczych. Odniesli si¢ oni do rozporzadzenia Komisji w sprawie
stalowych wiez wiatrowych pochodzgcych z Chin (*), w ktérym clo antydumpingowe zastosowano nie tylko do
wiez wiatrowych, ale réwniez do turbin wiatrowych wykorzystujacych stalowe wieze wiatrowe.

(237) Po pierwsze, Komisja przyznala, ze konkurencja ze strony chinskich eksporteréw produktéw rynku nizszego
szczebla ogranicza mozliwo$¢ podniesienia cen przez uzytkownikéw i przeniesienia dodatkowych kosztow zwigk-
szonych cel. Potencjalna nieuczciwa konkurencja na poziomie uzytkownikéw nie moze jednak sama w sobie stano-
wi¢ przekonujgcego powodu, aby nie rozwigzaé problemu dumpingu wyrzadzajacego szkode stwierdzonego na
rynku wyzszego szczebla. Chociaz uzytkownicy wykazali, ze zwigkszone cta na HTYP powodujg niekorzystng
sytuacje konkurencyjng wzgledem chinskich producentéw tego samego produktu, wskazali réwniez, Ze ochrong
przed tym przywozem produktéw rynku nizszego szczebla mozna osiggnaé, nakladajac cla antydumpingowe na te
produkty. Nie wykazali, ze przemyst wykorzystujacy produkt objety postgpowaniem nie jest w stanie ztozy¢ wnio-
sku o wszczecie dochodzenia przeciwko potencjalnemu przywozowi towaréw po cenach dumpingowych dotycza-
cego tkanin lub innych produktéw wtérnych opartych na HTYP.

(238) Ponadto uzytkownicy nadal majg do wyboru chifiskiego producenta eksportujgcego objetego nizszymi clami,
a takze maja mozliwo$¢ zaopatrywania si¢ w innych pafstwach trzecich, takich jak Korea Potudniowa, Tajwan
i Wietnam, ktére zwigkszajg swoja zdolnos¢ produkcyjna.

(239) W odniesieniu do wniosku dotyczacego rozszerzenia Srodkéw na HTYP wykorzystywana w produktach rynku niz-
szego szczebla Komisja zauwazyla, ze w przeciwienstwie do sprawy dotyczacej stalowych wiez wiatrowych, pro-
dukty, na ktére mialyby zosta¢ rozszerzone cla, nie byly objete zakresem produktu objetego dochodzeniem. Defini-
cja produktu objetego postgpowaniem w sprawie dotyczacej stalowych wiez wiatrowych obejmowala juz wieze
przywozone jako cze$¢ turbiny wiatrowej: ,Produktem objetym postepowaniem sg niektére przemystowe wieze
wiatrowe ze stali, [...], obecnie objete kodami CN ex 7308 20 00 (kod TARIC 7308 20 00 11) i ex 7308 90 98 (kod
TARIC 7308 90 98 11) oraz w przypadku przywozu jako cze$¢ turbiny wiatrowej obecnie objete kodami CN
ex 8502 31 00 [...]". Komisja nie moze zasadniczo nakladaé cel na produkt, ktéry nie byt objety zakresem docho-
dzenia. Szczeg6lnie w tym przypadku Komisja uznala, ze w zwigzku z wieloma mozliwymi postaciami produktu
objetymi proponowanymi kodami CN zakres stosowania cel wykraczalby poza zakres dochodzenia.

(240) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze wniosek uzytkownikéw rozszerzylby zakres dochodzenia poza zakres sto-
sowania. Wniosek zostal wigc odrzucony.

(241) W zwiazku z powyzszym Komisja potwierdzila swoje poczatkowe stanowisko dotyczgce zmienionego poziomu cla.

3.10.3.2. Stabilnos¢ dostaw

(242) Uzytkownicy zwrdcili ponadto uwage na brak zdolnosci produkcyjnej producentéw unijnych. W ODP konsumpcja
HTYP w Unii wynosita 230 000 ton i byta tym samym o 73 % wyzsza od mocy produkcyjnej przemystu Unii, ktéra
wynosi zaledwie 134 kiloton. Pokazuje to ogdlne zapotrzebowanie na przywoz.

(243) Ponadto po ODP, w 2022 r. kilku producentéw unijnych tymczasowo ograniczyto lub catkowicie wstrzymalo swoja
produkcje w odpowiedzi na wzrost cen energii w Europie. Bylo to jednak tylko tymczasowe dzialanie i nic nie wska-
zuje na to, aby doprowadzilo ono do dlugoterminowego ograniczenia wielkosci produkcji producentéw unijnych.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na

przywéz niektérych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 450
2 16.12.2021, s. 59) (,sprawa dotyczaca stalowych wiez wiatrowych”).
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(244) Wszyscy wspolpracujacy uzytkownicy stwierdzili, Ze w ich segmencie tylko jeden producent unijny dostarcza wyso-
kiej jakosci HTYP, ktérg wykorzystuja oni w swoich produktach, natomiast inni producenci unijni w duzej mierze
skupiajg si¢ na zaopatrzeniu przemystu oponiarskiego lub sg konkurentami zintegrowanymi. Uzytkownicy ci stwier-
dzili ponadto, ze wyjatkiem Wietnamu inne panstwa trzecie, na przyktad Korea Potudniowa, albo wytwarzaja drogie
specjalistyczne gatunki, albo nie oferujg dostatecznej ilosci lub jakosci.

(245) W ODP wywoz z Wietnamu stanowit 5 % udzialu w rynku. Wywo6z z Wietnamu wynosit jednak zaledwie 12 000
ton i stanowi jedynie ulamek przywozu niezbednego do zaspokojenia popytu na rynku unijnym. W zwigzku z tym
Komisja zauwazyla, ze przywd6z z Chin jest ogdlnie niezbedny do zapewnienia stabilno$ci dostaw na rynku unijnym.

(246) Komisja stwierdzila jednak w poprzedniej sekcji, ze zmieniony poziom cel, ktéry wnosi od 9,7 % od 23,7 %, nie
bedzie zniechecat do dalszego zaopatrywania si¢ w Chinach, w szczeg6lnosci biorgc pod uwage fakt, ze uzytkownicy
nadal mogg wybrac producenta eksportujacego objetego nizszymi clami. W rezultacie przedtuzenie obowigzywania
cel na zmienionym poziomie nie zagrozi stabilnosci dostaw.

(247) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze interes uzytkownikéw dotyczacy stabilnosci dostaw nie przema-
wia przeciwko kontynuacji srodkéw.

3.10.3.3. Ryzyko przeniesienia zdolnosci produkcyjnych poza UE

(248) Kilku uzytkownikéw i producent zintegrowany podkreslili znaczenie branzy tkania i powlekania HTYP dla rynku
pracy oraz fakt, ze zwigkszone cla na HTYP moga doprowadzi¢ do przeniesienia zdolnosci produkcyjnych poza UE.
Producent zintegrowany argumentowal, ze sita robocza w UE zaangazowana w produkcje produktéw rynku niz-
szego szczebla wykonanych z HTYP liczy okoto 100 000 wykwalifikowanych pracownikéw.

(249) Komisja uznala, ze branza tkania i powlekania HTYP jest waznym pracodawca na unijnym rynku pracy. Jak stwier-
dzono w motywach 238 i 240, uzytkownicy maja jednak nadal mozliwosci zaopatrywania si¢ na nizszym poziomie
cet lub w innych paristwach trzecich, a spodziewany wplyw finansowy zmienionych cel nie stanowi przekonujacego
powodu, aby nie naklada¢ cel. Ponadto nie przedstawiono zadnych konkretnych dowodéw na poparcie tych twier-
dzen.

(250) Komisja podtrzymata zatem swoje wnioski.

3.10.4. Whnioski dotyczgce interesu Unii

(251) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych $rodkéw w odniesieniu do przywozu HTYP pochodzacej z Chin oraz przedluzenie ich obowigzywania nie
lezy w interesie Unii.

(252) W nastgpstwie powyzszych uwag uzytkownika stowarzyszenia uzytkownikow i jednego producenta zintegrowa-
nego Komisja potwierdzita swojg oceng.

3.11. Wnioski o zawieszenie zlozone przez przedsiebiorstwa Unifull i OTIZ

(253) Dwoch chinskich producentéw eksportujacych, Unifull i OTIZ, stwierdzito, ze warunki zawieszenia Srodkéw zgod-
nie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 zostaly spelnione. Stwierdzenie to opiera si¢ na wzro$cie chin-
skich cen importowych po ODP, a takze na argumencie, Ze szkodg, jaka ponosi przemyst Unii, spowodowaly kryzys
energetyczny, brak polprzewodnikéw wykorzystywanych w przemysle motoryzacyjnym (co prowadzi do spadku
popytu na produkty HTYP w przemysle Unii) oraz spadek kosztéw migdzynarodowego frachtu oceanicznego.

(254) Jak twierdzi tych dwoch eksporteréw, przywdz z Chin méglby pomdc unijnemu przemystowi nizszego szczebla
w przezwyci¢zeniu obecnych brakéw w dostawach oraz w uniknigciu podwyzki cen HTYP producentéw unijnych
po ODP.

(255) Zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego $rodki antydumpingowe mogg zosta¢ zawieszone tylko
wtedy, gdy warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, ze wskutek zawieszenia nie powinna
ponownie nastapic szkoda, a zawieszenie lezy w interesie Unii.



L 127/38 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.5.2023

(256) Prawda jest, ze po ODP chinskie ceny wzrosly o 36 %. Te wyzsze chiriskie ceny sa jednak w dalszym ciggu nizsze od
kosztéw produkeji przemystu Unii w ODP. Wyzsze chifiskie ceny po ODP nie doprowadzily wiec do zmiany sytua-
¢ji, w ktérej ponowne wystgpienie szkody nie jest prawdopodobne. Wrecz przeciwnie, zawieszenie Srodkéw dopro-
wadzitoby do sytuacji, w ktdrej obecna sytuacja powodujaca szkode dla producentéw unijnych w polaczeniu z wyso-
kimi cenami energii bylaby gorsza ze wzgledu na konieczno$¢ zmierzenia si¢ z cenami dumpingowymi chiniskich
producentéw. Chociaz uzyskanie dostepu do tanszej HTYP lezy w interesie uzytkownikéw, przedsigbiorstwa Unifull
i OTIZ nie sprecyzowaly nadrzednego interesu Unii polegajacego na zawieszeniu Srodkéw. W kazdym razie interes
uzytkownikéw oméwiono szczegdtowo w sekeji 3.10 ponizej.

(257) Przedsigbiorstwa Unifull i OTIZ réwniez nie okreslajg szczegblowo, jaki zwigzek ma domniemany spadek kosztow
miedzynarodowego frachtu oceanicznego z sytuacja powodujacg szkode dla przemystu Unii.

(258) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila ten argument.

3.12. Podsumowanie

(259) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzita kontynuacje dumpingu wyrzadzajacego szkode, w zwigzku z czym
to w interesie Unii lezy utrzymanie Srodkéw antydumpingowych dotyczacych przywozu HTYP pochodzacej z Chin
w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

4. DOCHODZENIE W RAMACH CZESCIOWEGO PRZEGLADU OKRESOWEGO

4.1. Zainteresowane strony i kontrola wyrywkowa

(260) W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia w ramach czg$ciowego przegladu okresowego Komisja wezwala zainte-
resowane strony do skontaktowania si¢ z nia w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformo-
wala w szczegdlno$ci wnioskodawce, producentéw w Chinach, importeré6w w Unii, o ktérych wiadomo, ze s3 zain-
teresowani, oraz chiriskie wladze o wszczgciu dochodzenia w ramach czgsciowego przegladu okresowego i wezwala
wymienione podmioty do wzigcia udzialu w dochodzeniu.

(261) Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczgcia czgSciowego przegladu okres-
owego oraz zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu.

(262) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

4.1.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych i importeréw niepowigzanych

(263) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych w Chi-
nach i importeréw niepowigzanych w Unii do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.
Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji Chin w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych,
ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(264) Jeden importer niepowigzany zglosil si¢ jako zainteresowana strona, ale nie dostarczyl wymaganych informacji
dotyczacych kontroli wyrywkowej. O$miu producentéw eksportujgcych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
przedstawilo wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego Komisja dobrala prébe czterech przedsigbiorstw nalezacych do dwéch grup przedsigbiorstw,
opierajgc si¢ na najwiekszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktérg mozna byto odpowiednio zbadaé
w dostepnym czasie. Przedsi¢biorstwa te reprezentowaly ponad 70 % szacowanej catkowitej wielkosci przywozu do
Unii produktu objetego przegladem podlegajacego Srodkom. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
wszystkim znanym producentom eksportujgcym, ktérych dotyczy postgpowanie, oraz organom pafistwa, ktorego
dotyczy postepowanie, zapewniono mozliwos¢ przedstawienia uwag w kwestii doboru préoby. Nie otrzymano zad-
nych uwag.
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4.1.2. Whniosek o indywidualne badanie

(265) Jeden producent eksportujacy w Chinach (Oriental Industries (Suzhou) Ltd., (,OTIZ")) zglosil wniosek o indywi-
dualne badanie na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego i w ustalonym terminie przedstawit
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Nalezy zauwazy¢, ze dochodzenie w ramach przegladu okres-
owego bylo prowadzone réwnolegle z dochodzeniem w ramach przegladu wygasnigcia oraz ze wszczgto je na pod-
stawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage dodatkows ztozono$¢ ocen dokonywanych réwno-
cze$nie i osobno w ramach trzech dochodzeft w sprawie HTYP, Komisja stwierdzita, Ze badanie tego wniosku na
ostatecznym etapie dochodzenia bytoby nadmiernie ucigzliwe i nieproporcjonalne oraz uniemozliwitoby terminowe
zakonczenie dochodzenia. W zwiazku z tym nie przyznano OTIZ mozliwosci indywidualnego badania.

4.2. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zdalne kontrole krzyzowe

(266) Komisja przestala rzgdowi ChRL kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczgcych zaklécerr w Chinach w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(267) Komisja wyslala kwestionariusze do producentéw eksportujacych objetych proba. Kwestionariusze te udostepniono
réwniez w internecie w dniu wszczecia postgpowania.

(268) Komisja otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od trzech grup producentéw eksportujacych
(od producentéw eksportujacych objetych préba i od OTIZ).

(269) Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i srodki izolacji wprowadzone przez poszczegdlne pafistwa trzecie Komi-
sja nie mogla przeprowadzi¢ wizyt weryfikacyjnych zgodnie z art. 16 rozporzadzenia podstawowego na terenie
zakladow producentéw eksportujacych.

(270) Zamiast tego Komisja przeprowadzita zdalne kontrole krzyzowe wszystkich informacji uznanych za niezbedne, aby
dokona¢ ustaleri zgodnie z zawiadomieniem w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia
antydumpingowe i antysubsydyjne (*).

(271) Komisja przeprowadzila zdalne kontrole krzyzowe w odniesieniu do nastepujacych producentéw eksportujacych:

— Huzhou Unifull Industrial Fibre Co., Ltd., Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd. i Zhejiang Unifull Hi-Tech
Industry Co., Ltd. (zwanych dalej wspélnie , Unifull”)

— Zhejiang Guxiandao Polyester Dope Dyed Yarn Co., Ltd. (,Guxiandao”)

4.3. Prosba o zawieszenie

(272) Jak okreslono powyzej w motywie 253, dwoch chinskich eksporteréw, Unifull i OTIZ, stwierdzilo, ze warunki
zawieszenia Srodkéw zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 zostaly spelnione.

(273) Komisja odrzucila to twierdzenie réwniez w odniesieniu do przegladu okresowego z przyczyn wyjasnionych
w motywach 253-258.

4.4, Dalsze postepowanie

(274) 20 lutego 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza zmieni¢ poziom cet
antydumpingowych. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnio-
nych faktéw i ustalen.

(275) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednila uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktore wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwosé.

(*) Zawiadomienie w sprawie skutkow, jakie pojawienie si¢ COVID-19 ma na dochodzenia antydumpingowe i antysubsydyjne (Dz.U. C 86
216.3.2020, s. 6).
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4.5. DUMPING

4.5.1. Okreslenie wartosci normalnej

(276) Jak okreslono w sekcji 3.4.4.1 powyzej, Komisja stwierdzila, ze ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozu-
mieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stosowanie w Chinach cen i kosztéw krajowych w celu
ustalenie warto$ci normalnej dla przywozu HTYP z Chin bylo niewlasciwe.

(277) W zwigzku z tym Komisja przystapita podczas dochodzenia w ramach cze$ciowego przegladu okresowego do kon-
struowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nie-
znieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy
w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(278) Jak wynika z analizy okreslonej w sekcji 3.4.4.2, Turcja spelnila kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret
pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznac ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

(279) W uzupelnieniu do pierwszej noty (zob. motywy 39-40) oraz po zbadaniu otrzymanych uwag w dniu 30 listopada
2022 r. Komisja wydala druga note dotyczaca zrédel wykorzystanych do celow okreslenia wartoéci normalnej
(,druga nota”) (pierwsza nota i druga nota zwane sg tacznie ,notami”).

(280) W drugiej nocie Komisja zaktualizowala wykaz czynnikéw produkcji i poinformowata zainteresowane strony, ze
zamierza wykorzysta¢ Turcj¢ jako reprezentatywny kraj w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego. Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty
ogoblne i administracyjne oraz zyski na podstawie publicznie dostgpnych sprawozdan finansowych producenta
HTYP w Turcji. Oprdcz tego 16 grudnia 2022 r. wydano i umieszczono w dokumentacji udostepnionej do wgladu
dodatkows note¢ ze zmienionymi kursami walutowymi w odniesieniu do szeregu pozioméw referencyjnych oraz
zawierajaca bardziej szczegélowe informacje na temat poziomow referencyjnych w odniesieniu do obliczania kosz-
tow pracy.

(281) Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat not. Uwagi przekazali wszyscy
producenci eksportujacy objeci proba, jak réwniez wnioskodawca (w celu wsparcia Turcji jako reprezentatywnego
kraju) oraz grupa uzytkownikéw (IVGT, Delcotex, Gleistein, Guth&Wolf, Heytex i Jakob Eschbach). Argumenty
stron zostaly przedstawione w sekcji 4.5.3 ponizej.

4.5.2. Uwagi zainteresowanych stron dotyczgce istnienia znaczgcych zakléceti

(282) Po ustaleniu istnienia znaczacych zaklécent zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, jak okreslono
w sekcji 3.4.4.1 powyzej, otrzymano ponizej wymienione uwagi dotyczace dochodzenia w ramach czgsciowego
przegladu okresowego, do kt6rych Komisja odniosta si¢ w ponizej opisany sposob.

(283) W trakcie dochodzenia otrzymano uwagi od producentéw eksportujacych objetych proba, OTIZ i grupy uzytkowni-
kow.

(284) W swoich uwagach dotyczacych pierwszej noty przedsigbiorstwo Guxiandao nie tylko stwierdzilo, ze stosowanie
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego byloby niezgodne z zasadami WTO, ale zarzucalo réwniez, Ze analiza
przedstawiona we wniosku dotyczacym istnienia znaczacych zaklécen — ogdlnie w Chinach oraz w szczeglnosci
w odniesieniu do Guxiandao — jest bledna z nastgpujacych powoddéw: (i) zarzuty we wniosku o dokonanie przegladu
okresowego majg charakter ogdlny — na przyklad w odniesieniu do kosztéw energii lub pracy — i dotyczg Chin lub
ich sektora chemicznego, a nie rynku HTYP; co wigcej, zarzuty oparto wylacznie na sprawozdaniu, a nie na zebra-
nych dowodach; (ii) dokonujac oceny istnienia znaczacych zaklécen, wnioskodawca opiera si¢ na dowodach
potwierdzajacych, ktore sa albo nieistotne — zazwyczaj nieaktualne — albo niezgodne z faktami — przytaczajac
dawne powodujace zakl6cenia zobowigzania, ktore nie istnieja juz w $wietle chinskiego prawa; (iii) surowce, jakimi
sa oczyszczony kwas tereftalowy oraz glikol monoetylenowy, stanowia dwa towary, ktérymi obraca si¢ na calym
$wiecie i ktére wycenia si¢ w sposéb przejrzysty i zgodny z cenami migdzynarodowymi, w zwigzku z czym argu-
menty zawarte we wniosku o znieksztalcenie cen tych towaréw w Chinach sa bledne; (iv) wnioskodaweca nie przed-
stawit zadnych zebranych i konkretnych dowodéw w odniesieniu do czynnikéw wymienionych w art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego i w zwigzku z tym nie mozna wyciggna¢ miarodajnych wnioskéw dotyczacych ist-
nienia znaczacych zaklocen.
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(285) Podobnie przedsigbiorstwa Unifull i OTIZ wyrazily opinig, Ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest nie-
zgodny z art. 2.2 i 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego oraz z orzecznictwem WTO, a takze ze brakuje dowo-
déw w odniesieniu do domniemanych znaczacych zaklécen w odniesieniu do chiniskiego przemystu HTYP. Podobny
argument tytulem poparcia dla producentéw eksportujacych wysunela grupa uzytkownikow.

(286) Argumenty przedstawione przez strony nie mogly zostaé uwzglednione. Na wstepie Komisja podkreslita swoje sta-
nowisko, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii Euro-
pejskiej w ramach WTO. Jezeli chodzi o argumenty dotyczace rzekomo blednej analizy znaczacych zaklocenr we
wniosku o dokonanie przegladu okresowego, Komisja przypomniata przede wszystkim, ze w art. 2 ust. 6a lit. e) roz-
porzadzenia podstawowego ustanowiono obowigzek gromadzenia danych niezbednych do zastosowania tej meto-
dyki w przypadku wszczecia dochodzenia na wskazanej podstawie. W zwigzku z tym Komisja, daleka od wyciagnie-
cia wnioskéw dotyczacych istnienia znaczgcych zaktdcen, uznala jedynie, ze przedstawione przez wnioskodawce
dowody dotyczace znaczacych zaklocert sg wystarczajace do wszczgcia dochodzenia. Ponadto Komisja zwrécita
uwage, ze niektdre rodzaje zaklocen wystepujacych w Chinach — takie jak zakldcenia zwigzane z energig lub silg
robocza — majg charakter przekrojowy i wplywaja na calg chiniskg gospodarke, a zatem réwniez na ceny lub surowce
i koszty produkcji produktu objetego przegladem. Ponadto w odniesieniu do twierdzenia, ze zarzuty zawarte we
wniosku o dokonanie przegladu okresowego opieraja si¢ wylacznie na sprawozdaniu, a w kazdym razie na nieaktu-
alnych lub niedoktadnych informacjach, Komisja wskazala, ze wniosek moze stuzy¢ do wykazania niezmienionego
charakteru znaczacych zaklécen w drodze odniesienia do dokumentéw programowych 12. lub 13. cyklu planowa-
nia. Ponadto Komisja przypomniala, ze art. 2 ust. 6a lit. d) rozporzadzenia podstawowego wyraZznie daje przemy-
stowi Unii mozliwo$¢ oparcia si¢ na informacjach zawartych w sprawozdaniu przy skladaniu skargi lub wniosku
o dokonanie przegladu. Komisja uznala zatem, ze przedstawione we wniosku dowody, o ktérych mowa w odpowied-
nim zawiadomieniu o wszczeciu, sg wystarczajace, aby uzasadni¢ wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego. Jezeli chodzi o argument, Ze surowcami, jakimi s3 oczyszczony kwas tereftalowy
i glikol monoetylenowy, obraca si¢ na calym $wiecie, a ich ceny w Chinach nie sg znieksztalcone, argument ten
nalezy odrzuci¢ (bez uszczerbku dla oceny konkretnego twierdzenia dotyczacego niezmienionego charakteru
surowcow pozyskiwanych z zagranicy, jak wskazano w motywach 309-310, z powodéw przedstawionych powyzej,
w szczeg6lnosci w motywach 98-100)).

4.5.3. Uwagi stron dotyczqce wyboru reprezentatywnego kraju

(287) W odniesieniu do wyboru kraju reprezentatywnego, grupa uzytkownikéw, w odpowiedzi na druga note, zasugero-
wala, zZe najbardziej odpowiednim reprezentatywnym krajem jest Republika Korei, biorgc pod uwage poziom roz-
woju gospodarczego podobny do Chin, produkcje HTYP, dostepno$é odpowiednich danych publicznych oraz odpo-
wiedni poziom ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(288) Przypomina si¢, ze w celu zidentyfikowania krajéw o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu
Chin Komisja, na podstawie bazy danych Banku Swiatowego ('), uznaje jedynie kraje ,0 wyzszym §rednim docho-
dzie” na podstawie dochodu narodowego brutto. W ODP i przed tym okresem Republika Korei zostata jednak skla-
syfikowana przez Bank Swiatowy jako kraj ,0 wysokim dochodzie” i w zwigzku z tym nie moze by¢ uznana za
potencjalny reprezentatywny kraj.

(289) W swojej odpowiedzi na noty przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzito, ze dane GTA dotyczace gtéwnych surowcow
do produkcji HTYP sg niedokladne w poréwnaniu ze statystykami z oficjalnego portalu danych Tureckiego Instytutu
Statystycznego. Komisja zauwazyla, ze dane dotyczace Turcji zgromadzone w systemie GTA opierajg si¢ na ogdlnym
przegladzie handlowym, natomiast dane zgromadzone w oficjalnych tureckich statystykach opierajg si¢ na szczegdl-
nym przegladzie handlowym (z wylaczeniem towaréw wprowadzanych do strefy wolnego handlu lub skladu cel-
nego lub z nich wyprowadzanych). Z tego powodu réznice w danych liczbowych sg nalezycie uzasadnione i nie
mogg sprawié, ze dane GTA stana si¢ niewiarygodne. W zwiazku z powyzszym przedsigbiorstwo Guxiandao nie
moze zasadnie twierdzi¢, ze dane GTA sa niedokladne; argument przedsigbiorstwa nalezy odrzucié.

(") World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
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(290) Co wiecej, w odpowiedzi na drugg note przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzilo, ze ceny surowcoéw w Turcji ujaw-
nione w zalaczniku I (Wykaz czynnikoéw produkgji i ich cen w Turcji) sa niespdjne z cenami dotyczacymi Turcji
ujawnionymi w zalaczniku Il (Poréwnanie statystyk dotyczacych przywozu w odniesieniu do potencjalnych repre-
zentatywnych krajow). Komisja zauwazyla, ze dane statystyczne zawarte w zalaczniku II sg jedynie surowymi
danymi do celéw poréwnania miedzy poszczegdlnymi panistwami, zagregowanymi na wspolnym poziomie HS6,
bez uwzglednienia naleznosci celnych majacych zastosowanie do poszczegdlnych panstw dokonujacych przywozu.
Z drugiej strony dane w zalgczniku I reprezentujg warto$ci na poziomie tureckich krajowych kodéw taryfowych
i obejmuja rowniez naleznosci celne. W zwigzku z tym nalezy stwierdzié, ze poziomy cen w zalacznikach I i II nie
mialy by¢ identyczne, a argument strony odrzuci¢ jako bezzasadny.

(291) Po ostatecznym ujawnieniu przedsigbiorstwo Guxiandao twierdzilo, ze nie przedstawiono zadnego arkusza kalkula-
cyjnego w odniesieniu do korekty o naleznosci celne przywozowe w zalaczniku 1, co skutkowalo niewlasciwym
ujawnieniem przez Komisj¢. Komisja zauwazyla, ze dane w tym ceny czynnikéw produkeji w Turcji zostaly wygene-
rowane automatycznie z GTA na poziomie tureckich krajowych kodéw taryfowych (z uwzglednieniem wszystkich
konwencjonalnych i preferencyjnych naleznosci celnych na podstawie bazy danych mapy dostepu do rynku — Mac-
Map), zostaly nalezycie ujawnione i zostaly wykorzystane przez Komisje bez dalszych modyfikacji. Odnotowano,
ze w tym celu Komisja nie sporzadzita dodatkowego arkusza kalkulacyjnego ani innego podobnego dokumentu.
W zwigzku z tym argument Guxiandao nalezy odrzuci¢.

(292) Przedsigbiorstwo Guxiandao bylo zdania, ze nie nalezy wybiera¢ Turcji jako reprezentatywnego kraju. Przedsigbior-
stwo stwierdzilo, po pierwsze, ze deprecjacja i wysoka inflacja doprowadzily w Turcji do nietypowych warunkéw
rynkowych, nieuchronnie wplywajac na koszty lokalne, co z kolei sprawito, Ze Turcja stala si¢ zdecydowanie nieod-
powiednim kandydatem do uznania za reprezentatywny kraj. W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbior-
stwo Guxiandao podtrzymato swéj argument i dodalo, ze ceny lokalne lub ceny importowe pozostajace pod wply-
wem znacznej deprecjacji w Turcji nie moga odzwierciedla¢ nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia. Po
drugie, zdaniem przedsigbiorstwa Guxiandao, przedsigbiorstwo Kordsa Tiirkiye nie moze by¢ uznane za producenta
HTYP przeznaczonej na otwarty rynek, poniewaz ograniczona moc produkcyjna tego przedsigbiorstwa w zakresie
przedzy poliestrowej jest gléwnie, jesli nie wylacznie, wykorzystywana na uzytek wlasny w produkeji tkanin
z kordu oponowego na nizszych szczeblach procesu produkcyjnego. Poglad ten poparta réwniez grupa uzytkowni-
kéw, ktérzy byli zdania, ze przedsigbiorstwo Kordsa Tiirkiye stosuje HTYP gléwnie na potrzeby wiasnej produkgji
materialéw wykorzystywanych na wczesnych etapach produkcji opon. Przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzito, ze
dzialalno$¢ w zakresie HTYP jest jedynie marginalnym i podrzednym rodzajem dziatalnosci na potrzeby tkanin kor-
dowych oraz ze znaczng wigkszo$¢, jesli nie calosé, przychodéw zewnetrznych w segmencie ,przedza przemystowa
i tkanina kordowa” odnosi si¢ do przychodéw ze sprzedazy tkanin przemystowych i przedzy nylonowej, a nie HTYP.
W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwo Guxiandao podtrzymalo ten argument. Strony doszly do
wniosku, ze wynik finansowy przedsigbiorstwa nie jest zatem reprezentatywny dla producenta HTYP, w zwiazku
z czym nie istniejg fatwo dostepne informacje finansowe dotyczace dziatalno$ci w zakresie HTYP w Turgji.. Po trze-
cie, przedsigbiorstwo Guxiandao o$wiadczyto w drugiej nocie, Ze przedsigbiorstwo Kordsa Tiirkiye produkuje tylko
jeden szczegdlny rodzaj HTYP (przedze HMLS o wysokiej warto$ci dodanej do zastosowan w przemysle motoryza-
cyjnym), co sprawia, Ze nie nadaje si¢ ono do celéw wyboru reprezentatywnego kraju, poniewaz wynik operacyjny
z jednego rodzaju produktu nie jest reprezentatywny dla chifiskich producentéw HTYP wytwarzajacych szeroka
game rodzajoéw produktu. Podsumowujac, przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzito, Ze Komisja powinna pomina¢
marze¢ zysku przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye i zastosowal bardziej rozsadng marze zysku reprezentatywna dla
chifiskich producentéw HTYP. W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwo Guxiandao utrzymywalo,
ze ustalony przez Komisj¢ zysk na poziomie 15,3 % jest zawyzony w przypadku producentéw HTYP, a poziom 6 %
(réwny docelowej marzy zysku producentéw unijnych objetych proba w przedmiotowym przypadku, okreslonej
przez zastosowanie art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego) stanowi zatem odpowiedni wskaznik zastepczy
w zakresie niezaktoconego i rozsadnego zysku, jaki w normalnych warunkach moze uzyskaé producent HTYP.

(293) Komisja zauwazyla, ze podstawg wyboru reprezentatywnego kraju byly trzy kryteria: poziom rozwoju gospodar-
czego, produkcja produktu objetego postepowaniem i dostepnos$¢ odpowiednich danych publicznych. Potencjalny
wplyw dewaluacji waluty ani poziom inflacji nie naleza do tych kryteriéw. W kazdym razie strona skladajaca wnio-
sek nie wykazala, w jaki sposéb deprecjacja liry tureckiej i wysoka inflacja oddziatalyby w praktyce na ceny pozyski-
wanych w Turcji materialéw stosowanych do produkji, ani jaka bylaby rzeczywista skala wplywu na warto$¢ nor-
malng obliczang w CNY. Ponadto strony nie przedstawily Zadnych informacji wskazujacych, ze (i w jakim stopniu)
lira turecka bylaby wykorzystywana w transakcjach przywozowych dotyczacych surowcéw, co w tym przypadku
stanowiloby podstawe do ustalenia warto$ci odniesienia dla nieznieksztalconych kosztéw. Co wigcej, przy ustalaniu
warto$ci odniesienia na podstawie cen importowych na potrzeby obliczenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, warto$ci przywozu do reprezentatywnych krajéw sg ostatecznie przeli-
czane na walute kraju wywozu, tj. w tym przypadku CNY. W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze wniosek ten jest nie-
uzasadniony i odrzucila go.
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(294) Jezeli chodzi o asortyment produktéw i Zrédlo przychodéw przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye, Komisja zauwazyta,

ze w przypadku gdy informacje finansowe nie sg tatwo dostepne — konkretnie i wylacznie w odniesieniu do pro-
duktu objetego dochodzeniem (w tym przypadku HTYP), co rzadko ma miejsce — Komisja stara si¢ okresli¢ najbliz-
szy dostepny wskaznik zastepczy, w tym skonsolidowane informacje dotyczace producentéw prowadzacych m.in.
dzialalno$¢ zwigzang z produktem objetym postgpowaniem. W tym przypadku, jak wskazano w motywie 111,
okolo 86 % przychodéw zewnetrznych przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye w 2021 r. wygenerowano w segmencie
obejmujacym HTYP. Ponadto, wbrew temu, co twierdza strony, przedsi¢biorstwo Kordsa Tiirkiye rzeczywiscie gene-
ruje przychody zewnetrzne, produkujgc i sprzedajgc réwniez przedze poliestrowsy (*2). Przedsigbiorstwo Kordsa Tiir-
kiye jest bowiem ,jednym z lideréw [...] rynku przedzy poliestrowej HMLS” i dysponuje ,asortymentem rodzajéw
przedzy nadajgcych sie do wyrobu tkanin kordowych, wysoko odpornych wyrobéw widkienniczych, tkanin prze-
mystowych, twardych tkanin chronigcych obrzeza opony, kordéw i sznuréw typu single-end na szpulach” (%),
a zatem do stosowania rowniez w galeziach przemystu innych niz motoryzacyjny. W zwigzku z tym argument
stron dotyczacy wykorzystania HTYP na uzytek wlasny staje si¢ bezpodstawny. Co wigcej, jednym z gléwnych zasto-
sowait HTYP jest wzmacnianie opon, a chinscy producenci HTYP, w tym przedsigbiorstwo Guxiandao, wytwarzaja
réwniez przedze HMLS i zaopatrujg klientéw w sektorze motoryzacyjnym. Twierdzenie, ze dziatalno$¢ przedsigbior-
stwa Kordsa Tiirkiye zwigzana z HTYP nie jest reprezentatywna dla dzialalno$ci gospodarczej chinskich producen-
tow HTYP, byloby zatem mylace. Ponadto strony nie zaproponowaly jako alternatywy dla Kordsa Tiirkiye Zadnego
innego odpowiedniego producenta HTYP, kt6ry dysponowalby latwo dostepnymi danymi finansowymi konkretnie
i jedynie w odniesieniu do HTYP, ani tym bardziej producenta oferujacego HTYP o szerszym zakresie zastosowan
niz przedsig¢biorstwo Kordsa Tiirkiye.

(295) W tych okoliczno$ciach skonsolidowane koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, ktére usta-

lono w odniesieniu do Kordsa Tiirkiye, uznaje si¢ wiec za wystarczajaco reprezentatywne i odpowiednie, aby mogly
mie¢ zastosowanie do celéw obecnego dochodzenia, a argumenty stron nalezy odrzuci¢. Zauwazono réwniez, ze
zysk docelowy na poziomie 6 %, ktérego zastosowanie zaproponowalo przedsigbiorstwo Guxiandao, oraz zysk
w reprezentatywnym kraju odnoszg si¢ do roéznych koncepcji regulowanych réznymi zasadami okreslonymi w rdz-
nych przepisach prawnych. W szczegélnosci zysk docelowy jest zyskiem osiggnigtym przez przemyst Unii
w zwigzku ze sprzedaza krajowa w Unii w normalnych warunkach konkurencji i wykorzystuje si¢ go do obliczania
marginesu szkody na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Zysk w reprezentatywnym kraju byt
wykorzystywany do obliczania wartoéci normalnej w odniesieniu do odpowiedniego reprezentatywnego kraju
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zysk ten musi odzwierciedla¢ zysk uzyskany przez
przedsigbiorstwo produkujgce produkt objety dochodzeniem lub podobny produkt w reprezentatywnym kraju.
Poniewaz koncepcje zysku docelowego i zysku w reprezentatywnym kraju nie s3 poréwnywalne, argument Guxian-
dao odrzucono jako nieistotny. Co wiecej, przedsigbiorstwo Guxiandao nie przedstawito zadnych dowodéw $wiad-
czacych o tym, ze kwota zysku uwzgledniona w konstruowanej wartosci normalnej nie byla nieznieksztalcona
i odpowiednia w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a).

(296) Przedsigbiorstwo Guxiandao utrzymywalo, ze jako odpowiedni reprezentatywny kraj Komisja powinna wybra¢ nie

Turgje, lecz Brazylig, biorac pod uwage, Ze dane finansowe dotyczace przedsigbiorstwa grupy Kordsa w Brazylii sa
fatwo dostepne oraz ze w 2021 r. Brazylia w poréwnaniu z Turcjg praktycznie nie dokonywata przywozu z Chin
w odniesieniu do gléwnych materialéw wykorzystywanych do produkcji HTYP (oczyszczony kwas tereftalowy, gli-
kol monoetylenowy, granulat PET), w zwigzku z czym jest mniej prawdopodobne, ze dotknely ja domniemane
zaktécenia. W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwo Guxiandao podtrzymalo ten argument
i dodalo, ze jezeli sprawozdanie roczne Kordsa Tiirkiye za 2021 r. na poziomie skonsolidowanym obejmujacym
grupe przedsiebiorstw stanowilo dopuszczalne Zrédlo na potrzeby ustalenia nieznieksztalconych kosztéw sprze-
dazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w Turcji, to samo dotyczyto przedsigbiorstwa Kordsa Brazil,
poniewaz skonsolidowane sprawozdanie finansowe obejmowalo réwniez wynik operacyjny Kordsa Brazil.

(297) Po pierwsze, dane finansowe na temat przedsigbiorstwa Kordsa Brazil s3 dostepne tylko za 2019 r., podczas gdy

okres objety przegladem w niniejszej sprawie, ktéry ma zasadnicze znaczenie, dotyczy roku 2021. Ponadto, jak
wskazano powyzej, w odniesieniu do przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye istnieja fatwo dostepne dane dotyczace ren-
townosci za 2021 r. Chociaz sprawozdanie finansowe Kordsa Tiirkiye za 2021 r. wykorzystane w tym przypadku
obejmowato réwniez dane dotyczace jego jednostek zaleznych, w tym Kordsa Brazil, jednoznacznie wida¢ bylo jed-
nak, ze dane dotyczace zysku oraz kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych zawarte w sprawozda-
niu skonsolidowanym w wigkszym stopniu odzwierciedlaly operacje Kordsa Tiirkiye, a nie operacje Kordsa Brazil.
Wrynika to z faktu, ze przychody uzyskane w segmencie geograficznym Europa — Bliski Wschdd — Afryka (obejmuja-
cym wylacznie operacje w Turcji) niemal trzykrotnie przekraczaly przychody uzyskane przez Kordsa Brazil (repre-
zentujaca segment potudniowoamerykanski) (). W kazdym razie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego

Sprawozdanie roczne za 2021 r.,s. 133.

Sprawozdanie roczne za 2021 r., s. 61, dostgpnego na stronie https://www.kordsa.com/en/images/pdf/Kordsa_Annual_Repor
t_EN_2021.pdf.

Zob. Kordsa_Annual_Report_EN_2021.pdf, s. 158, uwaga 3 — sprawozdania dotyczace segmentdw, a) przychody zewngtrzne, a takze
katalog na s. 205 sprawozdania rocznego.
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zawiera wymog, zgodnie z ktérym kwota kosztéw administracyjnych, kosztoéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz
zyskéw uwzgledniona w skonstruowanej warto$ci normalnej musi by¢ nieznieksztalcona i odpowiednia. Przedsie-
biorstwo Guxiandao nie przedstawito zadnych dowodow, ze taka sytuacja nie ma miejsca. Po drugie, chociaz udzial
niezakléconego przywozu w lacznym przywozie granulatu PET, oczyszczonego kwasu tereftalowego i glikolu
monoetylenowego do Turcji byt nizszy niz udziat niezaktéconego przywozu do Brazylii, catkowita wielko$¢ nieza-
ktéconego przywozu do Turcji w odniesieniu do kazdego z tych materialéw byla znacznie wyzsza niz catkowita
wielko$¢ nieznieksztalconego przywozu do Brazylii. Cho¢ zatem w przypadku Brazylia dostgpne by¢ moga wystar-
czajgco reprezentatywne dane dotyczace przywozu granulatu PET oraz glikolu monoetylenowego, inaczej jest
w przypadku przywozu oczyszczonego kwasu tereftalowego, ktéry (w poréwnaniu z przywozem do Turcji) byl nie-
znaczny i stanowit jedynie okolo 7 % przywozu oczyszczonego kwasu tereftalowego do Turcji. Argument przedsta-
wiony przez Guxiandao nalezy zatem odrzucié.

(298) W odniesieniu do kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye, ktore
nalezy zastosowa w niniejszej sprawie w celu skonstruowania warto$ci normalnej w odniesieniu do producentéw
eksportujacych, przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzilo, Ze aby zapewni¢ obiektywne poréwnanie miedzy konstru-
owang warto$cig normalng a cena eksportowa, nalezy wylaczy¢ koszty pakowania stanowigce wedlug Guxiandao
cze$¢ kosztow sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych (na podstawie noty 21 do sprawozdania finanso-
wego przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye).

(299) Po pierwsze Komisja przyjeta — jako podstawe do obliczenia kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyj-
nych przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye — rachunek zyskéw i strat oraz ujete w nim pozycje zwigzane z dziatalnoscig
operacyjna. Nota 21 do sprawozdania finansowego, do ktérej odnosi si¢ Guxiandao, zawiera wykaz ,kosztéw wed-
tug rodzaju”, wyraznie obejmujacy nie tylko koszty operacyjne, ale réwniez koszty materialéw, w tym koszty opako-
wania zawarte w kosztach sprzedanych towaréw. Z prostego pordwnania calkowitych kosztéw operacyjnych
w rachunku zyskéw i strat oraz catkowitych kosztéw w nocie 21 wynika réwniez, Ze ta ostatnia kwota jest znacznie
wyzsza. W zwigzku z powyzszym wnioskowanie na podstawie samego odniesienia do noty 21 w czesci rachunku
zyskow i strat zawierajacej wykaz pozycji operacyjnych, ze wszystkie koszty wymienione w nocie 21 odpowiadaja
kosztom operacyjnym, byloby w oczywisty sposéb bledne. Argument przedsigbiorstwa Guxiandao nalezy zatem
odrzucié.

(300) Ponadto grupa uzytkownikéw wezwata Komisj¢ do wykorzystania przy obliczaniu warto$ci normalnej wlasnych
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku chinskich producentéw eksportujacych.

(301) Komisja odnotowala, ze po potwierdzeniu istnienia znaczacych zakldcen w kraju wywozu zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. b) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng konstruuje si¢ dla kazdego producenta eksportujacego
w oparciu o nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju (w tym przy-
padku w Turcji) zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Komisja podkresla, ze w przepisie tym przewidziano réwniez wyrazny
wymdg, zgodnie z ktérym konstruowana warto$¢ normalna musi obejmowac odpowiednig kwote nieznieksztatco-
nych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku w odpowiednim reprezentatywnym
kraju. Po potwierdzeniu przez Komisjg istnienia znaczacych zakt6cen wywierajacych wplyw na produkt objety prze-
gladem w pafistwie wywozu, oparcie si¢ na faktycznych kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych
oraz zysku poszczeg6lnych producentéw eksportujacych staje si¢ niemozliwe, poniewaz takie koszty zostaly uznane
za znieksztalcone. Zainteresowane strony nie przedstawily zadnych dowodéw na to, ze rzeczywiste koszty sprze-
dazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk chifiskich producentéw eksportujacych byly nieznieksztatcone.
W zwiazku z tym argument ten zostal odrzucony.

(302) Przedsigbiorstwo Unifull zgodzilo si¢ z wyborem Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju, natomiast
zakwestionowalo wybor danych dotyczacych energii elektrycznej/gazu ziemnego. Jak utrzymywala strona, deprecja-
cja liry tureckiej w stosunku do euro i dolara amerykanskiego przyczynita si¢ do wzrostu ceny importowej
gazu ziemnego/energii elektrycznej, inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r. wplynela na ceng gazu ziemnego i energii
elektrycznej w Turdji, a szczegdlne warunki pogodowe w tym kraju w 2021 r. réwniez przyczynily si¢ do wzrostu
ceny energii elektrycznej. Przedsigbiorstwo Unifull stwierdzito, Ze w zwigzku z tym Komisja powinna odstapi¢ od
wykorzystywania danych dotyczacych cen gazu ziemnego/energii elektrycznej w odniesieniu do Turcji i zastapic je
danymi z Brazylii lub innych odpowiednich krajow w celu sprawiedliwego odzwierciedlenia rzeczywistej i normalnej
ceny energii.

(303) Komisja zauwazyla, ze chociaz deprecjacja mogla przyczyni¢ si¢ do wzrostu cen gazu/energii elektrycznej w Turdji,
taki wzrost cen nie bylby nietypowy, poniewaz odpowiadal szerszej tendencji w Europie, co znajduje potwierdzenie
w samym artykule cytowanym przez przedsigbiorstwo Unifull na poparcie swojego argumentu. Co wiecej, brak opa-
déw w 2021 r. oraz inwazja Rosji na Ukraing w 2022 r. s3 wydarzeniami, kt6re wplynelyby raczej — jesli w ogéle —
na ceny energii w 2022 r., a nie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wynikaloby to z artykutéw cyto-
wanych przez przedsigbiorstwo Unifull, a takze z faktu, ze inwazja Rosji na Ukraing miala miejsce w lutym 2022 .
Ponadto, jak wskazalo przedsi¢biorstwo Unifull, w 2021 r. Turcja dokonala przywozu okolo 45 % gazu z Rosji,
a zatem nie byla catkowicie zalezna od przywozu z tego kraju. Przedsigbiorstwu Unifull nie udalo si¢ zatem uzasad-
ni¢ swojego argumentu bedacego podstawg wezwania do zastgpienia ceny gazufenergii elektrycznej, w zwigzku
z czym argument ten nalezy odrzucié.
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(304)

(305)

(306)

(307)

(308)

Whioskodawca stwierdzil, ze poziom rozwoju gospodarczego Turcji jest podobny do poziomu Chinskiej Republiki
Ludowej i Ze w poréwnaniu z pozostalymi panstwami w przypadku Turcji dostepny jest duzo bardziej reprezenta-
tywny zbiér danych dotyczacych czynnikéw produkcji. W zwigzku z tym wnioskodawca popart wniosek wyciag-
niety przez Komisje.

4.5.4. Zrédla, na podstawie ktorych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

Na podstawie informacji przedstawionych przez zainteresowane strony (o$miu producentéw eksportujacych prze-
kazalo informacje na temat materialéw stosowanych do produkcji HTYP) oraz innych odpowiednich informacji
dostepnych w aktach Komisja sporzadzila w pierwszej nocie wstepny wykaz czynnikéw produkgji, takich jak mate-
rialy, energia i praca, wykorzystywanych do wytworzenia produktu objgtego przegladem.

Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja okreslita rowniez zrédta, ktére nalezy wyko-
rzysta¢ do ustalenia nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia. Gtéwnym Zrédlem, ktére Komisja zapropono-
wala do wykorzystania, byla baza danych Global Trade Atlas (,GTA”). Ponadto Komisja ustalita kody systemu zhar-
monizowanego (HS) czynnikéw produkgji, ktére w pierwszej nocie uwzgledniono poczatkowo do wykorzystania
w analizie GTA na podstawie informacji przekazanych przez zainteresowane strony.

Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia publicznie dostgpnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkcji wymienionych w pierwszej nocie. Nastepnie
w drugiej nocie Komisja, na podstawie uwag otrzymanych od zainteresowanych stron, zaktualizowala informacje
dotyczace klasyfikacji taryfowej w odniesieniu do szeregu czynnikéw produkeji i rozszerzyla o nie wykaz.

W zwigzku z powyzszym w celu okre$lenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w odniesieniu do Turdji zidentyfikowano nastepujace czynniki produkeji i ich Zrédta:

Tabela 15

Czynniki produkcji HTYP

Zrédto danych, ktére Komisja
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Czynnik produkcji

Pozycja taryfowa

zamierza wykorzystaé
Surowce

Ceny (CNY)

Oczyszczony
kwas tereftalowy

291736 00 0011

Baza danych Global Trade
Atlas (GTA) (%)

mapa dostepu do rynku,
Miedzynarodowe Centrum
Handlu (MacMap) (*9)

4,91 CNZ[kg

Glikol
monoetylenowy

290531

Baza danych Global Trade
Atlas (GTA)

mapa dostepu do rynku,
Miedzynarodowe Centrum
Handlu (MacMap)

4,73 CNZ[kg

Granulat
politereftalanu
etylenu (PET)

390769

Baza danych Global Trade
Atlas (GTA)

mapa dostepu do rynku,
Miedzynarodowe Centrum
Handlu (MacMap)

7,14 CNZ/kg

() http:/fwww.gtis.com|/gta/secure/default.cfm
(*) http://www.macmap.org


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
http://www.macmap.org
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Olej do Baza danych Global Trade 17,41 CNZ|kg
wykoniczen 340311 Atlas (GTA)
przedzalniczych 340391 mapa dostepu do rynku,
Miedzynarodowe Centrum
Handlu (MacMap)
Praca
Praca . Turecki Instytut 37,83 CNY/osobogodzing
[nie dot Statystyczny ()
Energia
Energia L
elektryczna Zakresy zuzycia (MWh)
[nie dot ] Turecki Instytut
' Statystyczny 20000 < T < 70000 0,50 CNY/kWh
T>150000 0,47 CNY/kWh
Gaz o
Zakresy zuzycia (m’)
. Turecki Instytut
[nie dot. Statystyczny T<26100 1,34 CNY/m’
261000<T<2610000 1,66 CNY/m’
Wegiel 270111 Baza danych Global Trade 716,59 CNY/MT
270112 10 Atlas (GTA)
970112 90 mapa dostepu do rynku,
970119 Miedzynarodowe Centrum
Handlu (MacMap)

Produkty uboczne/odpady
Odpady przedzy Baza danych Global Trade 3,15 CNZ[kg

550510 30 0011 | Atlas (ST‘:‘) do rvrik
550510 30 0019 | [apa costepu do Tynku,
Miedzynarodowe Centrum

Handlu (MacMap)

(309) Przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzilo, ze dwa sposrdd jego bezposrednio lub posrednio przywozonych materia-
téw zakupiono od panistw trzecich za nieznieksztalcone wartosci. Przedsigbiorstwo Guxiandao uznalo ponadto, ze
domniemane znaczgce zaklocenia nie wplyna na warto$¢ innego gléwnego surowca, poniewaz ceny zakupu nego-
cjowano z dostawcami na podstawie cen na rynkach migdzynarodowych, ktére sg bardzo przejrzyste, w zwigzku
z czym te ceny zakupu sg zgodne z cenami mi¢dzynarodowymi. Przedsigbiorstwo Guxiandao utrzymywalo réw-
niez, Ze materialy, ktérych wlascicielem sg prywatni dostawcy, oraz koszt energii elektrycznej zwigzany z energia
stoneczng nie powinny by¢ uwazane za znieksztalcone.

(310) Przedsigbiorstwo to przedstawitlo dowody potwierdzajace (tj. faktury zakupu, dokumenty przywozowe i umowy)
dotyczace dwoch rodzajéow surowcoéw wspomnianych w motywie 309 powyzej. Dowody wykazaly, ze nabycia
znacznej wigkszosci jednego i niewielkiej ilo$ci drugiego materiatu dokonano w USD i bezposrednio z rynkéw wol-
nych od zaklécen. W zwigzku z tym Komisja przyjela ten argument w zakresie obejmujacym wspomniany niezniek-
sztalcony przywéz dwdch okreslonych surowcéw do Chin w ODP dla tego konkretnego producenta eksportujacego.
Jezeli chodzi o pozostale koszty zwigzane z materialami zakupionymi w Chinach (niezaleznie od wiasnosci
dostawcy ani Zrodla energii), Komisja nie byla jednak w stanie potwierdzi¢ na podstawie dowodéw zawartych
w aktach, ze koszty te nie zostaly znieksztalcone. W zwigzku z tym argument ten odrzucono. Jak stwierdzono
w motywie 114, jako reprezentatywny kraj w przedmiotowej sprawie ustanowiono Turcje, a zatem nieznieksztal-
cone koszty czynnikéw produkcji musza opierac si¢ na odpowiadajgcych im nieznieksztalconych cenach importo-
wych w Turcji.

() https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistiksel Tablo?p=tg4QGRdANcBVDQo/mmOOyD/8g3GIHdKhwM0SMnhh4V/APy
z9UrZvk0kK90vktK 5jo


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
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(311) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie stowarzyszenie CIRFS stwierdzilo, ze Komisja powinna wyjasni¢, w jaki
spos6b moze zapewni¢, aby te dwa surowce przywozone przez przedsigbiorstwo Guxiandao i wykorzystane do
obliczenia warto$ci normalnej nie podlegaly zadnemu znaczacemu zaktdceniu. Stowarzyszenie CIRFS zauwazylo,
ze nie bylo w stanie w pelni skorzysta¢ ze swojego prawa do obrony, aby przedstawi¢ uzyteczne uwagi w odniesieniu
do tego szczegdlnego traktowania stosowanego wobec przedsigbiorstwa Guxiandao.

(312) Stowarzyszenie odniosto si¢ do dokonanej przez Komisj¢ oceny argumentu przedsigbiorstwa Guxiandao oraz kryte-
riéw zastosowanych przy rozpatrywaniu i uznawaniu tego argumentu. Komisja utrzymywala, Ze w wystarczajacym
stopniu ujawnila fakty, przestrzegajac jednocze$nie poufnosci danych dotyczacych zakupéw dokonywanych przez
przedsigbiorstwo Guxiandao. Podejscie zastosowane przy ocenie argumentu przedsigbiorstwa Guxiandao (i wyjas-
nione przez Komisj¢) obejmowalo dokladne zbadanie dowodéw i uméw zakupu oraz analiz¢ réznych parametréw,
takich jak wykorzystywane kanaly sprzedazy, Swiadectwa pochodzenia, waluta faktur oraz inne warunki sprzedazy.
Stowarzyszenie CIRFS bylo zatem w stanie zglosi¢ uwagi dotyczace zastosowanego podejcia i nalezycie wykorzys-
tal swoje prawo do obrony.

4.5.5. Surowce wykorzystywane w procesie produkcji

(313) W celu ustalenia nieznieksztalconej ceny surowcéw Komisja wykorzystala jako podstawe $rednia wazong ceng
importowg (CIF) do reprezentatywnego kraju, zgloszong w bazie danych GTA, ze wszystkich panstw trzecich z wyla-
czeniem Chin i panstw niebgdacych cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja podjeta decyzje o wylaczeniu przywozéw z Chin, poniewaz
stwierdzila, ze nieodpowiednie jest stosowanie krajowych cen i kosztéw w Chinach ze wzgledu na istnienie znacza-
cych zaklocen zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego (zob. motyw 100 powyzej). Wobec
braku dowod6w wskazujacych na to, Ze te same zaklocenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty prze-
znaczone na wyw6z, Komisja uznata, ze te same zaklécenia mialy wplyw na wywoz. Srednia wazona cena impor-
towa zostala w stosownych przypadkach skorygowana o naleznosci celne przywozowe. Po wylaczeniu przywozu
z ChRL i krajéw niebedacych cztonkami WTO do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych paistw
trzecich pozostala reprezentatywna.

(314) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z tytutu dostaw
surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastepnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
zaktéconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskac niezaktocone koszty transportu. Komisja uznala, Ze w kon-
tekScie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek surowca producenta eksportujg-
cego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztalconych kosztéw transportu
surowcow w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(315) Niewielkg liczbe czynnikéw produkcji, ze wzgledu na ich nieznaczny udzial w catkowitych kosztach surowcow
w ODBP, niezaleznie od wykorzystanego Zrodla, Komisja potraktowala jako materialy zuzywalne, jak wyjasniono
w motywie 334.

(316) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Unifull twierdzilo, ze glikol monoetylenowy
zakupiony i wykorzystywany przez t¢ grup¢ przywozono z zagranicy za posrednictwem podmiotéw handlowych,
a zatem zakldcenia na rynku chifiskim nie mialy wplywu na tenze glikol monoetylenowy. Przedsigbiorstwo Unifull
twierdzilo zatem, Ze przy ustalaniu warto$ci normalnej zamiast opisanych powyzej warto$ci odniesienia nalezy

wykorzystaé jego koszt.

(317) Komisja zwrécita uwage, ze w kwestionariuszu dotyczacym cet antydumpingowych wyraZnie wymaga si¢ od produ-
centa eksportujacego wskazania, czy jego zdaniem ktérekolwiek z czynnikéw produkeji wytworzono z wykorzysta-
niem nieznieksztalconych wartosci i w takim przypadku przedstawienia wszystkich odpowiednich dowodéw na
poparcie takiego twierdzenia. W toku dochodzenia przed przedstawieniem uwag do ostatecznego ujawnienia przed-
sigbiorstwo Unifull nie wysunglo jednak nigdy zadnego konkretnego ani uzasadnionego twierdzenia, ze ktérykol-
wiek z materialéw zakupiono z wykorzystaniem nieznieksztalconych wartosci, ani nie wskazalo zadnych transakeji,
ktére zostalyby dokonane z wykorzystaniem nieznieksztalconych wartosci. Wrecz przeciwnie, przedsigbiorstwo
Unifull poinformowalo, ze wszystkich zakupow glikolu monoetylenowego dokonano od chifiskiego dostawcy krajo-
wego, bez zadnych odniesien do przywozu. Dokumenty przestane po ostatecznym ujawnieniu, gtéwnie umowy
zakupu i faktury od chifiskiego przedsigbiorstwa handlowego prowadzacego obrot glikolem monoetylenowym, nie
zawieraja uzasadnienia, dlaczego zakl6cenia nie mialyby wplywu na ceng¢ zakupu glikolu monoetylenowego.
W zwigzku z tym argument ten, oparty na twierdzeniu, ktérego nie poparto zadnymi dowodami i ktérego nie
mozna bylo zweryfikowaé podczas dochodzenia, zostat odrzucony.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regut przywozu z
niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Zgodnie z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego ceny krajowe w
tych krajach nie mogg by¢ wykorzystywane do okreslenia warto$ci normalne;.
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(318) W uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Unifull stwierdzilo réwniez, ze cena odniesienia
oczyszczonego kwasu tereftalowego zostala zawyzona ze wzgledu na wyjatkowe okolicznosci (wyjatkowo wysokie
stawki za przew6z towardéw z Azji do Turcji w 2021 r.), ktére nie odzwierciedlaja normalnych warunkéw rynko-
wych, podczas gdy jednoczesnie przedsigbiorstwo Unifull nie poniosto zadnych kosztéw transportu miedzynarodo-
wego oczyszczonego kwasu tereftalowego, poniewaz zaopatrywalo si¢ w oczyszczony kwas tereftalowy na rynku
krajowym w Chinach. W zwigzku z tym przedsigbiorstwo Unifull uznalo, ze cen¢ odniesienia oczyszczonego
kwasu tereftalowego nalezy skorygowaé w dét o 0,24 CNY kg lub co najmniej 0,15 CNY/kg, aby zrekompensowaé
wysoki koszt transportu.

(319) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto§¢
normalng konstruuje si¢, wykorzystujac wartosci odniesienia odpowiadajace kosztom produkeji w odpowiednim
reprezentatywnym kraju. W przeciwiefistwie do tego, co twierdzito przedsigbiorstwo Unifull, metodyka zastoso-
wana przez Komisje jest SciSle zgodna z ta zasada, a przy ustalaniu wartosci odniesienia Komisja zastosowata odpo-
wiedni nieznieksztalcony koszt oczyszczonego kwasu tereftalowego w Turcji. Wraz ze swoimi uwagami przedsie-
biorstwo Unifull przedstawito analiz¢ danych dotyczacych przywozu z Turcji pochodzacych z UN COMTRADE.
W analizie tej zilustrowano jednak jedynie ceny importowe CIF i FOB, a zatem odliczono koszt transportu, ale nie
przedstawiono zadnych dowodéw na poparcie twierdzenia przedsigbiorstwa Unifull, Ze ceny importowe w Turcji
byly znieksztalcone lub nie odzwierciedlaly normalnych warunkéw rynkowych.

(320) Komisja zauwazyla ponadto, Ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalna
powinna odzwierciedla¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw w reprezentatywnym kraju, w tym przypadku w Turcji.
Powinna ona zatem odzwierciedla¢ cene, jaka producent HTYP zaplacilby w Turcji za surowiec dostarczony na tere-
nie fabryki. Metodyka zastosowana przez Komisje odzwierciedla to podejscie. Gdyby dokonano dostosowan propo-
nowanych przez przedsigbiorstwo Unifull, cena wynikowa nie odzwierciedlataby nieznieksztalconej ceny na rynku
tureckim, lecz raczej arbitralng ceng migdzy cena, jaka producent HTYP zaplacitby w Turcji, a ceng EXW (przy sprze-
dazy na wywéz) w krajach, ktore sprzedaja do Turcji. Byloby to sprzeczne z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia pod-
stawowego, a zatem argument ten zostal odrzucony.

4.5.6. Praca

(321) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw pracy, Komisja wykorzystala najnowsze dane statystyczne opubliko-
wane przez Turecki Instytut Statystyczny (*’). Urzad ten publikuje szczegbtowe informacje na temat wynagrodzen
w poszczegdlnych sektorach tureckiej gospodarki. Komisja okreslifa warto$¢ odniesienia na podstawie godzinowych
kosztéw pracy za 2020 r. w odniesieniu do dziatalnosci gospodarczej ,Produkcja chemikaliow i wyrobéw chemicz-
nych” o kodzie NACE 20 zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2. Nastepnie wartosci te odpowiednio skorygowano
o inflacje przy uzyciu krajowego wskaznika cen konsumpcyjnych (') w celu odzwierciedlenia kosztow w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. W poréwnaniu z druga nota i w nastgpstwie argumentu wysunigtego przez
przedsigbiorstwo Guxiandao zmodyfikowano warto$¢ odniesienia dla pracy w celu uwzglednienia $redniej rocznej
stopy inflacji.

4.5.7. Energia

(322) Aby ustali¢ ceng odniesienia energii elektrycznej i gazu, Komisja wykorzystalta ceny dla przedsigbiorstw (uzytkowni-
kéw przemystowych) w Turcji opublikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (**'). Warto$¢ odniesienia ustalono
na podstawie ceny energii elektrycznej i gazu opublikowanej 31 marca 2022 r. Cena, o ktdérej mowa, jest Srednig za
2021 r. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej i gazu w odpowiednich
zakresach zuzycia, bez VAT.

(323) Przedsigbiorstwo Guxiandao argumentowalo, ze oprécz podatku VAT majacego zastosowanie w przypadku okreslo-
nych dla Turcji cen energii elektrycznej i gazu, ceny energii elektrycznej obejmuja dodatkowe podatki i oplaty (pod-
atek konsumpcyjny, oplaty zwiazane z TRT (szczytowe turbiny rozprezne) i funduszem energetycznym), ktére
Komisja powinna odliczy¢, aby ustali¢ koszt odniesienia energii elektrycznej. Po pierwsze, zauwazono, ze w aktach
nie ma zadnych dowodéw, ktére wskazywalyby na to, ze (a jesli tak, w jakim zakresie) przedsigbiorstwa w Turcji
odzyskaly ktérekolwiek z wyzej wymienionych podatkéw i oplat, a w zwigzku z tym aby przystugiwalo im jakiekol-
wiek odliczenie od kosztéw odniesienia. Przedsigbiorstwu Guxiandao nie udalo si¢ ponadto uzasadni¢ twierdzenia
konkretnie w odniesieniu do zbioru danych opublikowanych przez Turecki Instytut Statystyczny i wykorzystanych
na potrzeby przedmiotowej sprawy.

(") Koszty pracy sg dostgpne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=tg4QGRANcBVDQo/mmOOyD |
8g3GIHdKhwMO0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK 5jo.

( ) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789
') https://data.tuik.gov.tr[Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-IL:-July-December,-2021-45566
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/DownloadIstatistikselTablo?p=tg4QGRdNcBVDQo/mmOOyD/8g3GlHdKhwM0SMnhh4V/APyz9UrZvk0kK90vktK5jo
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-December-2021-45789
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=cevre-ve-enerji-103&dil=2
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-II:-July-December,-2021-45566
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2021-37459
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(324) W odniesieniu do wegla Komisja wykorzystala Srednig ceng wegla w Turcji za 2021 r. na podstawie statystyk
GTA ().

(325) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia wnioskodawrca, stowarzyszenie CIRFS, zakwestionowalo
wykorzystanie wegla jako zrédla energii przy ustalaniu warto$ci normalnej, a takze to, czy koszt Ssrodowiskowy
wegla jest rzetelnie odzwierciedlony w nieznieksztalconej cenie wegla.

(326) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z metodyka okreslong w rozporzadzeniu podstawowym i na podstawie art. 2
ust. 6a lit. a) tego rozporzadzenia warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji
i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia. Wynikalo z tego, Ze niezaleznie
od zastgpienia cen czynnikéw produkcji nieznieksztalconymi wartosciami odniesienia, zuzycie czynnikéw produk-
cji odzwierciedla rzeczywiste zuzycie kazdego eksportera i producenta z osobna. W zwigzku z tym Komisja nie
miala Zadnej swobody decydowania o wyborze alternatywnych Zrodet energii w celu zastapienia Zrédel wykorzysty-
wanych przez kazdego producenta eksportujacego lub dodania arbitralnych elementéw do nieznieksztalconych cen
odnotowanych w odpowiednim reprezentatywnym kraju. Takie dzialanie byloby sprzeczne z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego. W odniesieniu do odzwierciedlenia kosztéw $rodowiskowych w nieznieksztalconej
cenie wegla zauwazono, ze przy ustalaniu konstruowanej warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozpo-
rzadzenia podstawowego nie uwzglednia si¢ konkretnie kosztow Srodowiskowych. W zwigzku z tym argument ten
odrzucono.

(327) Ponadto, w odpowiedzi na ostateczne ujawnienie, stowarzyszenie CIRFS zwrdcito si¢ do Komisji z wnioskiem, aby
w $wietle sprawozdania Komisji dotyczacego znaczacych zaktdcen w Rosji (1°) przywoéz wegla z Rosji do Turcji zos-
tal wylaczony ze $redniej ceny importowej wegla do Turcji uwzglednionej do celéw skonstruowania wartosci nor-
malnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Dokladniej rzecz ujmujgc, stowarzyszenie CIRFS
twierdzito w odniesieniu do sprawozdania Komisji, ze chociaz rosyjski przemyst weglowy zostal w duzym stopniu
sprywatyzowany, rynek jest skoncentrowany, a na ceny wplywaja obowiazujace $rodki fiskalne oraz koszty trans-
portu kolejowego (ustalane przez panstwowe przedsigbiorstwa kolejowe). Ponadto stowarzyszenie CIRFS zlozylo
dodatkowy wniosek sze$¢ dni po uplywie terminu zglaszania uwag dotyczacych ostatecznego ujawnienia, ponawia-
jac swoj wniosek i dodatkowo opowiadajac si¢ za wylaczeniem przywozu wegla z Kolumbii z ceny importowej
wegla dla Turcji. Komisja, bioragc pod uwage niewielki wplyw, jaki przyjecie lub odrzucenie tego argumentu miatoby
na $rodki, zdecydowala, Ze nie ma potrzeby jego dalszej analizy. W odniesieniu do dodatkowego argumentu doty-
czgcego przywozu kolumbijskiego wegla odwotano si¢ do pkt 7 zawiadomienia o wszczeciu. Zgodnie z tym punk-
tem, aby zakoniczy¢ dochodzenie w obowigzkowych terminach, Komisja nie bedzie przyjmowaé uwag od zaintere-
sowanych stron po terminie zglaszania uwag na temat ostatecznego ujawnienia. W zwigzku z tym argumenty
stowarzyszenia CIRFS zostaly odrzucone.

(328) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie stowarzyszenie CIRFS stwierdzito, ze Komisja powinna wyjasni¢, dlaczego
ceny gazu w Turcji z 2021 r. wybrane na potrzeby obliczenia wartosci normalnej znaczaco spadly, podczas gdy
wedlug Tureckiego Instytutu Statystycznego Srednia cena jednostkowa gazu ziemnego w Turcji gwaltownie wzrosta
w 2021 r. w poréwnaniu z rokiem 2020. Jak juz wskazano w ujawnionej drugiej nocie, Komisja pozyskata dane na
temat cen gazu bezposrednio z bazy danych Tureckiego Instytutu Statystycznego i zastosowala $rednie ceny za
2021 r. w odpowiednich zakresach zuzycia, a w celu skonstruowania wartoci normalnej w przypadku producen-
tow eksportujacych przeliczyta kwoty w lirach tureckich na kwoty w juanach chinskich wedlug stosownego oficjal-
nego kursu wymiany.

(329) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie stowarzyszenie CIRFS stwierdzilo réwniez, Ze w odniesieniu do gazu Komi-
sja powinna wyjasni¢ zastosowang metode wyboru najodpowiedniejszego zakresu zuzycia w przypadku poszczegdl-
nych producentéw chiniskich. W tej kwestii wskazano, ze — jak okreslono w motywie 322 — Komisja przypisala kaz-
demu producentowi objetemu préba ceny gazu w zakresie zuzycia odpowiadajacym jego rzeczywistemu
catkowitemu zuzyciu gazu w ODP.

(") http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
(1% Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie znaczacych zaktécenn w gospodarce Federacji Rosyjskiej na potrzeby dochodzen w spra-
wie ochrony handlu, 22.10.2020, SWD(2020) 242 final.
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4.5.8. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski

(330) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-

kéw produkeiji, o ktérych mowa powyze;j.

(331) Na potrzeby ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zyskéw Komisja wykorzystata koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne (6,6 %) oraz zysk
(15,3 %) producenta HTYP w Turcji, przedsigbiorstwa Kordsa Tiirkiye, w odniesieniu do ktérego dane finansowe za
2021 1. (tj. za okres w petni pokrywajacy si¢ z ODP) byly fatwo dostepne.

4.5.9. Obliczanie wartosci normalnej

(332) Na podstawie nieznieksztalconych cen i wartosci odniesienia opisanych powyzej Komisja skonstruowata wartos¢
normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(333) Po pierwsze, Komisja ustalila warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji w odniesieniu do kazdego podmiotu
prawnego wytwarzajacego produkt objety przegladem i dokonujgcego jego wywozu na podstawie czynnikdw pro-
dukgji zakupionych przez kazde z przedsigbiorstw i wskazanych w tabeli 15. Komisja zastosowala nastgpnie nie-
znieksztalcone koszty jednostkowe do rzeczywistej konsumpcji poszczegdlnych czynnikéw produkeji kazdego
z producentéw eksportujacych objetych proba. Komisja pomniejszyta koszty produkeji o nieznieksztalcone przy-
chody wygenerowane w zwigzku z odsprzedanym produktem ubocznym (w przedmiotowej sprawie — odpadami

przedzy).

(334) Po drugie, aby uzyskaé nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodata koszty ogdlne produkcji. Koszty ogdlne
produkcji, jakie poniesli producenci eksportujacy objeci proba zostaly powigkszone o koszty materialéw zuzywal-
nych, o ktérych mowa w motywie 315, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach produkdji faktycznie poniesio-
nych przez poszczegdlnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano do nieznieksztalconych kosz-
téw produkgji.

(335) Ponadto Komisja dodala koszty sprzedazy, koszty oglne i administracyjne oraz zysk okreslone na podstawie danych
dotyczacych tureckiego producenta HTYP (zob. motyw 331). Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne
oraz zysk wyrazone jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw i zastosowane do nieznieksztatconych catkowitych
kosztéow produkeji wyniosty odpowiednio 6,6 %1 15,3 %.

(336) Na tej podstawie Komisja okreslila warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-works
zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(337) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwo Guxiandao stwierdzilo, ze Komisja bezpodstawnie powia-
zala warto$¢ materialéw zuzywalnych i koszty ogélne produkgji z wartoscig i kosztami innych czynnikéw produk-
¢ji. Wedtug Guxiandao Komisja powinna wskaza¢ warto$¢ odniesienia dla materialéw zuzywalnych i kosztéw ogél-
nych produkeji oddzielnie od innych czynnikéw produkgji lub, w przeciwnym razie, przyja¢ rzeczywiste koszty
materialéw zuzywalnych i koszty ogélne produkcji przedsigbiorstwa. Przedsigbiorstwo Guxiandao przedstawito
podobny argument w odniesieniu do konstruowania kosztow transportu zwigzanych z dostawg surowcéw.

(338) Jak wyjasniono w motywie 100, w toku dochodzenia ustalono, ze ceny lub koszty produktu objetego dochodze-
niem, w tym koszty surowcow, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie
wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Przedsigbior-
stwo Guxiandao nie wykazalo, Ze ceny jego materialéw zuzywalnych, ponoszone przez nie koszty ogélne produkcji
lub koszty transportu nie sg znieksztatcone. Nie mozna bylo potwierdzié, ze koszty te nie sg znieksztalcone, a zatem
w zwigzku z art. 2 ust. 6a lit. a) akapit drugi tiret trzecie kosztow tych nie mozna wykorzysta¢ przy konstruowaniu
wartosci normalnej. Komisja nie zdolala znalez¢ Zadnej odpowiedniej wartosci odniesienia dla tych kosztow,
a ponadto zadna odpowiednia warto$¢ odniesienia dla tych kosztéw nie zostala zaproponowana przez Guxiandao
ani przez zadng inng zainteresowang strong. Jezeli znalezienie odpowiednich wartosci odniesienia dla danego kosztu
jest niemozliwe, Komisja zasadniczo moze ustali¢ takie warto$ci odniesienia jako odsetek grupy kosztéw, ktorych
wartosci te dotyczg (czy to kosztéw wszystkich surowcéw, czy tez kosztéw produkgji). Po ustaleniu nieznieksztatco-
nych kosztéw surowcow lub kosztow produkeji Komisja zastosowuje t¢ warto$¢ odniesienia w celu oszacowania
danego nieznieksztalconego kosztu, zachowujac w ten sposéb strukture kosztéw producenta eksportujgcego. Ozna-
cza to, ze na przyklad jezeli materialy zuzywalne odpowiadaja za 1 % wszystkich kosztéw surowcéw zaksiggowa-
nych przez danego producenta eksportujacego, to wowczas w skonstruowanej wartosci normalnej koszty materia-
6w zuzywalnych nadal bedg stanowi¢ 1 % kosztow surowcow.
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(339) Jak okreslono w motywie 334, aby otrzymac nieznieksztalcone koszty materiatéw zuzywalnych i koszty ogélne pro-
dukgji, udziat poniesionych przez producentéw objetych probg kosztéw materialéw zuzywalnych i kosztéw ogél-
nych produkeji w kosztach produkgji faktycznie poniesionych zastosowano do nieznieksztatconych kosztéw pro-
dukgji. Jak wyjasniono w motywie 338, poniewaz dostgpne dane finansowe producenta(-6w) w reprezentatywnym
kraju nie zawieraly konkretnych danych dotyczacych nieznieksztalconych kosztéw ogélnych, Komisja zastosowala
te metode do ustalenia danych dotyczacych nieznieksztalconych kosztéw og6lnych producenta eksportujacego. Co
wigcej, poniewaz w tym przypadku ustalono wystepowanie wielu czynnikéw produkciji, ktére zwykle stanowia nie-
istotng cze$¢ catkowitych kosztéw surowcéw, Komisja uznala, ze uzasadnione jest uwzglednienie takich czynnikéw
(z wykorzystaniem kosztow rzeczywistych producentéw) wirdd materiatéw zuzywalnych i potraktowanie ich jako
takich. Ponadto, jezeli chodzi o koszty transportu, jak wskazano w motywie 314 oraz w zwigzku z tym, ze w aktach
nie ma zadnych danych dotyczacych nieznieksztalconych kosztéw transportu w reprezentatywnym kraju, Komisja
uznala, Ze istniejg podstawy, aby wykorzysta¢ stosunek surowca producenta eksportujacego do zgloszonych kosz-
tow transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztatconych kosztéw transportu surowcéw w momencie
dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym argument Guxiandao zostal odrzucony.

4.6. Cena eksportowa

(340) Producenci eksportujacy objeci prébg dokonywali wywozu produktu objetego dochodzeniem bezposrednio do kli-
entéw niezaleznych w Unii. Za ceng eksportowg w przypadku przedsigbiorstw Guxiandao i Unifull w odniesieniu
do tej sprzedazy bezposredniej uznano zatem cene faktycznie zaplacona lub nalezng za produkt objety postepowa-
niem sprzedany na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

(341) Oprocz sprzedazy bezposredniej grupa Unifull dokonata réwniez czeci sprzedazy za posrednictwem innego powig-
zanego producenta w grupie. W odniesieniu do tej sprzedazy ceng eksportowg dostosowano zgodnie z art. 2 ust. 10
lit. i) rozporzadzenia podstawowego, odejmujac odpowiednie koszty sprzedazy poniesione przez podmiot sprzeda-
jacy oraz rozsadny zysk (ustalony na poziomie 6,89 % w ostatnim dochodzeniu w sprawie niektérych (poli)alkoholi
winylowych (%) i wykorzystany w obecnym dochodzeniu ze wzgledu na podobiefistwo galezi przemystu i brak
wspolpracy ze strony importeréw niepowiazanych).

4.7. Poréwnanie

(342) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowg producentéw eksportujgcych objetych préba na podstawie
ceny ex-works.

(343) W celu zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowata warto$¢ normalna lub ceng eksportows, uwz-
gledniajac roznice majace wplyw na poréwnywalnos¢ cen, zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.
Ceng eksportowa dostosowano tak, aby uwzgledniala koszty transportu, ubezpieczenia, przeladunku i zatadunku,
bonifikat, prowizji, kredytu, oplaty bankowe oraz inne oplaty przywozowe.

(344) W odpowiedzi na ostateczne ujawnienie przedsigbiorstwo Guxiandao zwrécilo sig, o dokonanie dostosowania kon-
struowanej wartosci normalnej w celu zapewnienia obiektywnego poréwnania z ceng eksportowa na podstawie
art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Wedlug Guxiandao elementy takie jak fracht i ubezpieczenie, ktére
mogly zostal uwzglednione w kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych wykorzystanych przy
konstruowaniu wartosci normalnej, nalezy usunaé, gdyz zostaly one odjete od ceny eksportowej, co skutkowato
asymetriag migdzy tymi dwoma warto$ciami.

(345) Komisja wskazala, ze przedsi¢biorstwo Guxiandao nie wykazalo, ze elementy takie jak fracht i ubezpieczenie zostaly
uwzglednione w kosztach sprzedazy, kosztach ogélnych i administracyjnych wykorzystanych przy konstruowaniu
warto$ci normalne;j. Zadane dostosowanie nie bylo zatem ani uzasadnione, ani okreslone iloSciowo, w zwigzku
z czym wniosek ten odrzucono.

(346) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsi¢biorstwo Unifull twierdzito, ze dokonanie dosto-
sowania zgodnie z art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego nie jest uzasadnione w przypadku sprzedazy
za podrednictwem powigzanych producentéw nalezacych do grupy. W szczegdlnosci przedsigbiorstwo Unifull
twierdzito, Ze zadne z przedsigbiorstw grupy nie dziala jako przedstawiciel sprzedajacy produkty zleceniodawcy.
Przedsigbiorstwo Unifull twierdzito réwniez, ze dziata w calosci jako jedna grupa i ze wszystkie jego decyzje, ustale-
nia dotyczace produkcji i sprzedaz majg miejsce na poziomie grupy i pod kierownictwem jednego dyrektora general-
nego, a nie za posrednictwem poszczegdlnych przedsigbiorstw nalezacych do grupy. W poufnej wersji uwag przed-
sigbiorstwo Unifull przedstawito réwniez powody, dla ktérych sprzedaz odbywala sie za posrednictwem kazdej ze
stron i stwierdzilo, Ze powody te nie maja zwigzku z funkcjami przedsigbiorstwa handlowego/przedstawiciela.

(") Motyw 352 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2020/1336 z dnia 25 wrze$nia 2020 r. nakladajacego ostateczne cla anty-

dumpingowe na przywoéz niektorych (poli)alkoholi winylowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 315
229.9.2020, s. 1).
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(347) W tym zakresie Komisja odnotowala, Ze zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego nalezy dokonaé
obiektywnego poréwnania ceny eksportowej i warto$ci normalnej. Przepis ten stanowi, Ze w przypadku gdy nie jest
mozliwe poréwnanie warto$ci normalnej i ceny eksportowej na takiej podstawie, uwzglednia si¢, w formie dostoso-
wania, réznice stwierdzonych czynnikéw, ktére zostaly zgloszone i co do ktérych wykazano, ze moga wplyna¢ na
ceny oraz ich poréwnywalno$¢. Jezeli chodzi o czynniki, ze wzgledu na ktére mozna dokonaé dostosowania, art. 2
ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego stanowi w szczegdlnosci, ze dokonuje si¢ dostosowania ze wzgledu na
réznice w prowizjach naliczanych przy danej sprzedazy. Przepis ten stanowi, ze pojecie ,marze” nalezy rozumie¢
réwniez jako obejmujace narzut uzyskiwany przez podmiot gospodarczy od produktu lub od produktu podobnego,
jezeli funkcje takiego podmiotu gospodarczego sg podobne do funkgji przedstawiciela pracujgcego na zasadzie pro-
wizji. Dostosowania na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego nie mozna jednak dokonac,
jezeli producent z siedzibg w panstwie trzecim i powigzany z nim dystrybutor odpowiedzialny za wywéz do Unii
Europejskiej tworzg jedng jednostke gospodarcza.

(348) Analizujgc kwestig, czy producent i powigzany z nim dystrybutor tworza jedng jednostke gospodarcza, nalezy
przede wszystkim uwzgledni¢ ekonomiczne realia stosunkéw taczacych producenta i jego dystrybutora. Ze wzgledu
na wymog stwierdzenia odzwierciedlajgcego ekonomiczne realia stosunkéw laczacych tego producenta z tym
dystrybutorem Komisja ma obowigzek uwzgledni¢ ogét istotnych czynnikéw pozwalajacych ustalié, czy dystrybutor
6w wykonuje funkcje zintegrowanego dzialu sprzedazy tego producenta, czy tez wykonuje innego rodzaju funkcje.
Ze wzgledu na konieczno$¢ uwzglednienia ogéhu istotnych czynnikéw pozwalajacych ocenié ztozone sytuacje gos-
podarcze Komisja musi przeprowadzaé calosciowg oceng w poszczeg6lnych przypadkach.

(349) Jezeli chodzi o cigzar dowodu, jezeli Komisja przedstawila zbiezne poszlaki umozliwiajace wykazanie, iz przedsie-
biorstwo handlowe powiazane z producentem wykonuje funkcje podobne do tych, ktére wykonuje przedstawiciel
pracujacy na zasadzie prowizji, do tego przedsigbiorstwa handlowego lub do tego producenta nalezy przedstawienie
dowodu, ze dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawowego nie jest uzasadnione.

(350) W przedmiotowej sprawie Komisja stwierdza, ze oba przedsi¢biorstwa nalezg do tej samej grupy pod tym samym
kierownictwem. Oba przedsigbiorstwa objete postgpowaniem sprzedawaly jednak wyprodukowany przez siebie
produkt objety postepowaniem, jak réwniez odsprzedawaly produkty objete postgpowaniem wyprodukowane
przez drugie przedsigbiorstwo. Wedtug ustalen Komisji nalezy uznaé, ze kazde przedsigbiorstwo zajmujace si¢ pro-
dukcja, sprzedaza i odsprzedaza pelni funkcje przedstawiciela pracujacego na zasadzie prowizji, a nie wewnetrznego
dzialu sprzedazy drugiego przedsigbiorstwa. Bezsporne jest, ze kazde przedsigbiorstwo miato swoj wlasny, w pelni
rozwiniety dzial sprzedazy i ponosito odpowiednie koszty. W odniesieniu do odsprzedazy kazde przedsi¢biorstwo
pelnito funkcje przedsigbiorstwa handlowego dzialajacego na zasadzie prowizji, co znalazto odzwierciedlenie w skla-
dowej ceny eksportowej, ktéra wymagata dostosowania w celu wyeliminowania asymetrii w stosunku do ceny krajo-
wej skonstruowanej na podstawie ceny ex-factory. Komisja przedstawila zatem zbiezne poszlaki umozliwiajgce wyka-
zanie, iz kazdy producent eksportujacy tej grupy wykonuje funkcje podobne do tych, ktére wykonuje przedstawiciel
pracujacy na zasadzie prowizji w odniesieniu do odsprzedazy produktéw drugiego producenta. Z kolei przedsigbior-
stwo Unifull nie przedstawitlo dowodu, ze dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 10 lit. i) rozporzadzenia podstawo-
wego nie jest uzasadnione. W zwigzku z tym argument ten odrzucono.

(351) W zwiazku z powyzszym i majgc na uwadze, ze miedzy tymi dwoma powigzanymi podmiotami dochodzi do trans-
feréw $rodkéw pienieznych, zasadne bylo przeprowadzenie przez Komisje oceny kwestii, czy rzeczywista warto$é
narzutu rézni si¢ od wartosci, jaka uzyskatoby niepowigzane przedsigbiorstwo handlowe. Na podstawie hipotetycz-
nego zysku okreslonego w tej sprawie Komisja uznala, ze narzut nie odzwierciedla w wystarczajacym stopniu pro-
wizji, jaka uzyskano by w przypadku transakcji zawartej na warunkach rynkowych. Jak wskazano w motywie 341,
Komisja uznala zatem, ze dostosowania nalezy dokona¢ w oparciu o koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administra-
cyjne przedsi¢biorstwa handlowego i hipotetyczny zysk okreslony w tej sprawie.

4.8. Marginesy dumpingu

(352) W przypadku producentéw eksportujacych objetych probg Komisja poréwnata $rednig wazong warto$¢ normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu obje-
tego postepowaniem, aby obliczy¢ margines dumpingu, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.
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(353) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu w oparciu o marginesy ustalone dla producentéw eksportujacych obje-
tych proba.

(354) Na tej podstawie ostateczny margines dumpingu wspdtpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych préba
ustalono na 17,2 %.

(355) Poziom wspdlpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wywoz, jakiego dokonali wspélpracujacy producenci
eksportujacy, stanowit zdecydowang wigkszo$¢, jesdli nie cato§¢ wywozu do Unii w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja uznala za stosowne ustalenie ogélnokrajowego marginesu dumpingu
majacego zastosowanie do wszystkich pozostalych niewspélpracujacych producentéw eksportujacych na poziomie
najwyzszego marginesu dumpingu ustalonego dla producenta eksportujacego objetego préba, mianowicie grupy
Unifull. Ustalony w ten sposéb margines dumpingu wynosit 23,7 %.

(356) Podsumowujac, ostateczne marginesy dumpingu w odniesieniu do przypadku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3,
wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, s3 nastgpujace:

Przedsigbiorstwo Ostateczny margines dumpingu

Huzhou Unifull Industrial Fibre Co., Ltd., Zhejiang Unifull
Industrial Fibre Co., Ltd. i Zhejiang Unifull Hi-Tech Industry Co., | 23,7 %

Ltd

Zhejiang Guxiandao Polyester Dope Dyed Yarn Co., Ltd. 9,7 %
Pozostale przedsiebiorstwa wspolpracujace 17,2 %
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 23,7 %

4.9. Trwaly charakter zmienionych okolicznosci w cze$ciowym przegladzie okresowym

(357) Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna racjonalnie stwierdzi¢, ze
zmiana okoliczno$ci w odniesieniu do dumpingu ma trwaly charakter.

(358) Miedzy okresem objetym dochodzeniem przegladowym w pierwotnym dochodzeniu (tj. od 1 lipca 2008 r. do
30 czerwca 2009 r.) a 2021 r. moc produkcyjna chinskich producentéw HTYP objetych Srodkami wzrosta ponad
trzykrotnie z [747 000-955 000] ton w 2009 r. do [2 508 000-3 205 000] ton w 2021 r. Ponadto, jak wynika ze
strategii rzadowych oraz dokumentéw dotyczacych planowania wydanych na szczeblu prowingji i gmin (zob.
motywy 69-75), od czasu pierwotnego dochodzenia chifiski przemyst HTYP ulegal przeksztalceniu, koncentrujac
si¢ na znaczacych inwestycjach w infrastrukture i przyspieszeniu badan nad najnowocze$niejszymi technologiami
i rozwojem materialéw o wysokich parametrach technologicznych. Tak znaczny wzrost inwestycji i zdolnosci pro-
dukcyjnej nieuchronnie mial wplyw na strukture kosztéw i doprowadzil do wzrostu kosztéw stalych chinskich pro-
ducentéw eksportujacych. To z kolei musiato mie¢ strukturalny wplyw na warto$¢ normalng, a zatem na margines
dumpingu.

(359) Biorac pod uwage, ze krajowa konsumpcja HTYP w Chinach byfa stabilna, co oznacza, ze nie byla w stanie wchionaé
zwigkszonych zdolnosci produkceyjnych i umozliwi¢ obnizenia zwigkszonych kosztéw stalych, chifiscy producenci
eksportujacy zamierzali podnie$¢ wielko$¢ produkeji za posrednictwem zwigkszenia sprzedazy eksportowej, przede
wszystkim do Unii (gléwnego miejsca przeznaczenia wywozu dla chinskich producentéw eksportujacych). W rze-
czywistosci wielko$¢ produkgji chifiskich producentéw eksportujgcych objetych $rodkami wzrosta mniej wigcej
dwukrotnie od czasu pierwotnego dochodzenia, co jest zgodne z podwojeniem chiniskiego wywozu do Unii w tym
okresie. Aby zwigkszy¢ sprzedaz eksportows, producenci musieli dostosowac swoje ceny eksportowe do poziomu
odpowiedniego do zapewnienia niezbednego wzrostu wielkosci (zob. motyw 147) w celu zmniejszenia trendu ceno-
wego przywozu z Chin objetego srodkami. Swiadczy o tym fakt, ze migdzy ODP w ramach pierwotnego dochodze-
nia a 2021 r. wielko$¢ chinskiego wywozu (objetego Srodkami) do Unii wzrosta niemal dwukrotnie (mimo ze
wywOz ten byl objety clem antydumpingowym) i odbywala si¢ po cenach dumpingowych, jak ustalono w obecnym
dochodzeniu (i zgodnie z ustaleniami przegladu wygasniecia z 2017 r.). Podsumowujac, chifiscy producenci HTYP
znacznie zwigkszyli swoja moc produkcyjna i dostosowali swojg polityke eksportowa w celu uzasadnienia tej eks-
pansji przyrostem wydajno$ci. Zmiany te mialy strukturalny wplyw na warto$¢ normalng, ceng eksportowa chin-
skich producentéw eksportujacych, a tym samym na ich margines dumpingu, w sposéb, ktéry uznaje si¢ za trwaly
na podstawie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
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5. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(360) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych kontynuacji dumpingu, kontynuacji szkody oraz interesu Unii nalezy
utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace przywozu HTYP pochodzacej z Chin w nastgpstwie przegladu wygas-
nigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(361) W wyniku cze$ciowego przegladu okresowego na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego oraz
zgodnie z art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego na przywoz pochodzacego z Chin produktu objetego poste-
powaniem nalezy ponadto natozy¢ clo antydumpingowe na poziomie mniejszego marginesu szkody, na ktérym
oparte sa obowigzujace Srodki i marginesy dumpingu stwierdzone w ramach obecnego przegladu okresowego.

(362) W zwigzku z powyzszym stawki ostatecznego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Ostateczne clo
antydumpingowe

Margines

Przedsiebiorstwo dumai
umpingu

Margines szkody

Huzhou Unifull Industrial Fibre Co., Ltd.
Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd. 23,7 % 57,6% 23,7 %
Zhejiang Unifull Hi-Tech Industry Co., Ltd.

Zhejiang Guxiandao Polyester Dope Dyed Yarn Co., Ltd. 9,7 % 57,1% 9,7 %
Po’zosta}e przedsigbiorstwa wspdlpracujgce niewlgczone do 17.2% 57.3 % 17.2%
préby

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 23,7 % 57,6 % 23,7 %

(363) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére natozono
indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym parnstwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(364) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(365) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia
okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejicia $rodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie natozy¢ clo ogélnok-
rajowe.

(366) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylgcznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsi¢biorstwo, ktore nie zos-
talo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.
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(367) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jeli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(368) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywat wywozu produktu objetego postegpowaniem do Unii w okresie wyko-
rzystywanym do ustalenia poziomu cla majacego obecnie zastosowanie do wywozu tego produktu, moze zwrécié
si¢ do Komisji o objecie go stawka cla antydumpingowego ustalong dla wspétpracujacych przedsigbiorstw nieobje-
tych proba. Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy
producent eksportujacy musialby wykaza¢, ze: (i) nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do
Unii w okresie wykorzystanym do ustalenia poziomu cta majacego zastosowanie do wywozu tego produktu; (i) nie
jest powigzany z przedsigbiorstwem, ktdre prowadzito taki wywdz, a wigc jest objete clem antydumpingowym; oraz
(iti) dokonywal wywozu produktu objetego postegpowaniem tuz po OD lub przyjal nicodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych ilosci tego produktu.

(369) Przywoz dokonywany przez przedsigbiorstwo Zhejiang Hailide New Material Co. Ltd. jest przedmiotem odrebnego
dochodzenia i cta moga zosta¢ nalozone odrgbnym rozporzadzeniem.

(370) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o najwazniejszych ustaleniach i faktach, na podstawie kt6-
rych mialo by¢ zalecone utrzymanie obowigzujacych Srodkéw i nalozenie ostatecznych cel antydumpingowych na
przywéz HTYP z Chin. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia uwag dotyczacych ujawnionych
informacji. Uwagi przedstawione przez zainteresowane strony zostaly nalezycie uwzglednione i, w stosownych
przypadkach, ustalenia zostaly odpowiednio zmienione.

(371) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 ('), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(372) Komitet ustanowiony w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 nie wydal opinii w sprawie Srodkéw przewi-
dzianych w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz przedzy o duzej wytrzymalosci na rozciaganie, z poliestrow,
niepakowanej do sprzedazy detalicznej, wlacznie z przedza jednowtdknows (monofilamentem) o masie liniowej mniejszej
niz 67 decytekséw (z wylaczeniem nici do szycia oraz przedzy wieloskladowej (ztozonej) lub kablowanej o skrecie ,Z”,
przeznaczonej do produkgji nici do szycia, gotowej do farbowania i do koficowej obrébki, luzno nawinigtej na perforowang
rure z tworzywa sztucznego), obecnie objetej kodem CN ex 5402 20 00 (kod TARIC 5402 20 00 10) i pochodzacej z Chin-
skiej Republiki Ludowej.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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2. Stawki ostatecznego cta antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione ponizej przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

Ostateczne clo
Przedsigbiorstwo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
(W %)

Huzhou Unifull Industrial Fibre Co., Ltd.
Zhejiang Unifull Industrial Fibre Co., Ltd. 23,7 899E
Zhejiang Unifull Hi-Tech Industry Co., Ltd.

Zhejiang Guxiandao Polyester Dope Dyed Yarn Co., Ltd. 9,7 899F

Pozostale przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zalgczniku 17,2 A977

Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa (z wyjatkiem Zhejiang Hailide New

Material Co. Ltd. — dodatkowy kod TARIC A976) 23,7 A999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwo, ktdérego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowigzuje cto majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

5. W przypadku gdy ktdrakolwiek ze stron z Chinskiej Republiki Ludowej dostarczy Komisji wystarczajace dowody, Ze:

a) nie dokonywala wywozu towaréw opisanych w ust. 1 pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym (1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r.);

b) nie jest powiazana z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym na mocy niniej-
szego rozporzadzenia oraz

¢) faktycznie dokonala wywozu towaréw opisanych w ust. 1 albo stala si¢ strong nieodwolalnego zobowigzania umow-
nego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po okresie objetym dochodzeniem przegladowym;

Komisja moze zmieni¢ zalacznik w celu przyznania temu podmiotowi cla stosowanego wobec wspdtpracujacych pro-
ducentéw nieuwzglednionych w prébie, tj. 17,2 %.
Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 maja 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci probg (dodatkowy kod TARIC A977):

Nazwa przedsigbiorstwa Miasto
Fujian Billion Polymerization Fiber Technology Industrial Co., Ltd. Jinjiang
Jiangsu Hengli Chemical Fibre Co., Ltd. Suzhou
Jiangsu Solead New Material Group Co., Ltd. Yixing
Oriental Industries (Suzhou) Ltd Suzhou
Zhejiang Kingsway High-tech Fiber Co., Ltd. Haining
Zhejiang Sanwei Material Technology Co., Ltd. Taizhou
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