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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMIS]JI (UE) 2023968
z dnia 16 maja 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych blach grubych ze stali

niestopowej lub z pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej

w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/477 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie $rod-
kéw, ktére Unia moze podja¢ w stosunku do polaczonego oddzialywania $rodkéw antydumpingowych lub antysubsydyj-
nych i Srodkéw ochronnych (3, a w szczegdlnosci jego art. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2017/336 (*) Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyla cla antydumpingowe
na przywoz niektérych blach grubych ze stali niestopowej lub z pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,panstwo, ktérego dotyczy postepowanie”) (,pierwotne $rodki”). Dochodze-
nie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych srodkéw, zwane bedzie dalej , pierwotnym dochodzeniem”.

(2)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/1382 (*) (,rozporzadzenie w sprawie Srodkéw ochronnych”) Komisja
zmienita niektore rozporzadzenia nakladajace Srodki antydumpingowe lub antysubsydyjne na niektére wyroby sta-
lowe objete Srodkami ochronnymi.

(3)  Obecnie obowigzujace stawki cla antydumpingowego wynosza od 65,1 % do 73,7 % w przypadku przywozu od
producentéw eksportujacych objetych préba; 70,6 % w przypadku przywozu od przedsigbiorstw wspétpracujacych
nieobjetych préba; oraz 73,7 % w przypadku przywozu od wszystkich pozostalych przedsigbiorstw z ChRL.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) Komisja otrzymata wniosek o doko-
nanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

() Dz.U.L832z27.3.2015,s. 11.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/336 z dnia 27 lutego 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niektérych blach grubych ze stali niestopowej lub z pozosta-
fej stali stopowej pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 50 z 28.2.2017, s. 18).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1382 z dnia 2 wrze$nia 2019 r. zmieniajace niektére rozporzadzenia nakladajace
$rodki antydumpingowe lub antysubsydyjne na niektére wyroby ze stali objete Srodkami ochronnymi (Dz.U. L 227 z 3.9.2019, s. 1).

() Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnigciu niektorych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 209 z 2.6.2021, s. 24).
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(5)  Wniosek o dokonanie przegladu zostat zlozony w dniu 26 listopada 2021 r. przez Europejskie Stowarzyszenie Hut-
nictwa Stali EUROFER (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktéry wytwarza niektére blachy grube ze stali
niestopowej lub z pozostalej stali stopowej, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(6)  Wniosek o dokonanie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnigciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(7)  Po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, Ze ist-
nieja wystarczajagce dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasnigcia, 25 lutego 2022 r. Komisja wszczgla
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii niektérych blach grubych ze stali niestopowej lub z pozostalej
stali stopowej pochodzacych z Chin na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opubliko-
wala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczg-
ciu”).

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu obejmowalo okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przeglagdowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie
dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia
2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce i innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw w ChRL oraz wladze ChRL, znanych importeréw, uzytkownikéw, przedsi¢biorstwa
handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane, o wszczgciu przegladu wygasnigcia
i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(10) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

(11)  Zadna ze stron nie ztozyta wniosku o przestuchanie.

1.6. Uwagi dotyczgce wszczecia

(12) Komisja otrzymata uwagi dotyczace wszczecia od Chifiskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (,CISA”) i przedsigbior-
stwa Primex Steel Trading GmbH (,Primex”). Wnioskodawca réwniez przekazal uwagi w tej sprawie.

(13) Primex twierdzil, Ze wniosek nie zawieral wystarczajacych dowodéw na prawdopodobienistwo ponownego wyst-
pienia lub kontynuacji dumpingu. Primex w szczegdlnosci twierdzil, ze poziom przywozu do Unii w przypadku
wygasniecia Srodkéw bedzie zalezal nie tylko od wolnych mocy produkcyjnych w ChRL, lecz takze od popytu
w Unii, relacji cen i kosztéw, a takze od intensywnosci konkurencji na rynku §wiatowym, istnienia barier handlo-
wych na rynku $wiatowym oraz zmian kurséw walutowych. Primex twierdzil réwniez, Ze poszczeg6lne Zrédla wol-
nych mocy produkcyjnych wykorzystane przez wnioskodawce we wniosku budza watpliwosci co do waznosci tych
danych. Primex stwierdzil, ze ze wzgledu na zmiang polityki Chin w zakresie stali, w tym obnizenie niektérych
zwrotéw podatku VAT przy wywozie, w przypadku zniesienia $rodkéw nastapi umiarkowany wzrost przywozu do
Unii. Primex twierdzit rowniez, ze rynek unijny nie jest tak atrakcyjny dla chinskich eksporteréw, jak wnioskodawca
utrzymywal we wniosku o dokonanie przegladu.

() Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych blach
grubych ze stali niestopowej lub z pozostalej stali stopowej pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 89 z 25.2.2022,
s. 3).
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(14) Analiza wniosku wykazala, Ze na etapie wszczecia istnialy wystarczajace dowody wskazujace na prawdopodo-
biefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasnigcia Srodkéw antydumpin-
gowych majacych zastosowanie do przywozu z ChRL. Wnioskodawca oparl swoja analizg nie tylko na wolnych
mocach produkcyjnych w ChRL, lecz takze na atrakcyjnosci rynku unijnego ze wzgledu na jego wielko§é
i ugruntowang sie¢ przedsiebiorstw handlowych, ktérymi dysponujg w Unii duzi chifiscy producenci blachy
grubej, na §rodkach ochrony handlu wprowadzonych przez panstwa trzecie oraz na nieuczciwej polityce ceno-
wej ChRL na rynkach pafstw trzecich. Przewidziany w przepisach prawa standard dowodowy wymagany do
wszczgcia (,wystarczajace dowody istnienia dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego”) jest nizszy niz
wymagany do dokonania ostatecznego ustalenia (). Wymog dostarczenia wystarczajacych dowodéw ogranicza
si¢ do informacji, ktére moga by¢ ,dostgpne” stronie wnioskujacej (*). Informacje przedstawione we wniosku
nie muszg stanowi¢ niepodwazalnego dowodu na istnienie podnoszonych faktéow (°). W zwiazku z tym powyz-
sze argumenty zostaly odrzucone.

(15) Primex nie zgodzit si¢ z dokonanym przez wnioskodawce wyborem reprezentatywnego kraju, tj. Brazylii. W szcze-
g6lnosci Primex twierdzil, ze: rynek brazylijski jest mniejszy niz rynek chifiski: brazylijskie przedsigbiorstwo Usinas
Siderdrgicas de Minas Gerais SA (,Usiminas”), wykorzystane przez wnioskodawce do obliczenia kosztow sprzedazy,
kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku, nie byto odpowiednie, poniewaz przedsi¢biorstwo to ma
dominujaca pozycje na rynku krajowym; rynek brazylijski jest chroniony przed migdzynarodowa konkurencja
w zakresie przywozu przez cla antydumpingowe na przywoz z Ukrainy, Chin, Republiki Potudniowej Afryki i Korei
Poludniowej (1°); oraz wielko$¢ przywozu z Brazylii do Unii jest nieznaczna.

(16) Na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce Komisja przeanalizowala proponowany reprezenta-
tywny kraj i uznala, Ze Brazylia spelnia wymogi ustawowe dotyczace wykorzystania jej jako reprezentatywnego
kraju do celow wszczecia przegladu wygasnigcia. W szczegdlnosci Brazylia ma poziom rozwoju gospodarczego
podobny do poziomu Chin wedtug Banku Swiatowego, jest znaczacym producentem blachy grubej i dysponuje
fatwo dostepnymi danymi dotyczacymi odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy. W zwiazku z tym Komisja
uznala, ze na etapie wszczecia Brazylia byta odpowiednim wyborem jako reprezentatywny kraj.

(17) Primex argumentowal réwniez, Ze metodyka obliczania dumpingu we wniosku o dokonanie przegladu nie byta
prawidlowa. W szczegdlnosci Primex twierdzil, ze okres objety dochodzeniem (tj. od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.) byt zbyt krétki, aby mozna bylo ustali¢ reprezentatywng warto$¢ normalng, i jest inny
niz okres objety wnioskiem o dokonanie przegladu. Primex stwierdzit réwniez, ze ceny gtéwnych surowcow
(rudy zelaza, wegla koksowego i ztomu) podlegaly silnym wahaniom, zwlaszcza cen rudy zelaza w 2021 r.,
w zwiazku z czym roku 2021 nie mozna uzna¢ za rok reprezentatywny. Ponadto Primex twierdzil, ze watpliwe
jest, czy dane producenta unijnego wykorzystane przez wnioskodawce we wniosku w odniesieniu do czynni-
kéw konsumpcji byly reprezentatywne dla calego rynku. Ponadto Primex twierdzil, ze metodyka zastosowana
przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu w celu obliczenia warto$ci normalnej dla ChRL nie
byla odpowiednia, poniewaz wnioskodawca wykorzystal jedynie dane dotyczace kosztéw pracy, kosztéw sprze-
dazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku uzyskane od brazylijskiego przedsigbiorstwa Usiminas.
Primex twierdzit réwniez, ze wniosek o dokonanie przegladu nie zawieral dowodéw na to, ze struktura kosztéw
producentéw unijnych, brazylijskich i chifiskich byta poréwnywalna. Ponadto Primex twierdzil, ze we wniosku
o dokonanie przegladu nie wyjasniono, czy cena poszczegdlnych czynnikéw produkcji w Brazylii jest reprezen-
tatywna. Primex twierdzit rowniez, ze wnioskodawca blednie obliczyt udzial procentowy zysku jako udzial pro-
centowy kosztéw sprzedazy, podczas gdy powinien on byé wyrazony jako udzial procentowy sprzedazy.
Ponadto Primex twierdzil, ze reprezentatywna marze zysku nalezy obliczy¢ dla dluzszego okresu i uwzglednié
réwniez 2019 r., poniewaz na ten rok nie miata wplywu pandemia COVID-19. Ponadto Primex twierdzil, ze
marza zysku w wysokosci 14 %, ktéra wnioskodawca zastosowal we wniosku o dokonanie przegladu, nie byla
mozliwa do osiggniecia w normalnych warunkach rynkowych. Primex twierdzit réwniez, ze dwie metody
zastosowane przez wnioskodawce do obliczenia ceny eksportowej we wniosku o dokonanie przegladu nie byly
odpowiednie.

°) Tamze, pkt 94.
19 Zrédlo: wniosek (£22.001107), s. 7, i https:/[www.argusmedia.com/en/news/202103 3-brazil-renews-antidumping-duties-on-plate-
imports.

)
*) Zob. wyrok z dnia 15 grudnia 2016 r., Gul Ahmed Textile Mills Ltd, T-199/04 RENV ECLL:EU:T:2016:740, pkt 92.
)
0
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(18) Przeglad wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych wszczyna si¢ w przypadku, gdy wniosek o jego wszczecie
zawiera wystarczajace dowody na to, Ze wygas$niecie Srodkéw prawdopodobnie doprowadzitoby do kontynuacji lub
ponownego wystgpienia dumpingu i szkody. Wnioskodawca przedstawil wystarczajace dowody dotyczgce ceny eks-
portowej i warto$ci normalnej wskazujace, ze w przypadku wygasnigcia srodkéw marginesy dumpingu bylyby zna-
czgce. Dane liczbowe, na ktérych oparto warto$¢ normalng i cen¢ eksportows, zostaly poparte wystarczajacymi
dowodami, co potwierdzila analiza wlasna stuzb Komisji. W praktyce obliczenie warto$ci normalnej oraz ceny eks-
portowej bylo zgodne z zasadami okreSlonymi w art. 2 rozporzadzenia podstawowego i wykazalo, ze wniosek
zawieral wystarczajace dowody na istnienie dumpingu produktu objetego postepowaniem na rynku unijnym. Doko-
nujac ustawowej analizy, Komisja uwzglednita jedynie te elementy, w odniesieniu do ktérych istnialy odpowiednie
i doktadne dowody.

(19) Komisja zauwazyla, Ze nie istnieja zadne wymogi prawne w rozporzadzeniu podstawowym odnoszace si¢ do okresu
objetego dochodzeniem wybranego przez wnioskodawce ani Zadne wymogi prawne stanowiace, Ze okres wybrany
na potrzeby dochodzenia musi by¢ taki sam jak ten wybrany przez wnioskodawce. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporza-
dzenia podstawowego okreSla si¢ okres objety dochodzeniem, ktéry w przypadku dumpingu co do zasady obejmuje
nie mniej niz sze$¢ miesigcy bezposrednio poprzedzajacych wszczgcie postepowania. Okres wybrany przez wnio-
skodawece, tj. od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., zakoniczy! si¢ na krétko przed zlozeniem 26 listopada
2021 r. wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i w zwiazku z tym zostal uznany za reprezentatywny pod
wzgledem prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody na etapie wszczgcia.

(20) W pierwotnym dochodzeniu Komisja ustalita, Ze produkt objety postepowaniem oraz produkt wytwarzany i sprze-
dawany w Unii przez przemyst Unii sg produktami podobnymi w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podsta-
wowego. We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia stwierdzono, ze proces produkcji przemystu Unii, zasto-
sowany przez wnioskodawce w odniesieniu do czynnikéw konsumpcji, byt podobny do procesu produkcji w ChRL
i w reprezentatywnym kraju. Strukture kosztéw i czynniki konsumpcji wykorzystane we wniosku uznano zatem za
reprezentatywne. Zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego wnioskodawca skonstruowat warto$¢ nor-
malng na podstawie odpowiednich kosztéw produkeji i sprzedazy w reprezentatywnym kraju, tj. Brazylii. Koszty
w tym kraju zastosowano do wskaznikéw dotyczacych zuzycia czynnikéw produkgji, aby obliczy¢ koszty produkeji,
podczas gdy koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk pochodzily z publicznie dostgpnych spra-
wozdan finansowych producenta w reprezentatywnym kraju. Nalezy zauwazy¢, Ze nawet poréwnanie skonstruowa-
nych kosztéw produkcji bez zadnych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku produ-
centa w reprezentatywnym kraju z chifskimi cenami eksportowymi produktu objetego przegladem do panstw
trzecich wykazalo istnienie dumpingu. W zwigzku z tym twierdzenia przedsiebiorstwa Primex dotyczace poziomu
rentownosci sg bezprzedmiotowe.

(21) W odniesieniu do ceny eksportowej we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia wykorzystano trzy metody, tj.
Srednig chiniska ceng importowa do Unii na poziomie TARIC ('), opublikowang $rednig chiiskg ceng eksportowa
FOB dla jednego z gtéwnych rodzajéw produktu do wszystkich panstw trzecich oraz $rednia chiniska cene ekspor-
towa do wszystkich pafstw trzecich. Te trzy metody uznano za wystarczajgco uzasadnione, by byly zgodne
Z NOrmg prawng na etapie wszczecia.

(22)  CISA podniosto, ze wniosek o dokonanie przegladu w nadmiernym stopniu objeto poufnym traktowaniem, co unie-
mozliwilo mu oceng sytuacji gospodarczej przemystu Unii, a takze ustosunkowanie sie do twierdzent wnioskodawcy
zawartych w tym wniosku. Rzekomo doprowadzilo to do naruszenia prawa CISA do obrony. Na przyklad CISA
odnioslo si¢ w szczegdlnosci do zalgcznika F1 (Moce produkceyjne), zalacznika F2 (Wywdz), konkretniej do chin-
skiego wywozu blachy grubej od sierpnia 2020 r. do lipca 2021 r., oraz zalacznika N (obliczenia podcigcia ceno-
wego i zanizania cen), konkretniej do danych dotyczacych sprzedazy przemystu Unii i kosztéw UE-27 zawartych
we wniosku o dokonanie przegladu.

(23) Komisja zauwaza, ze nicopatrzony klauzulg poufnosci zalacznik F1 zawieral przedzialy danych dotyczacych kon-
sumpgji, mocy produkcyjnych i produkeji blachy grubej w Chinach. Nieopatrzony klauzulg poufnosci zalacznik F2
zawieral wyczerpujace podsumowanie dotyczace Sredniej chiniskiej ceny eksportowej i catkowitej chifiskiej wielkosci
wywozu do pozostalych krajéw, a takze do pigciu gtéwnych miejsc przeznaczenia wywozu. Nieopatrzony klauzula
poufnosci zalacznik N zawieral pelne obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen, a takze dane zagregowane
dotyczace $redniej ceny i Srednich kosztéw przemystu Unii. Nieopatrzony klauzulg poufnosci zatgcznik M zawierat
wskazniki szkody wszystkich wnioskodawcéw zindeksowane w podziale na przedsi¢biorstwa, a nieopatrzony klau-
zulg poufnosci zalgcznik K zawierat zagregowane wartosci wszystkich danych wymaganych do obliczenia konsump-
¢ji w UE, w tym sprzedazy, takze zindeksowane w podziale na przedsigbiorstwa. Uznano zatem, ze informacje
przedstawione w nieopatrzonej klauzulg poufno$ci wersji wniosku o dokonanie przegladu byly wystarczajaco szcze-
g6lowe, aby umozliwi¢ zrozumienie istoty informacji przekazanych z klauzulg poufnosci.

("M 10-cyfrowe kody towaréw.
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(24) Wart. 19 rozporzadzenia podstawowego przewidziano ochrong informacji poufnych w okolicznosciach, w ktérych
ujawnienie stworzyloby znaczaca przewage konkurencyjna konkurenta lub mialoby znaczace negatywne skutki dla
osoby przedstawiajacej informacje lub osoby, od ktdrej ta ostatnia otrzymala te informacje. Informacje zawarte
w zalacznikach do wniosku objetych poufnym traktowaniem nalezaly do tych kategorii. Komisja uznala, ze wersja
wniosku dostgpna do wegladu dla zainteresowanych stron zawiera wszystkie istotne dowody. Niepoufne streszczenia
danych objetych poufnym traktowaniem byly wystarczajaco szczegdlowe, by umozliwi¢ zrozumienie istoty infor-
magcji poufnych, tak aby zainteresowane strony mogly korzysta z prawa do obrony w trakcie calego postepowania.
Argument ten zostal zatem odrzucony.

(25) CISA twierdzilo, ze wniosek o dokonanie przegladu zawiera sprzeczne informacje, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do ceny eksportowej z ChRL do Unii, ktéra to cena miata wplyw na ustalenia dotyczace dumpingu.

(26) Wniosek o dokonanie przegladu nie zawieral sprzecznych informacji. Wnioskodawca skonstruowat warto$¢ nor-
malng dwoch rodzajéow produktu (S235 i S355) i wykorzystal chinska ceng importowa na poziomie TARIC dla
klasy S235 oraz opublikowang $rednig chifiskg ceng eksportows dla klasy S355. W zwigzku z tym wnioskodawca
obliczyl marginesy dumpingu, poréwnujac podobne rodzaje produktu. Ponadto wnioskodawca stwierdzit istnienie
dumpingu, poréwnujgc $rednig chifiskg ceng sprzedazy produktu objetego przegladem do wszystkich pafistw trze-
cich z obiema konstruowanymi wartos$ciami normalnymi. Dlatego tez argument ten nalezato odrzucié.

(27) CISA twierdzilo, ze wniosek nie zawieral wystarczajacych dowodéw na prawdopodobieristwo kontynuacji lub
ponownego wystapienia szkody. W szczegdlnosci CISA twierdzito, ze we wniosku nie ma dowod6w na to, ze wygas-
nigcie $rodkéw moze prowadzi¢ do kontynuacji szkody. CISA podalo réwniez w watpliwo$¢ domniemang niesta-
bilng sytuacje przemystu Unii i stwierdzilo, ze gdyby sytuacja ta faktycznie miala miejsce, mozna by ja w catosci
przypisaé spadkowi konsumpdji i popytu. CISA twierdzito réwniez, ze nic nie wskazywato na ponowne wystapienie
szkody ze wzgledu na unijne $rodki ochronne w odniesieniu do niektérych wyrobéw stalowych, w tym blach gru-
bych, oraz fakt, ze chinski wywéz blach grubych nie kwalifikowat si¢ juz do refundacji wywozowych VAT.

(28) Komisja uznata dowody przedstawione we wniosku, ktére byly dostepne wnioskodawcy, za wystarczajace w odnie-
sieniu do dumpingu, szkody i zwigzku przyczynowego. Gléwne wskazniki szkody zawarte we wniosku Swiadczyly
o negatywnej tendencji w okresie odniesienia wybranym przez wnioskodawce, w zwiazku z czym wnioskodawca
twierdzil, Ze nadal ponosi istotng szkode.

(29) Wnioskodawca we wniosku o dokonanie przegladu przyznal jednak réwniez, ze przywozu z ChRL zasadniczo
zaprzestano od czasu wprowadzenia pierwotnych $rodkéw, a sytuacja powodujgca szkode dla przemystu Unii oraz
spadek konsumpgji byly spowodowane innymi czynnikami, takimi jak stan ogélnej gospodarki, zwlaszcza pod
wzgledem projektéw budowlanych i w zakresie rurociggdw, oraz negatywny wplyw pandemii COVID-19.
W zwigzku z tym wnioskodawca przywolal réwniez prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody w przy-
padku wygasniecia Srodkéw i przedstawil w tym zakresie wystarczajace dowody wykazujace, ze w przypadku braku
srodkéw przywéz z ChRL prawdopodobnie wzrdstby po cenach podcinajgcych. W zwigzku z tym argument CISA
musiat zosta¢ odrzucony.

(30) Primex twierdzil, Ze cena importowa CIF oraz unijna cena sprzedazy, ktore wnioskodawca zastosowal do obliczen
podcigcia cenowego i zanizania cen we wniosku o dokonanie przegladu, byly bledne i ze nie powinno bylo dojs¢ do
stwierdzenia margineséw podcigcia cenowego ani zanizania cen. Ponadto Primex twierdzil, ze marzy zysku wyko-
rzystanej do obliczenia zanizania cen nie osiggnigto, nawet przy $rodkach obowiazujacych w ostatnich latach.

(31) Komisja nie zgodzila sig, Ze obliczenia podcigcia cenowego i zanizania cen zawarte we wniosku byly nieprawidlowe.
Whioskodawca przedstawil poréwnanie ceny eksportowej i unijnej ceny sprzedazy najpowszechniejszych rodzajéw
produktu, ktore stanowi poréwnanie na bardziej szczegétowym poziomie niz zaproponowane przez Primex poréw-
nanie $redniej ceny eksportowej ze Srednig ceng sprzedazy przemystu Unii. Metodyka wnioskodawcy jest jasno
wyjasniona w pkt 3.6 wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia oraz w zalaczniku N, ktéry zawiera obliczenia
dla kazdego reprezentatywnego rodzaju produktu, wykazujace podcigcie cenowe i zanizanie cen. Ponadto w odnie-
sieniu do marzy zysku, kt6ra wnioskodawca zastosowat w obliczeniach zanizania cen, Komisja uznata w pierwot-
nym dochodzeniu., Ze ta marza zysku mogla zosta¢ osiggnigta w normalnych warunkach konkurencji. Nalezy zau-
wazy¢, ze nawet gdyby wnioskodawca nie przedstawil Zadnych obliczen zanizania cen, nadal istnialy wystarczajace
dowody na to, ze szkoda spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin ponownie wystapi-
taby, gdyby dopuszczono do wygasniecia Srodkoéw. Argument ten zostat zatem odrzucony.
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(32) CISA twierdzilo, Ze sprawozdanie, na ktorym opierala si¢ Komisja, nie spelnialo standardow bezstronnego i obiek-
tywnego dowodu oraz dowodu o wystarczajacej wartosci dowodowej, w szczeg6lnosci ze wzgledu na fakt, ze spra-
wozdanie to Komisja przygotowata w celu ulatwienia przemystowi Unii ztoZenia skargi w obszarze Srodkéw handlo-
wych. Ponadto CISA twierdzilo, ze poniewaz sprawozdanie to opublikowano w 2017 r., nie moze ono
odzwierciedla¢ zarzucanych zakl6cen w okresie objetym dochodzeniem obejmujgcym rok kalendarzowy 2021.

(33) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumen-
tem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych
oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad Chiniskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL"),
sprawozdaniach oséb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich i artyku-
fach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédlach. Sprawozdanie byto dostepne publicznie od
grudnia 2017 r., tak aby kazda zainteresowana strona miala wystarczajacg mozliwo$¢ obalenia, uzupelnienia lub
przedstawienia uwag do niego i do dowod6w, na ktdrych je oparto, ale ani rzad ChRL, ani inne strony nie przedsta-
wily argumentéw ani dowod6éw obalajacych Zrédla zawarte w sprawozdaniu. Podobnie w odniesieniu do argu-
mentu, Ze sprawozdanie bylo nieaktualne, Komisja zauwazyta w szczegdlnosci, ze gtéwne dokumenty programowe
i dowody zawarte w sprawozdaniu, w tym odpowiednie plany pigcioletnie i przepisy majace zastosowanie do pro-
duktu objetego przegladem, byly w wigkszosci wcigz aktualne w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
oraz ze zadna ze stron nie udowodnila, Ze bylo inaczej. Chiny zaczely publikowaé nowe plany pigcioletnie dopiero
w 2021 r., a wiele z nich upubliczniono dopiero w drugiej polowie roku. Zostalo to dodatkowo potwierdzone
w badaniach konkretnych przypadkéw podjetych przez Komisje, ktére podsumowano powyzej.

(34) Po drugie, CISA twierdzilo, ze w porozumieniu antydumpingowym WTO nie uznaje si¢ pojecia znaczgcych zakté-
ceft w ramach art. 2.2 porozumienia antydumpingowego. Przepis ten zezwala natomiast na konstruowanie wartosci
normalnej w ograniczonej liczbie szczegdlnych warunkéw, wsrdd ktérych nie ma znaczacych zakldocen. Ponadto
CISA stwierdzilo, ze art. 2.2 porozumienia antydumpingowego zezwala jedynie na wykorzystanie kosztu produkgji
w kraju pochodzenia powigkszonego o rozsadng wielko$¢ z tytutu kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztow ogdlnych oraz zysku, podczas gdy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zezwala na wykorzystanie
danych z odpowiedniego reprezentatywnego kraju, co jest niespdjne z porozumieniem WTO. Ponadto CISA twier-
dzilo, ze kazda skonstruowana warto$¢ musiataby zostaé obliczona zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia antydum-
pingowego i wykladnia Organu Apelacyjnego WTO w sprawie UE — Biodiesel (DS 473), a takze przez zespot orzeka-
jacy WTO w sprawie UE — dostosowanie kosztéw II (Rosja) (DS494), w ktérych nie wspomina si¢ o pojeciu
znaczacych zaklocen ani o mozliwosci pominigcia danych przedsigbiorstwa eksportujgcego.

(35) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowiazaniami
Unii Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przywolywanym przez CISA. Po pierwsze, Komisja
uwaza pojecie ,znaczgcych zaktécen” za zgodne z porozumieniem antydumpingowym. Komisja jest ponadto
zdania, ze — zgodnie z decyzja zespotu orzekajacego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie DS473 — przepisy
rozporzadzenia podstawowego majace zastosowanie ogdlnie do wszystkich czlonkéw WTO, np. art. 2 ust. 5
akapit drugi, zezwalajg na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przy-
padku, gdy takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zaklocen sprawia, ze koszty
i ceny w kraju wywozu nie sa wlasciwe do celéw konstrukcji wartosci normalnej. W tych okolicznosciach
w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukcje kosztéw produkeji i sprzedazy na
podstawie nieznieksztalconych cen lub warto$ci odniesienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatyw-
nym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. W odniesieniu do DS 494 w sprawozdaniu zespotu
orzekajacego dotyczgcym tego sporu wyraZnie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego nie wchodzg w zakres sporu. Ponadto Komisja przypomniala, Ze zaréwno UE, jak i Federacja Rosyjska
odwolaly si¢ od ustaleft zespotu orzekajacego, ktére nie sg zatem prawomocne, a co za tym idzie — zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie zostaly
zatwierdzone przez Organ Rozstrzygania Sporéw w drodze decyzji przez cztonkéw WTO. W zwigzku z powyz-
szym Komisja odrzucita ten argument.

(36) Po trzecie, CISA argumentowalo, ze praktyka przywolywania wcze$niejszych dochodzen jako ,dowodu” na niektére
zarzuty, tak jak uczynit to wnioskodawca we wniosku w ramach obecnego dochodzenia, prawdopodobnie nie spel-
nia wymogéw podejscia Organu Apelacyjnego do ci¢zaru dowodu, okreslonych w orzeczeniu Organu Apelacyjnego
WTO w sprawie USA — ostateczne cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw (Chiny) (DS
379).
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(37) Komisja przypomniala, ze w sprawie DS 379 w orzeczeniu Organu Apelacyjnego wyraznie stwierdzono, ze odnie-
sienia miedzy dwoma ustaleniami s dozwolone, jezeli oba dochodzenia pokrywaja sie SciSle pod wzgledem czaso-
wym i merytorycznym. Takie istotne pokrywanie si¢ ma wyraznie miejsce w przypadku obecnego dochodzenia
i dochodzenia w sprawie wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorien-
towanych, o ktérym mowa we wniosku, poniewaz nie tylko oba dochodzenia dotyczg sektora stalowego w Chinach,
lecz takze réznica migdzy okresem objetym dochodzeniem w sprawie wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krze-
mowe;j elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych (1 lipca 2019 r. — 30 czerwca 2020 r.) a okresem objetym
obecnym dochodzeniem przegladowym (1 stycznia 2021 r. — 31 grudnia 2021 r.) wynosi tylko sze$¢ miesiecy.

(38) Po czwarte, CISA podniosto kwesti¢ 13. planu pigcioletniego (,plan pigcioletni”) wskazujac, ze z jednej strony nie
powinien on by¢ uznawany za wiazgce prawo, lecz raczej za ogdlny dokument programowy, w rodzaju publikowa-
nych réwniez w UE, a z drugiej strony okres objety dochodzeniem przegladowym wykracza poza okres objety 13.
planem piecioletnim. Ponadto CISA twierdzi, Ze we wniosku dalej przywolywany jest 13. plan pigcioletni, co $wiad-
czy o tym, ze w 14. planie pigcioletnim nie ma nic, co zmniejszaloby kontrole panstwa nad gospodarkag ChRL
w ogole lub nad sektorem stalowym w szczegdlnosci.

(39) Argument ten nie mégt by¢ przyjety. Po pierwsze, w Chinach stosuje si¢ cykl planowania w okresach pigcioletnich.
W cyklu tym poszczegdlne dokumenty planistyczne na kolejny okres sg przygotowywane juz w trakcie trwania
poprzedniego cyklu, a jednoczesnie poszczegdlne dokumenty planistyczne na kolejny okres moga by¢ oficjalnie
publikowane z pewnym opdznieniem po uplywie terminu obowigzywania odpowiednich dokumentéw planistycz-
nych z poprzedniego cyklu. Fakt, ze formalna data zakonczenia obowigzywania 13. planu pigcioletniego moze nie
przypadaé w trakcie okresu objetego dochodzeniem przegladowym lub ze odpowiednie 14. plany pigcioletnie zos-
taly opublikowane po pewnym czasie od zakonczenia poprzedniego okresu planowania, nie zmienia charakteru
chinskiego systemu planowania, w ktérym wladze i podmioty gospodarcze stale s elementem cyklu planowania.
Komisja podkreslita ponadto, ze plany pigcioletnie publikowane przez rzad ChRL nie sa jedynie dokumentami
zawierajagcymi ogdlne wytyczne, ale majg charakter prawnie wigzacy. W tym wzgledzie Komisja odniosla si¢ do
szczegblowej analizy plandéw w rozdziale 4 sprawozdania, z fragmentem po$wigconym wigzacemu charakterowi
planéw w sekgji 4.3.1. Zaréwno w 14. planie piecioletnim, jak i w 13. planie piecioletnim wyrazZnie przypomina sie
wszystkim organom o koniecznosci rzetelnej realizacji planéw: ,Wzmocnimy systemy zarzgdzania planowaniem,
w tym katalogi i wykazy, zestawienia i archiwizacje oraz dostosowanie i koordynacje, opracujemy wykazy i katalogi,
takie jak »14. pigcioletnie« plany specjalne na szczeblu krajowym, bedziemy propagowal archiwizacje planéw
z wykorzystaniem platformy informacyjnej zintegrowanego zarzadzania planowaniem na poziomie krajowym oraz
doprowadzimy do ujednolicenia zarzadzania r6znymi planami. Ustanowimy i usprawnimy mechanizmy dostosowa-
nia i koordynacji planowania, dostosujemy plany zatwierdzone przez Komitet Centralny [Komunistycznej Partii
Chin (,KPCh")] i Rad¢ Panstwa oraz plany rozwoju prowingji do niniejszego planu przed przedtozeniem ich do
zatwierdzenia, zapewnimy, aby planowanie przestrzenne na poziomie krajowym, planowanie specjalne, planowanie
regionalne i inne poziomy planowania byly skoordynowane z niniejszym planem pod wzgledem gléwnych celéw,
kierunkéw rozwoju, ogdlnego ukladu, gléwnych dziedzin polityki, duzych projektéw oraz zapobiegania ryzyku
i jego kontroli” (*?). Ponadto 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcow stanowi, ze ,wszystkie pod-
mioty lokalne muszg lepiej zapozna¢ si¢ z niniejszym planem i uwzglednic jego gtdwng tre$¢ oraz duze projekty
w swoich podstawowych zadaniach lokalnych”, natomiast ,sektor stali i inne kluczowe sektory formutujg szczegé-
fowe opinie na temat realizacji na podstawie celéw i zadan okreslonych w niniejszym planie” (**). W zwigzku z tym
argument CISA musial zosta¢ odrzucony.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(40) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(41) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja dobrata
prébe na podstawie przepisw art. 17 rozporzadzenia podstawowego. Komisja dobrala prébe na podstawie produk-
Gji i sprzedazy produktu podobnego na terenie Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, tj.
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Tymczasowa préba objela trzech producentéw unijnych. Produkcja
producentéw unijnych objetych préba odpowiadala ponad 25 % catkowitej szacunkowej wielkosci produkgji unijnej
i ponad 31 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 roz-
porzadzenia podstawowego Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstep-
nego doboru préby. Nie otrzymano zadnych uwag.

(") Zob. art. LXIV sekcja 2 14. planu piecioletniego.
(") Zob. sekcja VIII 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw.



17.5.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 133/221

(42) W nocie z 8 marca 2022 r. Komisja potwierdzita wstepna prébe jako prébe ostateczna, ktdra uznaje si¢ za reprezen-
tatywng dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(43) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(44) Nie zglosil si¢ jeden Zaden importer niepowigzany.

1.7.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych w Chinskiej Republice Ludowej

(45) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w Chinskiej Republice Ludowej do udzielenia informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu. Ponadto Komi-
sja zwrocila si¢ do Misji Chifiskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw ekspor-
tujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(46) Zaden z producentéw eksportujgcych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie przedstawit wymaganych
informaciji i nie wyrazit zgody na wlaczenie go do préby.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

(47) Komisja przestala rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych zaktdcent w ChRL w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(48) Komisja wyslala pisma zawierajgce link do kwestionariusza do producentéw unijnych objetych préba:
— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Niemcy,
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Niemcy,

— ArcelorMittal Espaiia, S.A., Avilés, Hiszpania.

(49) Ten sam kwestionariusz udostepniono réwniez w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron oraz online — na
stronie internetowej DG ds. Handlu () — w dniu wszczgcia.

(50) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech producentéw unijnych objetych préba.

(51) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja zwrdcila si¢ rowniez do uzytkownikéw i reprezentujacych ich zrzeszen,
zwigzkéw zawodowych i reprezentatywnych organizacji konsumenckich o przekazanie informacji na temat interesu
Unii oraz o wypehnienie specjalnego kwestionariusza.

(52) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przeznaczonym dla uzytkownikéw produktu objetego przegla-
dem otrzymano od trzech przedsiebiorstw:

— Vestas Wind Systems A/[S, Dania, (,Vestas”),
— Astilleros Gondan S.A., Hiszpania,

— Europipe GmbH, Niemcy.

1.9. Weryfikacja

(53) Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbg¢dne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

(") https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2583


https://trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2583
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Producenci unijni
— AG der Dillinger Hiittenwerke, Dillingen, Niemcy,
— Ilsenburger Grobblech GmbH, Ilsenburg, Niemcy,

— ArcelorMittal Espaiia, S.A., Avilés, Hiszpania.

(54) Komisja zamierzala przeprowadzi¢ wizyte weryfikacyjna w lokalu gtéwnego niezaleznego uzytkownika (Vestas), ale
przedsiebiorstwo to nie zaoferowalo wystarczajacej wspolpracy, by mozliwe bylo przeprowadzenie takiej wizyty.

1.10. Ujawnienie

(55) 28 lutego 2023 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach i ustaleniach, na
podstawie ktorych zamierzala nalozy¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz blach grubych pochodzacych
z ChRL (,ostateczne ujawnienie”). Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi na
temat ostatecznego ujawnienia. Komisja otrzymata uwagi tylko od wnioskodawcy i CISA.

(56) Po ostatecznym ujawnieniu zainteresowanym stronom umozliwiono przedstawienie swoich argumentéw zgodnie
z przepisami pkt 5.8 zawiadomienia o wszczgciu. Posiedzenie wyjasniajace w sprawie ostatecznego ujawnienia
odbylo si¢ z udzialem CISA.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(57) Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu, mianowicie plaskie wyroby ze stali niesto-
powej lub stopowej (z wylaczeniem stali nierdzewnej, stali krzemowej elektrotechnicznej, stali narzedziowej i stali
szybkotnacej), walcowane na gorgco, nieplaterowane, niepokryte ani niepowleczone, nie w zwojach, o grubosci
przekraczajacej 10 mm i szeroko$ci 600 mm lub wickszej lub o grubosci 4,75 mm lub wigkszej, ale nieprzekracza-
jacej 10 mm i o szerokosci 2 050 mm lub wigkszej (,produkt objety przegladem” lub ,blacha gruba”).

(58) Blachy grube sg wykorzystywane do produkcji maszyn budowlanych, sprzgtu gérniczego, maszyn do pozyskiwania
drewna; zbiornikéw ci$nieniowych; rurociggdéw ropy naftowej i gazu; przemyst stoczniowy, budowlany oraz sektor
budowy mostow.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(59) Produktem objetym niniejszym dochodzeniem jest produkt objety przegladem pochodzacy z Chin i obecnie objety
kodami CN ex7208 5120, ex7208 5191, ex 72085198, ex7208 5291, ex 72089020, ex 720890 80,
72254040, ex 72254060 i ex72259900 (kody TARIC: 7208 512010, 7208 519110, 7208 519810,
7208 529110, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10 i 7225 99 00 45). Kody CN i kody TARIC podano
jedynie w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla pézZniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej.

2.3. Produkt podobny

(60) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasnigcia potwierdzono, ze takie
same podstawowe wiasciwosci fizyczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastgpujace
produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.
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(61)

(62)

(63)

(64)

(66)

(68)

Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING

Uwagi wstepne

W okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko$¢ przywozu blach grubych z ChRL byl nieznaczna, co nie
moglo stanowi¢ podstawy do stwierdzenia kontynuacji dumpingu. W zwigzku z tym Komisja przeanalizowala
w nastepnej sekcji prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia dumpingu.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

Komisja zbadala, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobiefistwo ponownego wysta-
pienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw. Analizie poddano nastepujace elementy: moce produkcyjne
i wolne moce produkcyjne w ChRL, atrakcyjnos¢ rynku unijnego oraz ceny eksportowe na rynkach panstw trzecich,
jak réwniez potencjalng zdolno$¢ absorpcyjng rynkéw panstw trzecich.

Jak wspomniano w motywie 46, zaden z producentéw z ChRL nie wspotpracowat w toku dochodzenia. W zwigzku
z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, Ze z uwagi na brak wsp6lpracy Komisja moze zastosowaé art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego w odniesieniu do producentéw eksportujacych w ChRL. W tym zakresie Komisja nie
otrzymala zadnych uwag ani wnioskdw o interwencje rzecznika praw stron.

W zwigzku z tym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobienstwa
ponownego wystgpienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, a w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we
wniosku o dokonanie przegladu, nalezycie uaktualnionych, o ile aktualizacje byly dostepne, informacjach uzyska-
nych od wnioskodawcy oraz informacjach z innych ogélnodostgpnych Zrédetl, w szczegdlnosci bazy danych Global
Trade Atlas (,GTA") (V).

4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu informacje
o mocach produkeyjnych w ChRL w zakresie blach grubych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym opie-
raly si¢ na dwoch zrédlach informacji, tj. CRU (%) i MCI (7). Wedlug sprawozdania CRU Chiny dysponowaly
mocami produkcyjnymi w zakresie blach grubych wynoszacymi 94 min ton w 2021 r., a rzeczywista produkcja
wyniosta 86 mln ton, co daje wolne moce produkcyjne na poziomie co najmniej 8 mln ton. Wedtug MCI Chiny dys-
ponowaly mocami produkcyjnymi w zakresie blach grubych wynoszacymi 113 mln ton w 2021 r., a rzeczywista
produkcja wyniosta 99 mln ton, co daje wolne moce produkcyjne na poziomie co najmniej 14 mln ton.

Z tego wynika, Ze wolne moce produkcyjne w Chinach wynosza 8-14 mln ton, co wystarczy do zaspokojenia
calosci konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ktéra wynosita 8,2 mln ton, jak pod-
ano w tabeli 2 w motywie 177. Wnioskodawca uznal, ze przy tak duzych wolnych mocach produkcyjnych przywéz
do Unii z Chin méglby wzrosna¢ do ponad 1 mln ton rocznie, jak mialo to miejsce w okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem (2015 r.) (*%).

Jak wskazano w motywie 13, Primex twierdzil, Ze podawano bardzo rézne chifiskie moce produkcyjne w zakresie
blach grubych w zaleznosci od zrédla, ze nie podano pochodzenia pierwotnych danych oraz ze spadek wolnych
mocy produkcyjnych w latach 2018-2021 sugeruje, iz potencjalny chifiski wywéz do Unii stat si¢ w ostatnich latach
mniejszy.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

https:/[www.crugroup.com CRU International Limited, Steel Plate Market Outlook (listopad 2021 r.).
https:/fwww.metalsconsultinginternational.com. Zrédto: James F. King (Metals Consulting International Limited).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1777 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe
dotyczgce przywozu niektérych blach grubych ze stali niestopowej lub z pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chinskiej Repu-
bliki Ludowej (Dz.U. L 272 z 7.10.2016, s. 5).


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.crugroup.com/
https://www.metalsconsultinginternational.com
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(69) Wnioskodawca wyjasnil, Ze szacunki dotyczace mocy produkeyjnych opieraly sie na dwoch szczegétowych spra-
wozdaniach dostarczonych przez niezalezne strony trzecie, tj. CRU i MCI, opartych na danych znacznej liczby chin-
skich przedsigbiorstw. Ponadto wnioskodawca twierdzil, ze spadek wolnych mocy produkcyjnych byt zwigzany ze
wzrostem widocznej chinskiej konsumpcji do 2020 r., po ktérym nastapit spadek konsumpcji od 2021 r., a takze
z prognozg utrzymujacego si¢ oslabienia chifiskiej gospodarki. W 2021 r. chifiska konsumpcja blach grubych
wyniosta okoto 85 mln ton. Wnioskodawca stwierdzit réwniez, ze Migdzynarodowy Fundusz Walutowy poinformo-
wal, iz od poczatku 2022 r. wzrost w Chinach ulegl znacznemu ostabieniu (**). Ponadto wedlug OECD spadek kon-
sumpgji stali rozpoczal si¢ w lipcu 2021 r. wraz ze spowolnieniem w sektorze budowlanym (*%). Wedlug wiedzy
o rynku jednego z producentéw unijnych oczekuje sig, ze w perspektywie $rednioterminowej Chiny odnotuja
ujemny wzrost popytu na blachy grube.

(70) W zwiazku z tym wnioskodawca twierdzil, ze chifiska konsumpcja blachy grubej prawdopodobnie bedzie dalej
male¢, co spowoduje dalszy wzrost wolnych mocy produkeyjnych prowadzacy do wigkszej presji na chifiskich pro-
ducentdw, aby znalezli rynki pafistw trzecich dla swoich nadwyzek mocy produkeyjnych w zakresie stali.

(71) Wnioskodawca twierdzil ponadto, ze gwaltowny wzrost przywozu chinskich plyt (kod CN 7207 12 10) do Unii
w okresie od czerwca do sierpnia 2022 r. wskazuje na duze chiiskie wolne moce produkcyjne i zdolno$¢ Chin do
przemieszczania bardzo duzych ilosci stali do Unii w bardzo krétkim czasie.

(72) Komisja uznala, Ze informacje przedstawione we wniosku, doprecyzowane przez wnioskodawce, jak réwniez
dostarczone przez niego dowody dotyczace przewidywanego spadku konsumpcji w Chinach i niedawnego wzrostu
przywozu plyt, wskazuja, iz wolne moce produkcyjne w zakresie blach grubych w Chinach sg znaczne i jest malo
prawdopodobne, aby w perspektywie $rednioterminowej zmniejszyly si¢. Z tego wzgledu Komisja odrzucila argu-
menty przedstawione przez Primex.

(73) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze istniejg znaczne wolne moce produkcyjne pozwalajace na zwigkszenie
% ) ) P yjne p )
wywozu do Unii w znacznych ilosciach w przypadku wygasniecia srodkow.

4.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego i ceny eksportowe stosowane wobec pafistw trzecich

(74) Wedlug informacji przedstawionych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu unijny rynek blachy
grubej nalezy do najwigkszych rynkéw na $wiecie. Ponadto moce produkcyjne chinskich producentéw podane
w motywie 66 przekraczajg konsumpcje w Chinach podang w motywie 69 o co najmniej 9 min ton, a zatem chinscy
producenci poszukujg rynkéw eksportowych, aby wchlonely ich nadwyzke mocy produkceyjnych.

(75) Wnioskodawca wskazal we wniosku o dokonanie przegladu, ze duzi chifscy producenci blachy grubej, tacy jak Bao-
shan Iron & Steel Co., Ltd. (,Baosteel”) i Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. (,WISCO”), zalozyli w Unii przedsi¢biorstwa
handlowe, aby ulatwi¢ sobie przywéz do Unii. Potwierdzono to w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji naklada-
jacym ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowe;j
elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych, pochodzacych m.in. z ChRL (*).

(76)  Jak wspomniano w motywie 67, przywoz blach grubych z Chin osiagnat w 2015 r., przed natozeniem cet antydum-
pingowych, wielko$¢ ponad 1 mln ton. Jest zatem prawdopodobne, ze w przypadku wygasnigcia Srodkéw chinscy
eksporterzy byliby ponownie zainteresowani wywozem znacznych ilosci na rynek unijny.

() MFW, ,World Economic Outlook” [,Swiatowa prognoza gospodarcza”], 19 (pazdziernik 2022 r)) https://www.imf.org|-/media/Files|
Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx (dostgp 5 grudnia 2022 r.).

(*) OECD, ,Steel Market Developments” [,Zmiany na rynku stali"], 2 kwartal 2022 r., 70 (2022 r.) https://www.oecd.org/industry/ind/
steel-market-developments-Q2-2022.pdf (dostep 5 grudnia 2022 r.).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/58 z dnia 14 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych, pochodzacych
z Chifiskiej Republiki Ludowej, Japonii, Republiki Korei, Federacji Rosyjskiej i Stanéw Zjednoczonych Ameryki po dokonaniu prze-
gladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 10
z217.1.2022,s.17).


https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.imf.org/-/media/Files/Publications/WEO/2022/October/English/text.ashx
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
https://www.oecd.org/industry/ind/steel-market-developments-Q2-2022.pdf
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(77)  Primex twierdzil, ze $rodki ochronne majgce zastosowanie do blach grubych (dostosowane rozporzadzeniem wyko-
nawczym Komisji (UE) 2022/434 (%) ograniczyly przywéz do Unii do 30 czerwca 2024 r. Argumentowat on, ze
przyw6z z Chin jest objety kontyngentem dla innych pafistw, a przywdz w tej kategorii w 2021 r. wynidst okoto
370000 ton. Twierdzil, ze poniewaz inne pafistwa nie zaprzestang wywozu do Unii, Chiny nie beda mialy dostepu
do pelnego kontyngentu przyznanego innym panstwom.

(78) Wnioskodawca stwierdzil réwniez we wniosku o dokonanie przegladu, ze obecne Srodki ochronne UE dotyczace
przywozu niektorych wyrobéw stalowych nie ograniczaja znaczaco wielkosci przywozu blachy grube;j.

(79) Na okres od 1 lipca 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. calkowity kontyngent taryfowy na blachy quarto ze stali niesto-
powej i z pozostalej stali stopowej ustalono na ponad 3,2 mln ton, z czego okoto 2,2 mln ton przydzielono ,innym
panstwom”, w tym Chinom. Ponadto na okres od 1 lipca 2023 r. do 30 czerwca 2024 r. kontyngent ustalono na
okolo 3,4 mln ton, z czego okolo 2,3 mln ton przydzielono ,innym panstwom”, w tym réwniez Chinom (*). Przy-
woz blach grubych z panstw sklasyfikowanych jako ,inne panstwa” (tj. z wylaczeniem Ukrainy) wyniést w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym mniej niz 0,8 mln ton, jak wskazano w tabelach 3 i 5, zatem Chiny moga
zwigkszy¢ przywdz do ponad 1 mln ton, a $rodki ochronne nie bedg mialy na to wplywu.

(80) Komisja uwaza, ze kontyngent dostepny dla przywozu z Chin jest zatem znaczny, a istnienie kontyngentu nie
zmniejszytoby atrakcyjnosci rynku unijnego w przypadku wygasniecia cet antydumpingowych, podczas gdy przy-
woéz w ramach znacznego kontyngentu nadal bytby dostepny.

(81) Ponadto, aby orientacyjnie ustali¢ prawdopodobna polityke cenowg stosowang w wywozie do Unii w przypadku
braku $rodkéw, Komisja poréwnata réwniez chiriskg cene eksportowy stosowang w wywozie do pafistw trzecich
z chifiskg wartoscig normalna.

(82) Wobec braku wspoélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych i rzadu ChRL Komisja okreslita wartosé
normalng na podstawie informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i innych tatwo
dostepnych informacji, jak wyjasniono w ponizszej sekgji.

4.2.1. Procedura okreslenia wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do
przywozu blach grubych pochodzgcych z ChRL

(83) Z uwagi na fakt, ze wystarczajace dowody dostgpne w momencie wszczecia dochodzenia zdajg si¢ wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zaktdcei w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(84) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbgdne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zad-
nej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzadu ChRL. Nastgpnie Komisja poinformowala rzad
ChRL, ze do ustalenia istnienia znaczacych zaklécen w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 roz-
porzadzenia podstawowego.

(85) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w Swietle dostgpnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia,
i zaproponowala Brazyliec w tym wzgledzie. Komisja stwierdzila ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania
innych odpowiednich krajéw zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia pod-
stawowego.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/434 z dnia 15 marca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/159 naklada-
jace ostateczne $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektorych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 181).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/978 z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/159 nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 167

2 24.6.2022,s. 58).
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(86) 16 grudnia 2022 r. Komisja poinformowala w nocie do zainteresowanych stron o odpowiednich Zrédtach, ktore
zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej (,nota”), wskazujac Brazyli¢ jako reprezentatywny kraj.
Poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz
zyski na podstawie informacji dostgpnych dla przedsigbiorstw Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais (,Usiminas”)
oraz Gerdau S/A (,Gerdau”), producentéw produktu objetego przegladem w reprezentatywnym kraju.

(87) W swoich uwagach do noty wnioskodawca stwierdzil, ze Komisja powinna wzig¢ pod uwage réwniez inne czynniki
produkcji wykorzystywane przy wytwarzaniu blach grubych, takie jak: drut z aluminium niestopowego, odpady
i pozostalosci aluminiowe, zelazostop, zelazokrzem, woda, oleje cigzkie, acetylen itd.

(88) We wspomnianej nocie Komisja przedstawita gléwne czynniki produkeji. Oprécz tych czynnikéw produkcji Komi-
sja uwzglednila rowniez materialy zuzywalne i koszty posrednie, jak wyja$niono w motywach 139 i 149. Ponadto,
biorac pod uwage, ze obecne dochodzenie jest przegladem wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego, ktdre nie wymaga dokladnego obliczenia marginesu dumpingu, ale raczej ustalenia prawdopodobien-
stwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu, Komisja uznatla, ze w tym przypadku mogtaby wyjatkowo
skoncentrowa¢ si¢ na gléwnych czynnikach produkgji przy obliczaniu warto$ci normalnej. Ponadto, jak okreslono
w motywach 184 i 185, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wielko§¢ przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL byta nieznaczna. Dlatego tez konstruowana warto$¢ normalna zostanie wykorzystana jedy-
nie do poréwnania z chifiskg ceng eksportowa do panstw trzecich.

4.2.2. Warto$¢ normalna

(89) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(90) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.

(91) Jak wyja$niono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody zastosowa-
nie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wiasciwe.

4.2.2.1. Istnienie znaczgcych zaklocen

(92) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (*) Komisja stwierdzita wystepowanie
znaczacych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz niektorych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej w nastgpstwie przegladu wygasni¢cia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, 5. 149); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych elementow zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia 24 stycznia 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych lacznikow rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali pocho-
dzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz niektérych tacznikow rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali
wysylanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastepstwie
przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 16
z 25.1.2022, s. 36); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo anty-
dumpingowe na przywoz niektérych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 450 z 16.12.2021, s. 59); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace osta-
teczne clo antydumpingowe na przywoz niektdrych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodza-
cych z Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 132z 19.4.2021, s. 145).
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(93) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktéca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
stali, ktora jest glownym surowcem w produkeji produktu objetego przegladem, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego (¥%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoécig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci
przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego (). Komisja ustalifa rowniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych,
a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe zaktécenia dziatania rynku.
Faktycznie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobow w sek-
torach uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie s3 one przydzielane
zgodnie z mechanizmami rynkowymi (**). Ponadto Komisja stwierdzita, ze przepisy chifiskiego prawa upadloscio-
wego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zaktdcenr wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania
niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (*). Podobnie
Komisja stwierdzila zaktdcenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
piate rozporzadzenia podstawowego (*), jak rowniez zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcow
do kapitatu w ChRL (*!).

(94) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklocen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw w aktach sprawy, w tym dowod6w zawartych we wniosku, a takze dokumencie roboczym stuzb Komisji
na temat znaczgcych zakl6cenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen w sprawie ochrony
handlu (%) (,sprawozdanie”), ktory opiera si¢ na publicznie dostepnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala analize
istotnych interwencji rzgdowych w gospodarce ChRL ogdtem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do
ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnifa te elementy dowodowe wlasnymi badaniami doty-
czacymi poszczeg6lnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécenn w ChRL stwierdzo-
nych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(¥) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 80; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 208; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 59; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 149-150.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 46; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 115-118.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 193-194; roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 47; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 119-122. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwoly-
wania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw paistwowych przez wlasciwe organy pafistwowe mozna uznac za prze-
jaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pan-
stwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spétek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh
(sktadajaca si¢ z co najmniej trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a spétka zapewnia warunki konieczne do prowa-
dzenia dzialalnosci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymag ten nie zawsze byt spelniany lub nie byl egzekwowany w rygo-
rystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu
podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedna z wiodacych zasad jej polityki.
Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsiebiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢
Lpatriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % spos-
réd okoto 1,86 mln przedsi¢biorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwos¢
podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne
zastosowanie w calej chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich
dostawcé6w materialéw.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20222068, motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201; roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motywy 48-52; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 123-129.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 53; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021635, motywy 130-133.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 75; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 203; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—-74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 204; rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 55; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 136-145.

(*») Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20. 12. 2017 r., dostgpny pod adresem: https://ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=pl.


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=pl
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=pl
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(95) Wnioskodawca stwierdzit we wniosku, ze ceny i koszty wyrobéw stalowych w ChRL, w tym produktu objetego
przegladem, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych. We wniosku zarzucono, ze wszystkie czynniki produkeji —
grunty, energia, kapital, surowce i sifa robocza — s3 w rdwnym stopniu znieksztalcone. Na poparcie takiego stanowi-
ska we wniosku odniesiono si¢ do szeregu publicznie dostgpnych zZrédel informacii takich jak sprawozdanie, wnio-
ski wyciagniete przez Departament Handlu Stanéw Zjednoczonych (), niedawne dochodzenia Komisji w sprawie
chifiskiego sektora stalowego (**), a takze 13. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego ChRL oraz 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego ChRL.

(96) Na tej podstawie we wniosku podkreslono, ze:

— Sektor stalowy jest uwazany za filar przemystu w Chinach, gdzie rzad ChRL kontroluje praktycznie kazdy aspekt
rozwoju i funkcjonowania sektora stalowego, wykorzystujgc szereg rozwigzan politycznych i dyrektyw, takich
jak plany piecioletnie, by wplywa¢ na sklad rynku i ograniczac surowce, inwestycje, moce produkcyjnych, elimi-
nacje, asortyment produktu, przenoszenie, modernizacje itp.

— Baoshan Iron & Steel Co., Ltd. (,Baosteel”), jeden z gtéwnych chifiskich producentéw blach grubych, jest duzym
przedsigbiorstwem panstwowym i stanowi czg$¢ grupy China Baowu Steel Group Co. Ltd. (,Baowu”), w ktérej
sktad wchodzi Wuhan Iron | Steel Co., Ltd. (,WISCO”). Zaréwno Baosteel, jak i WISCO prowadza szereg dzialan
dotyczgcych rozbudowy partii, majg czlonkéw partii w kierownictwie przedsi¢biorstwa i podkreslaja swoje
zwigzki z KPCh.

— Koszty surowcéw, jakich jak stal i ruda zelaza, oraz energii w ChRL nie wynikajg z dzialania sit rynkowych,
poniewaz produkcja tych surowcoéw w ChRL jest wspierana przez pafistwo; znaczne zakl6cenia systemowe ist-
nieja réwniez w odniesieniu do dostgpu do kapitatu, gruntu i pracy.

(97) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia znaczgcych
zakl6cen lub odpowiedniosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

(98) W szczegdlnosci w sektorze produktu objetego przegladem, tj. w sektorze stalowym, znaczna czg$¢ przedsiebiorstw
nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.
Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich eksporteré6w produktu objetego przegladem nie mozna bylo
ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i panstwowych. Dochodzenie potwierdzilo jednak, ze dwaj
najwicksi producenci w sektorze stalowym, mianowicie Angang Steel Group (,Ansteel”) i Baowu, sg albo w pelni
wlasnoscig panstwa, albo panstwo posiada pakiet kontrolny. W kazdym razie, nawet jezeli szczegbtowe informacje
dla produktu objetego przegladem moga nie by¢ dostepne, sektor ten stanowi podsektor przemystu stalowego,
a zatem ustalenia dotyczace sektora stalowego uznaje si¢ za miarodajne réwniez dla produktu objetego przegladem.

(**) Departament Handlu USA ,China’s Status as a non-market economy”, A-570053, 26 pazdziernika 2017 r., s. 196; Non-Oriented
Electrical Steel from the People’s Republic of China: Final Results of the Expedited First Sunset Review of the Countervailing Duty
Order, 85 Fed. Reg. 11339 (27 lutego 2020 r.); Countervailing Duty Investigation of Certain Corrosion-Resistant Steel Products from
the People’s Republic of China: Final Affirmative Determination, 81 Fed. Reg. 35308 (2 czerwca 2016 r.).

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz
niektérych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
ni¢cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 5); roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635 oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia 7 kwietnia 2020 r. nakla-
dajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych walcowanych na goraco arkuszy i zwojow ze stali nierdzewnej
pochodzacych z Indonezji, Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3); rozporzadzenie wykonawcze Komi-
sji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz niektorych wyrobéw plaskich wal-
cowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej, i zmieniajgce
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobéw
plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 146 2 9.6.2017, s. 17) oraz rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/58.
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(99) W sektorze stali zaréwno przedsi¢gbiorstwa publiczne, jak i prywatne sa objete nadzorem politycznym i otrzy-
muja wytyczne polityczne. Najnowsze chinskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego
potwierdzajg, ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby
w zamiarze dokonywania w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu.
Swiadczy o tym projekt wytycznych Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspiera-
nia wysokiej jako$ci rozwoju przemystu stalowego, w ktérym wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemy-
stowej i znacznej poprawy poziomu modernizacji fancucha przemystowego (*°) czy tez 14. plan pigcioletni na
rzecz rozwoju sektora surowcow, zgodnie z ktérym w przypadku tego sektora stosowane bedzie ,polaczenie
wiodacej pozycji na rynku ze wsparciem rzagdowym” oraz bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominuja-
cych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii i podstawowej konkurencyjnosci” (*%), albo tez
14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora ztomu stalowego, ktérego gléwnym celem jest ,ciagle zwicksza-
nie wskaznika zastosowania ztomu stalowego, aby do konca terminu realizacji 14. planu pigcioletniego kom-
pleksowy wskaznik wykorzystania ztomu w krajowej produkgji stali osiagnal 30 %” (¥).

(100) Podobne przyklady intencji wladz chinskich, by nadzorowaé rozwdj tego sektora i kierowaé nim, mozna
dostrzec na poziomie prowingji, jak w Hebei, gdzie planuje si¢ ,stabilnie wdrazaé grupowy rozwéj organizacji,
przyspieszy¢ reforme systemu wlasno$ci mieszanej przedsigbiorstw panstwowych, skoncentrowa¢ si¢ na wspie-
raniu migdzyregionalnych polaczeni i reorganizacji prywatnych przedsigbiorstw zelaznych i stalowych, dazy¢
do utworzenia 1-2 duzych grup klasy $wiatowej, 3—-5 duzych grup o zasiegu krajowym pelnigcych funkcje
pomocniczg”, a takze ,dalej rozwija¢ kanaly recyklingu i obiegu ztomu stalowego, ulepszajac selekcje i klasyfi-
kacje ztomu stalowego” (*)).Podobnie w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji
Henan w ramach 14. planu piecioletniego przewidziano, ze nalezy ,stworzy¢ specyficzne bazy produkeji stali
[...], stworzy¢ 6 specyficznych baz produkgji stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhou-
kou itd. oraz zintensyfikowa¢ te dzialalnos¢, zwigkszy¢ poziom jej specjalizacji i nada¢ jej unikalny charakter.
Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie produkgji suréwki w miescie Anyang beda kontrolowane w taki spo-
sOb, aby utrzymywaly si¢ w granicach 14 mln ton, natomiast moce produkcyjne w zakresie produkcji stali surowej
bedg kontrolowane w taki sposdb, aby utrzymywaly si¢ w granicach 15 mln ton” (*%). Kolejne cele polityki przemysto-
wej mozna dostrzec réwniez w dokumentach planistycznych innych prowingji, jak Jiangsu (**), Szantung (*!),
Shanxi (*?), Dalian w prowingji Liaoling (**) czy Zhejiang (*).

(101) Co sig¢ tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecno$¢ przedstawicieli pan-
stwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze
wzgledu na brak wspodlpracy po stronie producentéw eksportujacych nie mozna bylo systematycznie ustalaé
istnienia osobistych powigzan miedzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh. Biorac jednak pod
uwage, ze produkt objety przegladem stanowi podsektor sektora stalowego, dostepne informacje odnoszace si¢
do producentéw stali s3 adekwatne réwniez dla produktu objetego przegladem.

Zob. https:|/www.miit.gov.cn/jgsj[ycls/gzdtfart/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html (dostep 21 listopada 2022 r.).

Zob. sekcja IV, podsekeja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

Zob. sekcja 11, podsekcja 1 14. planu piecioletniego na rzecz rozwoju sektora ztomu stalowego.

Zob. rozdzial I, sekcja 3 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju faiicucha przemystowego w sektorze sta-

lowym; dostgpne na stronie: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (dostep 5 grudnia 2022 r.).

(*) Zob. rozdzial 11, sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowingji Henan w ramach 14. planu pigciolet-
niego; dostepne na stronie: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostep 5 grudnia 2022 r.).

(*) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stalowego oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; dostepne na stronie: http:/[www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dostep 5 grudnia 2022 r.).

(*) 14. plan pigcioletni prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stalowego. Streszczenie dostgpne pod adresem: http:/[www.
cbmf.org/cbmf[xgxy/gt79/7120947 [index.html (dostep 5 grudnia 2022 r.).

(*) Plan dzialania prowincji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemystu stalowego z 2020 r.; dostepne na stronie: http://gxt.
shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml (dostep 5 grudnia 2022 r.).

() 14. plan piecioletni gminy Dalian w prowincji Liaoning na rzecz rozwoju przemystu wytworczego: ,[dJo 2025 r. warto$¢ produkcji
przemystowej nowych materialéw osiagnie 15 mln juanéw, a poziom zdolnosci zagwarantowania wyposazenia i kluczowych mate-
rialéw zostanie wyraZnie poprawiony”; dostepne na stronie: https:/[www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dostep
5 grudnia 2022 r.).

(*y Plan dzialania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego: ,[w]spieranie fuzji i reorganiza-

¢ji przedsiebiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsiebiorstw zajmujacych sie wytapianiem stali do

okoto 10 przedsigbiorstw”; dostepne na stronie: https:/[www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dostep 5 grudnia

2022 ).


https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://www.cbmf.org/cbmf/xgxy/gt79/7120947/index.html
http://www.cbmf.org/cbmf/xgxy/gt79/7120947/index.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
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(102) Na przyklad prezes zarzadu przedsigbiorstwa Ansteel pelni jednoczesnie funkcje sekretarza Komitetu Partii. Podob-
nie dyrektor i dyrektor generalny Ansteel zajmuje stanowisko zastepcy sekretarza Komitetu Partii (*). W przypadku
Baowu prezes zarzadu Baostell, ktéry jest jednostka zalezng posiadang w 100 % przez Baowu, pelni jednoczesnie
funkcje sekretarza Komitetu Partii, podczas gdy dyrektor zarzadzajacy zajmuje stanowisko zastepcy sekretarza
Komitetu Partii, a zastgpca dyrektora generalnego pelni funkcje czlonka Komitetu Stalego Komitetu Partii (*).

(103) Ponadto 22 lipca 2022 r. Komitet Partii w Ansteel wydat sprawozdanie na temat badania i wdrazania ducha waz-
nego przeméwienia sekretarza generalnego Xi Jinpinga pt. ,1 lipca”: ,Musimy ci¢zko pracowad, aby wdrozy¢ ducha
waznego przeméwienia Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga pt. »1 lipca«, dokladnie poréwnaé uzgodnienia i ustale-
nia Komitetu Partii grupy Ansteel, zbadac i sformutowa¢é »dzialania opcjonalne, $ciSle monitorowaé rzeczywista
sytuacje w zakresie promowania strategii rozwoju grupy Ansteel w ramach 14. planu pigcioletniego, a takze prze-
prowadzi¢ dogl¢bne badania, dobrze wykonywal rzeczy praktyczne i dobrze zajmowaé si¢ nowymi dziala-
niami” (¥). 2 kwietnia 2021 r. na spotkaniu zwigzkéw zawodowych Grupy Ansteel podkreslono ich przynaleznosé
do partii, gdyz ,organizacje zwigzkowe na wszystkich poziomach grupy Ansteel powinny stosowaé si¢ do przy-
wodztwa partii, odzwierciedla¢ polityczna odpowiedzialno§¢ zwigzkéw zawodowych i Swiadomie stuzy¢ ogélnemu
wysokiej jako$ci rozwojowi grupy Ansteel” ().

(104) Ponadto jak podano na stronie internetowej Baowu: ,Baowu w pelni wdraza wymogi zawarte w »Opinii w sprawie
wzmocnienia przywodztwa Partii w procesie poprawy fadu korporacyjnego w przedsigbiorstwach centralnyche, sys-
tematycznie optymalizuje system podejmowania gléwnych decyzji, a takze ksztaltuje Srodki wdrazania na potrzeby
systemu podejmowania decyzji w trybie »trzy wazne i jedna wielka«, wykazu uprawnien w zakresie podejmowania
decyzji i gléwnych obowigzkow oraz zarzadu” (¥).

(105) Ponadto w sektorze produktu objetego przegladem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych
lub w inny sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawo-
wego. Mimo ze w toku dochodzenia nie udalo si¢ zidentyfikowa¢ zadnych dokumentéw programowych dotycza-
cych rozwoju sektora blach grubych jako takiego, korzysta on z rzgdowych wytycznych i interwencji rzadu w sekto-
rze stalowym, poniewaz produkt objety przegladem stanowi jeden z jego podsektoréw.

(106) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst stalowy za jedng z kluczowych galezi gospodarki (**). Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych stali wydawanych przez organy na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu pigcioletniego przyjetego w marcu 2021 r. rzad ChRL
zaplanowal transformacj¢ i modernizacj¢ przemystu stalowego, a takze optymalizacj¢ i dostosowanie struktu-
ralne (*!). Podobnie w 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry ma zastosowanie
réwniez do sektora stalowego, sektor ten okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego
obszaru stanowigcego zrodlo przewagi konkurencyjnej Chin na arenie migdzynarodowej”, a takze wyznaczono sze-
reg celéw i przedstawiono szereg metod pracy, ktére moglyby napedzi¢ rozwéj sektora stalowego w latach
2021-2025 — obejmowaly one dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in.
dzigki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (*2).

(¥) Zob. strona internetowa grupy dostepna pod adresem: http:/[www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/ (dostgp 21 listopada 2022 r.).

(*) Zob. strona internetowa przedsigbiorstwa dostgpna pod adresem: https:/[www.baosteel.com/about/manager (dostep 21 listopada
2022 ).

(*) Zob. http://[www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-07-23/0a6a300e05b3e89¢7dalfccf2blc8e77. html (dostep 21 listopada
2022 1).

(*) Zob. http:/[www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-04-06/19759181c95{f4e85e¢2b378a1369fb17.html (dostep 21 listopada
2022 1).

(*) Zob. strona internetowa grupy dostgpna pod adresem: http:/[www.baowugroup.com/party_building/overview (dostep 21 listopada
2022 1).

(") Sprawozdanie, cz¢§¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(") Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celéw diugofalo-
wych do roku 2035, cz¢$¢ 11l art. VIII, dostepny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
(dostep 7 wrzesnia 2022 r.).

(") Zob. w szczegdlnosci sekcja 1111 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-07-23/0a6a300e05b3e89e7da1fccf2b1c8e77.html
http://www.ansteel.cn/news/xinwenzixun/2021-04-06/19759181c95ff4e85e2b378a1369fb17.html
http://www.baowugroup.com/party_building/overview
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
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(107) Innym waznym surowcem wykorzystywanym do produkgji blach grubych jest ruda zelaza. O rudzie Zelaza wspo-
mina si¢ rowniez w 14. planie piecioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw, w ktdrym pafistwo planuje ,racjo-
nalnie rozwija¢ krajowe zasoby surowcéw mineralnych. Zwigkszy¢ eksploracje rudy zelaza [...], wdrozy¢ preferen-
cyjna polityke podatkows, zacheci¢ do wprowadzania zaawansowanej technologii i sprzetu, aby zmniejszy¢
wytwarzanie stalych odpadéw gérniczych” (**). W prowincjach takich jak Hebei wladze przewiduja nastepujace dzia-
fania na rzecz sektora: ,dotacje preferencyjng na inwestycje w nowe projekty; zbadanie mozliwosci i pokierowanie
instytucjami finansowymi, aby udzielaly nisko oprocentowanych pozyczek przedsi¢biorstwom z sektora zelaza
i stali w celu przejscia na nowe galezie przemystu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez wladze dotacji preferen-
cyjnych” (). Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodar-
czych do przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu,
w tym sektora produkeji gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego przegladem.
Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(108) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze blach grubych, o ktérym mowa w motywie 93 powyzej, nie
wplywalo na producentéw produktu objetego przegladem.

(109) Sektor blach grubych pozostaje réwniez pod wplywem zaklocen kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 93. W sektorze tym
wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléw-
nych materialéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy dostgpie do materialéw do produkeji od przedsigbiorstw
podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) (**).

(110) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 93 powyzej. Dlatego
istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe
na wszystkich poziomach.

(111) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci blach grubych kupuja lub zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie
placa (i ktére sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczesniej zaktocenia
systemowe. Na przyklad dostawcy materialéw do produkgji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktdceniom.
Moga oni zaciagaé pozyczki, ktére podlegaja zaktoceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu.
Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sekto-
r6w.

(112) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej blach grubych nie sa odpowiednie do wykorzystania w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materiatéw do produkcji (w tym
surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera wplyw
istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czg$ciach I Il sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane w odniesieniu
do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcdw wystepuja istotnie w catej ChRL. Oznacza to na przyklad, ze
materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkeji sa nara-
zone na znaczgce zaktocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkgiji i tak dalej.

(113) W swoich uwagach do noty CISA powtérzylo uwagi, ktére przedstawito w reakeji na wszczecie dochodzenia (zob.
motywy 32-39). Ponadto dodala, Ze godnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ocen¢ dotyczacg ist-
nienia znaczacych zaklécen nalezy przeprowadzi¢ dla kazdego producenta eksportujacego oddzielnie. Komisja
musiala zatem przeanalizowaé sytuacje kazdego chifiskiego producenta i w odniesieniu do kazdego z nich zdecydo-
wad, czy ktérykolwiek z czynnikéw kosztow produkeji i sprzedazy jest znieksztalcony. CISA twierdzito, ze chociaz
w tym przypadku nie bylo wspdlpracy ze strony poszczegdlnych chifiskich producentéw, nie nalezy dopuszczad
ustaleni ,og6lnokrajowych” lub ,0gélnosektorowych”.

(*’) Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcow, s. 22.

(*) Zob. rozdzial 4, sekcja 2 planu dzialania 1+3 gminy Tangshan w prowincji Hebei w sektorze zelaza i stali na 2022 r.; dostgpne na
stronie: http:/fwww.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfd
d59ela4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
(dostep 23 listopada 2022 r.).

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
143-144.


http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(114) Komisja zauwazyla, ze po stwierdzeniu, iz ze wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaktécent w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen krajowych i kosztéw w tym kraju, Komisja moze skonstruo-
waé warto$¢ normalna dla kazdego producenta eksportujgcego na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a). Art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego stanowi, ze mozna wykorzystywac koszty krajowe kazdego producenta, jesli zostanie potwierdzone,
ze nie sg znieksztalcone, w oparciu o dokladne i odpowiednie dowody. W $wietle dostepnych dowodéw dotycza-
cych czynnikéw produkeji poszczegdlnych producentéw eksportujacych nie mozna bylo jednak ustali¢, ze jakiekol-
wiek koszty produkgji i sprzedazy produktu objetego przegladem byly nieznieksztalcone. W zwigzku z tym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(115) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia CISA powtdrzylo komentarze przedstawione wczesniej
w odpowiedzi na wszczecie dochodzenia i na note (zob. motywy 32-39). CISA potwierdzito w szczegdlnosci, ze
Komisja odniosta si¢ do jego wezesniejszych uwag, ale wyrazilo rozczarowanie z powodu odrzucenia podniesionych
argumentéw. W zwigzku z tym CISA utrzymywalo, ze (i) sprawozdanie ma watpliwg wartos¢ dowodows i nie spel-
nia standardéw bezstronnego i obiektywnego dowodu, (ii) poszczegdlne plany pigcioletnie byly jedynie dokumen-
tami o charakterze og6lnym, niemajgcymi wigzacych skutkéw prawnych — co zdaniem CISA jest oczywiste rowniez
w $wietle braku wyraznych sankcji w przypadku naruszenia — oraz ze w UE istnieja podobne dokumenty dotyczace
polityki.

(116) Argumenty przedstawione przez CISA zostaly juz oméwione powyzej w motywie 33 dotyczacym sprawozdania
i w motywie 39 dotyczacym planéw piecioletnich. Jezeli chodzi o uwage CISA dotyczacy istnienia w UE dokumen-
téw programowych podobnych do chinskich planéw pigcioletnich, Komisja zauwazyla, ze dokumenty te nie maja
zadnego znaczenia dla oceny znaczgcych zaklécent w Chinach na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego. Podobnie argument dotyczacy braku sankcji w planach pigcioletnich nie moze zmieni¢ oceny przedstawione;j
w motywie 39, ktéra wykazuje — na podstawie przepiséw szczegdtowych odpowiednich planéw pigcioletnich,
w powigzaniu z faktami oméwionymi w sprawozdaniu — Ze zainteresowane wladze chifiskie byly jednoznacznie
zobowigzane do wdrozenia przedmiotowych planéw piecioletnich. W zwigzku z tym argumenty CISA nie moga
zmieni¢ wnioskéw Komisji zawartych w motywach 32-39.

(117) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcOw, energii i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych. Na tej pod-
stawie Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzysta-
nie cen i kosztéw krajowych. W zwiazku z tym Komisja przystapila do konstruowania warto$ci normalnej wylacz-
nie na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci
odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw produkgji i sprzedazy w odpowiednim
reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastgpnej sek-
Gji.

4.2.2.2. Reprezentatywny kraj

4.2.2.2.1. Uwagi ogdlne

(118) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*%);

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*7);

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:/[data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*7) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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— Dostepnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

— W przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszenstwo nalezy przyznaé, w sto-
sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(119) Jak wyjasniono w motywie 86, Komisja wydala note dotyczaca odpowiednich zrédlach, ktére zostang wykorzystane
do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw.
Poinformowano w niej zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia przez Komisje wykorzystania Brazylii jako
odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych
zaktécen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(120) Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Brazylia jest
krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL, jak sugerowal wnioskodawca we wnio-
sku o dokonanie przegladu. Na podstawie dochodu narodowego brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat Brazylie
jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Uznano zatem, ze jest pafistwem o podobnym poziomie rozwoju gospo-
darczego co ChRL.

(121) Komisja ustalila, ze Brazylia jest znaczacym producentem blach grubych (moce produkcyjne wynosza okoto 3,1 mln
ton rocznie (**)). Komisja ustalita réwniez, Ze Brazylia spelnia wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego oraz ze wszystkie istotne dane publiczne sg tatwo dostepne, w tym statystyki dotyczace przy-
wozu, a takze dane dotyczace kosztéw surowcow i takich czynnikow produkciji, jak: gaz ziemny, energia elektryczna
i sita robocza.

(122) Gléwnym brazylijskim producentem blach grubych jest Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais (,Usiminas”). Wedlug
wnioskodawcy przedsigbiorstwo Usiminas jest duzym zintegrowanym producentem stali, wytwarzajacym stal
w tym samym procesie co producenci chifiscy (tj. z wegla i rudy zelaza produkuje si¢ suréwke przez redukcje w wiel-
kim piecu, nastepnie produkuje si¢ stal surowg metody zasadowego konwertera tlenowego, po czym nastepuje odle-
wanie ciggle i walcowanie). Komisja zauwazyla, ze sprawozdania finansowe Usiminas za lata obrotowe konczace
si¢ 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. s3 dostepne w bazie danych Orbis Bureau van Dijk (,baza danych
Orbis”). Gerdau S/A (,Gerdau”) to kolejny brazylijski producent blach grubych. Komisja zauwazyta, ze sprawozdania
finansowe Gerdau za lata obrotowe koniczace si¢ 31 grudnia 2020 r. i 31 grudnia 2021 r. réwniez s3 dostgpne
w bazie danych Orbis. W zwigzku z tym Komisja zamierza wykorzysta¢ dane finansowe obu tych brazylijskich pro-
ducent6éw blach grubych.

(123) Uwagi dotyczace reprezentatywnego kraju proponowanego we wniosku o dokonanie przegladu otrzymano od
importera Primex.

(124) Jak wskazano w motywie 15, Primex nie zgodzit si¢ z wyborem Brazylii jako reprezentatywnego kraju dokonanym
we wniosku o dokonanie przegladu. W szczeg6lnosci Primex twierdzil, ze: 1) rynek brazylijski jest mniejszy niz
rynek chinski; 2) brazylijskie przedsigbiorstwo Usiminas, wykorzystane przez wnioskodawce do obliczenia kosztéw
sprzedazy, kosztow ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku, nie byto odpowiednie, poniewaz przedsigbior-
stwo to ma dominujacg pozycje na rynku krajowym; 3) rynek brazylijski jest chroniony przed miedzynarodowsa
konkurencja w zakresie przywozu przez cla antydumpingowe na przywéz z Ukrainy, Chin, Republiki Potudniowej
Afryki i Korei Potudniowej; oraz 4) wielko$¢ przywozu blach grubych z Brazylii do Unii jest nieznaczna.

(125) Komisja zauwazyla, ze fakt, iz dany kraj ma mniejszy rynek niz rynek chiniski, nie dyskwalifikuje go jako reprezenta-
tywnego kraju. Wymdg ,odpowiednio$ci” zawarty w rozporzadzeniu podstawowym odnosi si¢ do podobnego
poziomu rozwoju gospodarczego, natomiast nie ma odniesienia do wielkosci rynku jako takiego. Zauwazono roéw-
niez, ze, jak wspomniat wnioskodawca we wniosku, Brazylia jest jednym z trzech najwigkszych producentéw blach
grubych — wraz z Rosjg i ChRL (ktéra jest przedmiotem niniejszego postgpowania) — w grupie Banku Swiatowego
obejmujacej kraje 0 wyzszym $rednim dochodzie. Jak wyjasniono powyzej, w Brazylii istnieje dwdch odpowiednich
producentéw blach grubych, ktérzy dysponuja rozsadnymi danymi dotyczacymi kosztow sprzedazy, kosztow og6l-
nych i administracyjnych oraz zyskow.

(%) https:/[sideraconsult.com/gerdau-initiates-production-of-heavy-plates/
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(126) Ponadto twierdzenie, ze Usiminas ma pozycj¢ dominujacg na rynku brazylijskim, nie jest poparte dowodami wyka-
zujgcymi, czy i w jaki sposéb okoliczno$¢ ta sprawilaby, ze przedsigbiorstwo to nie jest odpowiednie do ustalenia
nieznieksztalconych Zrédel danych. W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej, do obliczenia kosztow sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz marzy zysku Komisja wykorzystala dane finansowe obu tych brazylij-
skich producentéw blach grubych, poniewaz dane finansowe obu przedsigbiorstw sa tatwo dostepne.

(127) Ponadto Primex nie uzasadnil, w jaki sposéb wprowadzenie srodkéw antydumpingowych w odniesieniu do przy-
wozu blach grubych z ChRL, Republiki Potudniowej Afryki i Korei Poludniowej wplynglo na odpowiednio$¢ kosz-
tow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych Usiminas jako nieznieksztalconego zrédta danych. Jezeli cho-
dzi o zysk, o ile istnienie $rodkéw antydumpingowych w Brazylii moglo rzeczywicie mie¢ wplyw na marze zysku
Usiminas, to rezultatem $rodkéw antydumpingowych jest przywrdcenie uczciwej konkurencji, w tym osiagnigcie
regularnego poziomu zysku dla producentéw krajowych. Komisja zauwazyla w kazdym razie, ze sprawozdania
finansowe zaréwno Usiminas, jak i Gerdau nie ograniczaja si¢ wytacznie do blach grubych, ale przedstawiaja w ujeciu
facznym wyroby stalowe wytwarzane przez te przedsigbiorstwa. Komisja zauwazyta réwniez, ze Primex nie zapro-
ponowal na tym etapie alternatywnego reprezentatywnego kraju.

(128) Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat odpowiednio$ci wyboru Brazylii jako repre-
zentatywnego kraju oraz Usiminas i Gerdau jako producentéw w reprezentatywnym kraju.

(129) Po opublikowaniu noty dotyczacej odpowiedniego reprezentatywnego kraju Zadna z zainteresowanych stron nie
przedstawila uwag na temat wyboru Brazylii jako reprezentatywnego kraju.

(130) W swoich uwagach do noty CISA argumentowalo, ze w celu ustalenia ceny jednostkowej gléwnych czynnikéw pro-
dukcji Komisja powinna wykorzysta¢ ceny krajowe, a nie dane z GTA dotyczgce przywozu, poniewaz na ceny
importowe wplywa szereg czynnikéw, takich jak wielko$¢ przywozu danego produktu, dostepnosé takiego pro-
duktu oraz odleglo$¢ miedzy pafistwami wywozu i przywozu.

(131) Komisja zauwazyla, ze w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zaleca si¢ korzystanie ze stosownych
danych w odpowiednim reprezentatywnym kraju ,0 ile stosowne dane na temat kosztéw sg fatwo dostepne”. Komi-
sja nie dysponuje danymi dotyczacymi cen krajowych odpowiednich czynnikéw produkeji w mozliwych reprezenta-
tywnych krajach i dane takie nie sg fatwo dostepne. Latwo dostepne sa natomiast dane dotyczgce cen importowych
w mozliwych odpowiednich reprezentatywnych krajach. Jezeli z dowod6éw wynika, Ze uzasadnione jest zastosowa-
nie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, Komisja dokonuje dalszego dostosowania tych cen importo-
wych (np. dodajac odpowiednie naleznosci celne), aby uzyskaé rozsagdny odpowiednik reprezentujacy nieznieksztal-
cong ceng krajowg w tych krajach. Komisja sprawdza réwniez, czy istnieja wystarczajgce reprezentatywne
nieznieksztalcone ilo$ci danych dotyczacych tego przywozu, tak aby otrzymana ostateczna Srednia automatycznie
ograniczata wplyw potencjalnych nietypowych cen w dolnej i gérnej czesci przedziatu, odzwierciedlajac w ten spo-
sob kombinacje zréznicowanej jakosci i dostepnosci okreslonych czynnikéw produkcji. Ponadto w celu okreslenia
odpowiednich wartosci odniesienia Komisja wylacza dane dotyczgce przywozu do reprezentatywnego kraju z Chin
i z krajéw niebedacych cztonkami WTO (¥). Jezeli wielkosci przywozu czynnikéw produkcji sg wystarczajaco repre-
zentatywne i nie wystepujg inne szczegdlne okolicznosci powodujace, Ze sg one nieodpowiednie, nie ma obiektyw-
nego powodu, aby je wykluczy¢. Ponadto CISA nie przedstawito zadnych dowodéw na poparcie swojego argu-
mentu. W zwigzku z tym wobec braku dowodéw przeciwnych Komisja odrzucita ten argument.

(132) Wreszcie, biorgc pod uwage brak wspolpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony
socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podsta-
WOowego.

() Wykaz takich krajéw zamieszczono w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia
29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33).
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4.2.2.2.2. Podsumowanie

(133) Biorac pod uwage brak wspdlpracy oraz uwagi do noty dotyczacej odpowiedniego reprezentatywnego kraju, propo-
zycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt, Ze Brazylia spelnia wszystkie kryteria okreslone w art. 2
ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala Brazyli¢ jako odpowiedni reprezenta-

tywny kraj.

4.2.2.3. 7Zrédha, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztalconych kosztow

(134) W nocie tej Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynnikéw produkeji, takich jak materialy, gaz ziemny, energia
i sifa robocza, wykorzystywanych przez producentéw eksportujacych w produkeji produktu objetego przegladem.
Komisja stwierdzita réwniez, Ze na potrzeby obliczenia wartoci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporza-
dzenia podstawowego skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci czynni-
kéw produkeji, w szczegdlnosci surowcoéw. Ponadto Komisja oznajmila, ze wykorzysta dane pochodzace od: Mig-
dzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”) do celéw ustalenia znieksztalconych kosztéw pracy i taryf publicznych
stosowanych przez dostawcow energii elektrycznej w Brazylii.

(135) Ponadto Komisja stwierdzila, Ze aby ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, wykorzysta
dane finansowe brazylijskich producentéw produktu objetego przegladem.

(136) W nocie Komisja poinformowala rowniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw produkcji
u producentéw eksportujacych objetych préba, ktérzy dostarczyli pelne informacje, oraz nieznaczny udzial niekté-
rych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje pogrupowano jako ,materialy zuzywalne”.
Ponadto Komisja poinformowala, ze obliczy procentowy udzial ,materialéw zuzywalnych” w catkowitym koszcie
surowcow i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcow, stosujac ustalone nie-
znieksztalcone warto$ci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

4.2.2.3.1. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

4.2.2.3.1.1. Czynniki produkcji

(137) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje przedstawione przez wniosko-
dawce i zainteresowane strony, w celu okreslenia wartosci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkji i ich Zrédla:

Tabela 1

Czynniki produkgji blachy grubej

Wartosé
Czynnik produkdji Kod towaru w Brazylii | nieznieksztalcona Jednostka miary
(w CNY)
Surowce (¥)
Wapno palone 252210 0,86 kg
Ruda zelaza 260112110 1,50 kg
Wegiel koksowy 270112 0,92 kg
Koks 27040011 2,42 kg
27040012

Zelazokrzemomangan 720230 10,85 kg
Ztom stali 720449 2,5 kg
Stopy aluminium nieobrobione plastycznie 760120 17,93 kg
Drobny wapien 252100 0,19 kg
Zelazomangan, nie wigcej niz 2 % wegla 720219 14,87 kg
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Praca
Praca Nie dotyczy 46,69 godzina
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,79 kWh
Gaz ziemny Nie dotyczy 7,46 M3

(*) Wartosci odniesienia dla surowcéw nieznacznie roznia si¢ od wartosci odniesienia podanych w nocie ze wzgledu na blad pisar-
ski (w nocie wartosci odniesienia blednie obliczono na podstawie wielkosci przywozu jedynie w pierwszym kwartale 2021 r.,
anie w calym 2021 r.).

Surowce

(138) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importowa w reprezentatyw-
nym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trze-
cich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktore nie s3 czlonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia
(UE) 2015755 (*°). Komisja postanowila wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala
w sekeji 4.2.2.1, Ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi
na wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod
uwage, ze nie ma dowoddow wskazujacych na to, Ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, Ze te same zaklécenia mialy wpltyw na ceny eksportowe. Po wyklu-
czeniu przywozu do reprezentatywnego kraju z ChRL oraz z panstw, ktére nie s3 cztonkami WTO, wielko§¢ przy-
wozu z innych panstw trzecich pozostala reprezentatywna.

(139) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkeji rzeczywiste koszty ponoszone przez wnioskodawce stanowily zni-
komy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Poniewaz war-
to$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na obliczanie marginesu dumpingu niezalez-
nie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita uwzgledni¢ te koszty we wszystkich pozostalych surowcach.
Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ wszystkich innych surowcéw oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony producentéw eksportujgcych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalifa stosunek kosztéw wszystkich pozostalych surowcéw do catkowitych
kosztow surowcdw, 7,5 %, na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten
zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci surowcow, aby uzyskaé nieznieksztalcong warto$é pozos-
tatych surowcow.

(140) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorgc jednak pod uwage
charakter przedmiotowego dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy
dumping ponownie wystapi w przypadku wygasniecia srodkéw, a nie na ustaleniu jego doktadnej wielkosci, Komisja
zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu krajowego nie sa konieczne. Dostosowania takie dopro-
wadzityby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym marginesu dumpingu.

Praca

(141) Do okreslania wynagrodzefi w Brazylii Komisja wykorzystala dane statystyczne MOP (*!). Przedstawiajg one infor-
macje na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytworczym oraz $rednig liczbe godzin
przepracowywanych w tygodniu w Brazylii w okresie objetym dochodzeniem (rok 2021).

(*) Rozporzadzenie (UE) 2015/755. Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe w tych krajach nie moga by¢
wykorzystywane do okre$lania warto$ci normalnej.
() https:/[www.ilo.org/ilostat


https://www.ilo.org/ilostat

17.5.2023

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 133/237

Energia elektryczna

(142) W przypadku energii elektrycznej Komisja wykorzystata fatwo dostepne ceny spétki Cemig Distribuicdo S.A, jed-

nego z gtéwnych dostawcéw energii elektrycznej w Brazylii (). Zrédlo to umozliwia okreslenie ceny $redniej taryfy
przemystowej w okresie objetym dochodzeniem (rok 2021).

Gaz ziemny

(143) W przypadku gazu ziemnego Komisja wykorzystala cene gazu w Brazylii w okresie objetym dochodzeniem przegla-

dowym, opublikowang przez spdétke Companhia de Gds de Minas Gerais (GASMIG) (%), ktdra to cena umozliwia
okreslenie ceny gazu ziemnego dostarczanego uzytkownikom przemystowym.

(144) W uwagach do noty CISA stwierdzilo, ze Brazyli¢ wykorzystano jako reprezentatywny kraj w dwdch innych docho-

dzeniach: AD683 — Wyroby ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem (**) i R728 — Niektdre wyroby walcowane plaskie ze
stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych (*%). CISA stwierdzilo, ze chociaz okresy objete dochodze-
niem w kazdym postgpowaniu nie byly dokladnie takie same, gdyz dwa wyzej wymienione postgpowania sa nie-
dawne, Komisja powinna byla pozyska¢ dane z podobnych Zrédel w odniesieniu do energii i kosztow, a w rezultacie
ustali¢ podobny koszt jednostkowy dla kazdego czynnika. CISA argumentowalo, Ze w obecnym dochodzeniu war-
to$¢ odniesienia dla gazu ziemnego ustalono na podstawie ceny gazu w Brazylii opublikowanej przez GASMIG i obli-
czono ja na 7,46 CNY/m’. W dochodzeniu w sprawie wyrobdéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem war-
to$¢ odniesienia dla gazu ustalono na podstawie danych statystycznych brazylijskiego Ministerstwa Energii
i obliczono ja na 2,257 CNY/m’. W dochodzeniu w sprawie wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej
elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych warto$¢ odniesienia dla gazu ustalono na podstawie cen zgloszonych
przez GASMIG i obliczono ja na 3,42-3,72 CNY/m’. CISA stwierdzilo, Ze pomimo faktu, iz okresy objete dochodze-
niami w sprawie wyrobéw ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem i w sprawie wyrobéw walcowanych pla-
skich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych sg bardzo zblizone do okresu objetego obec-
nym dochodzeniem, réznica w cenach migdzy obecnym dochodzeniem a tymi dochodzeniami jest ponad
dwukrotnie wyzsza, a zatem przekracza rozsadny zakres. CISA zwraca si¢ do Komisji o poréwnanie cen z tych r6z-
nych Zrédet i ustalenie w zwigzku z tym rozsadnej ceny.

(145) Ponadto CISA przedstawilo podobng uwage w odniesieniu do kosztéw pracy. CISA podkreslito, ze w obecnym

dochodzeniu warto$¢ odniesienia dla pracy ustalono na podstawie danych statystycznych MOP oraz danych ze spra-
wozdania dotyczacego zréwnowazonosci opublikowanego przez Usiminas i obliczono ja na 46,69 CNY/godz.
W dochodzeniu w sprawie wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem wykorzystano wylacznie dane
statystyczne MOP i $redni koszt pracy obliczono na 27,112 CNY/godz. CISA argumentowalo, ze koszty pracy w Bra-
zylii nie mogly tak znacznie wzrosna¢ w krotkim czasie, 1 zwrdcita si¢ do Komisji o zastosowanie w obecnym
dochodzeniu tej samej metodyki ustalania wartosci odniesienia dla pracy co w dochodzeniu w sprawie wyrobow ze
stali powlekanej elektrolitycznie chromem.

(146) Komisja zauwazyla, ze okres objety obecnym dochodzeniem jest inny niz w przypadku dwdch dochodzen wspom-

nianych przez CISA. Jak stwierdzono w motywie 8, okres objety obecnym dochodzeniem to okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., natomiast okres objety dochodzeniem w sprawie wyrobow ze stali powlekanej elek-
trolitycznie chromem trwal od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r., a w przypadku dochodzenia w sprawie wyro-
béw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych — od 1 lipca 2019 .
do 30 czerwca 2020 r. W zwigzku z tym wartosci odniesienia mogg by¢ rézne, poniewaz dotycza réznych okreséw.
Ponadto CISA nie sprecyzowalo, czy ktérakolwiek z metod zastosowanych przez Komisje do obliczenia wartosci
odniesienia byla bledna. CISA zdawalo si¢ skupia¢ wylacznie na wysokosci wartosci odniesienia. CISA nie okreslito
rozsadnej wysokoSci warto$ci odniesienia. CISA zdawalo si¢ sugerowal, Ze rozsadng wartosciag odniesienia bylaby
nizsza warto$¢. Komisja zauwazyla rowniez, ze w przypadku gazu CISA przywolalo zaré6wno dochodzenie w spra-
wie wyrob6w ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem, jak i dochodzenie w sprawie wyrobéw walcowanych
plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych, natomiast w przypadku pracy CISA
odnioslo si¢ wylagcznie do pierwszego z nich. Nalezy zauwazy¢, ze w dochodzeniu w sprawie wyroboéw walcowa-
nych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych warto$¢ odniesienia dla pracy obli-
czono na 84,59 CNY/godz., czyli byla ona dwukrotnie wigksza niz w obecnym dochodzeniu. Ponadto Komisja zau-
wazyla, ze CISA nie komentuje wartosci odniesienia dla energii elektrycznej w kontekscie dochodzen w sprawie
wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem i wyrobéw walcowanych plaskich ze stali krzemowej elek-
trotechnicznej o ziarnach zorientowanych. W obecnym dochodzeniu warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej
byla znacznie nizsza w poréwnaniu z tymi dwoma dochodzeniami. W obecnym dochodzeniu warto$¢ odniesienia
dla energii elektrycznej obliczono na 0,79 kWh, podczas gdy w dochodzeniu w sprawie wyrob6éw ze stali powleka-
nej elektrolitycznie chromem warto$¢ te obliczono na 5,034 kWh, a w dochodzeniu w sprawie wyrobéw walcowa-
nych plaskich ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych — na 8,251 kWh.

https:/[www.cemig.com.br/

http:/[www.gasmig.com.br

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/802 z dnia 20 maja 2022 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przy-
woz wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Brazylii (Dz.U. L 143
z23.5.2022,s.11).

Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/58.


https://www.cemig.com.br/
http://www.gasmig.com.br

L 133/238 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.5.2023

(147) W kazdym dochodzeniu Komisja oblicza wartosci odniesienia na podstawie informacji fatwo dostepnych, jak row-
niez informacji specyficznych dla danego dochodzenia i chinskich producentéw eksportujacych. Przypomina sie, ze
w obecnym dochodzeniu chifiscy producenci eksportujgcy nie wspétpracowali, natomiast w dochodzeniach w spra-
wie wyrobow ze stali powlekanej elektrolitycznie chromem i w sprawie wyrobéw walcowanych plaskich ze stali
krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych chinscy producenci eksportujacy wspétpracowali. To,
czy w jednym dochodzeniu wysoko$¢ wartosci odniesienia jest nizsza niz w innym, nie ma znaczenia. Argument
ten zostal zatem odrzucony.

4.2.2.3.1.2. Koszty posrednie produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(148) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(149) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspotpracy ze
strony chinskich producentéw, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. W zwigzku z tym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkeji do catkowitych kosztéw produkcji
i pracy na podstawie danych przedstawionych przez jednego z producentéw unijnych objetych prébg. Nastepnie
odsetek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkgji, aby uzyskaé nieznieksztal-
cong warto$¢ posrednich kosztéw produkji.

(150) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zyskéw Komisja oparta si¢ na najnowszych dostepnych danych finansowych przedsigbiorstw w Brazylii, ktore
wskazano w nocie jako aktywnych i rentownych producentéw produktu objetego przegladem. Wykorzystano dane
finansowe za lata obrotowe 2021 i 2020 nastepujacych przedsigbiorstw pochodzace z Orbis Bureau van Dijk: Usi-
minas i Gerdau.

(151) Po opublikowaniu noty CISA twierdzilo, ze zaréwno Usiminas, jak i Gerdau odnotowaly wyjatkowo wysokie
dochody i zyski w 2020 r. w poréwnaniu z 2021 r. W zwigzku z tym CISA zwrdcilo si¢ do Komisji o niewykorzysty-
wanie danych finansowych za 2021 r., lecz postuzenie si¢ Srednig danych finansowych za lata 2020 i 2021, aby
racjonalnie odzwierciedli¢ normalng sytuacje finansowa tych dwéch brazylijskich producentéw.

(152) Komisja uznala ten argument za uzasadniony. Rzeczywiscie zaréwno Usiminas, jak i Gerdau odnotowaly bardzo
wysokie zyski w 2021 r. W zwiazku z tym Komisja uznala, ze bardziej rozsadne byloby wykorzystanie danych
finansowych obu brazylijskich producentéw za 2020 r., a nie za 2021 r., ktéry wydawat si¢ wyjatkowym rokiem
dla obu przedsigbiorstw.

(153) W swoich uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu CISA stwierdzito, ze koszty sprzedazy, koszty
ogdlne i administracyjne oraz marze zysku wykorzystane przez Komisje byly nadal wysokie. Utrzymywalo ono, ze
w branzy takiej jak hutnictwo zelaza i stali osiagnigcie dwucyfrowego zysku jest niezwykle rzadkie albo wrecz nie-
mozliwe. CISA twierdzilo, ze Komisja nie powinna wykorzystywaé pochodzacych z Orbis informacji finansowych
dotyczacych tych dwoch brazylijskich przedsigbiorstw, ktére to dane nie obejmowaly wylacznie produktu objetego
postepowaniem, lecz powinna oprze¢ si¢ na ustaleniach z dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia opubliko-
wanych przez Ministerstwo Gospodarki Brazylii (%), dotyczacych przywozu blach grubych pochodzacych z Repu-
bliki Potudniowej Afryki, Chin, Korei Poludniowej i Ukrainy. CISA zwrdcito si¢ do Komisji o uwzglednienie ustaler
niniejszego dochodzenia przy dostosowywaniu kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
marz zysku.

(154) Komisja odnotowata, Ze w swoich uwagach do pierwszej noty CISA zwrocito si¢ do Komisji o niewykorzystywanie
danych finansowych za 2021 r., lecz postuzenie si¢ $rednig danych finansowych za lata 2020 i 2021, aby racjonalnie
odzwierciedli¢ normalng sytuacj¢ finansowg tych dwoch brazylijskich producentéw, jak stwierdzono w motywie
151. Komisja przyjeta ten argument i, aby zachowa¢ jeszcze wigksza ostroznosé, wykorzystala koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz marze zysku jedynie za 2020 r., poniewaz byly one nizsze niz $rednie koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz $rednie marze zysku za lata 2020 i 2021 sugerowane przez CISA.
Jezeli chodzi o dochodzenie wspomniane przez CISA, Komisja zauwazyla, ze dochodzenie to zakoficzono w paz-
dzierniku 2019 r. i opieralo si¢ ono na danych obejmujacych lata 2013 i 2017, natomiast okres objety obecnym
dochodzeniem to 2021 r. Ponadto CISA nie okreslito, w jaki sposéb Komisja powinna dostosowaé koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz marze zysku na podstawie ustalef brazylijskiego dochodzenia. Ponadto art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego wymaga, aby kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku wykorzystane w celu skonstruowania wartoci normalnej byly nieznieksztatcone i odpowiednie.
CISA nie wykazalo, aby wartosci te byly znieksztalcone lub nieodpowiednie. Argument ten zostat zatem odrzucony.

(*) https:/[www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.434-de-1-de-outubro-de-2019-219471875
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4.2.2.3.2. Obliczanie wartosci normalnej

(155) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(156) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujagcych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkgji pro-
duktu objetego przegladem.

(157) Po ustaleniu nieznieksztatconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 149-152. Posrednie koszty produkcji usta-
lono na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne
oraz zysk ustalono na podstawie sprawozdan finansowych Usiminas i Gerdau za 2020 r. zgodnie z informacjami ze
sprawozdani finansowych tych przedsigbiorstw. Komisja dodala nastgpujace pozycje do nieznieksztatlconych kosz-
téw produkgji:

— posrednie koszty produkgji, ktdre stanowily $rednio 8,30 % bezposrednich kosztéw produkdji,

— koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily $rednio 33,51 % kosztéw
sprzedanych towaréw Usiminas i Gerdau, oraz

— zyski, ktére wynosily Srednio 14,44 % kosztéw sprzedanych towaréw Usiminas i Gerdau.

(158) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

4.2.3. Cena eksportowa

(159) Wobec braku wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL ceng eksportowa ustalono na podstawie
danych FOB z GTA dotyczacych wywozu z Chin do panstw trzecich, skorygowanych do poziomu cen ex-works.

(160) W tym wzgledzie Komisja wykorzystala statystyki dotyczace wywozu zawarte w GTA w odniesieniu do nastepujg-
cych chinskich kodéw towaréw: 7208 51 10, 7208 51 20, 7208 51 90, 7208 5200, 7208 90 00, 7225 4091,
72254099 i 7225 99 90. Komisja zauwaza, ze te kody towaréw obejmuja nie tylko produkt objety postepowa-
niem, lecz takze inne rodzaje produktéw. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw z Chin informacje
zawarte w dokumentacji nie pozwalajg jednak na okreslenie ilosci produktu objetego postgpowaniem w catkowitej
wielkosci wywozu objetego tymi chifiskimi kodami towaréw. Srednie ceny eksportowe wynosza od 619 EUR
do 1163 EUR za tong w zaleznosci od kodu towaru. Srednia cena eksportowa w przypadku wszystkich osmiu chif-
skich kodéw towaréw wynosita 749 EUR za tone. Najwicksza wielkos¢ wywozu do panistw trzecich byla objeta
chinskim kodem towaru 7225 40 99, kt6rego cena eksportowa wynoszaca 619 EUR za tong byla najnizsza sposréd
o$miu chinskich kodéw towaréw.

(161) Dane dotyczace FOB z GTA skorygowano do poziomu cen ex-works. W zwiazku z tym cena FOB zostala obnizona
o koszty transportu krajowego oparte na informacjach przekazanych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu.

4.2.4. Poréwnanie

(162) Komisja poréwnata warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego z chin-
ska cena eksportows stosowang w wywozie do pafistw trzecich na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyzej.

(163) Na tej podstawie réznice cen miedzy wartoscig normalng a cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pan-
stw trzecich, ustalone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy, wynoszg 9-97 %, w zaleznosci od chifiskiego
kodu towaru. Réznica cen ustalona jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy wynosita $rednio 65 %.

(164) Sugeruje to, ze gdyby Srodki wygasly, a ceny, po ktdrych chinscy producenci eksportujacy dokonywaliby wywozu
produktu objetego postepowaniem do Unii, byly zgodne z cenami stosowanymi w wywozie do innych panstw trze-
cich zaobserwowanymi podczas przegladu, marginesy dumpingu prawdopodobnie bylyby znaczne, zblizone do
pozioméw ustalonych w pierwotnym dochodzeniu.
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(165) Ponadto, jak wskazano w motywach 13127, CISA i Primex twierdzily, Ze aby ograniczy¢ wywoz i skierowaé chifiskg
produkgje stali na chiriski przemyst krajowy, chiniskie Ministerstwo Finanséw oglosito, ze od 1 sierpnia 2021 r. nie-
ktore wyroby stalowe, w tym blachy grube, nie kwalifikuja si¢ juz do refundacji wywozowej VAT (¥). CISA argumen-
towalo, ze intencja rzadu ChRL stojacg za ta zmiang polityki bylo zmniejszenie wywozu i przekierowanie chinskiej
produkgji na przemyst krajowy. CISA argumentowalo, ze w wyniku tej zmiany polityki w najblizszej przysztosci
mozna oczekiwac znacznego spadku wywozu blachy grubej z Chin, podczas gdy Primex twierdzil, ze nastapi umiar-
kowany wzrost przywozu z Chin.

(166) Podczas gdy chinscy producenci eksportujacy rzeczywiScie utracili te zachete eksportowa od 2021 r. z uwagi na: 1)
spadek popytu na chinskim rynku, jak stwierdzono w motywie 69; 2) istnienie Srodkéw antydumpingowych na
kilku innych gléwnych rynkach, jak wyjasniono w motywie 169; oraz 3) znaczne wolne moce produkcyjne, jak
stwierdzono w motywach 66 i 69, utrata tej zachety nie uniemozliwitaby chifiskim producentom wywozu na rynek
unijny blach grubych w duzych ilosciach po cenach dumpingowych w przypadku wygasniecia srodkéw, co miatoby
na celu wykorzystanie ich wolnych mocy produkcyjnych. Ponadto CISA i Primex nie okreslily iloSciowo prawdopo-
dobnego wplywu, jaki zniesienie zwrotu VAT moze mie¢ na ceng eksportowa. Maja one rowniez sprzeczne poglady
na temat wplywu na wielko$¢ przywozu w przypadku wygasniecia srodkéw. W zwiazku z powyzszym Komisja
odrzucila te argumenty.

4.3. Zwiagzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do pafistw trzecich a poziomem
cen w Unii

(167) Komisja zbadala poziomy cen, ktére producenci unijni byliby w stanie osiagna¢ na rynku unijnym, w poréwnaniu
z poziomami cen chinskich producentéw eksportujacych stosowanymi na rynkach innych panstw trzecich.

(168) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw Komisja wykorzystala dane GTA. Komisja ustalila, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednia cena sprzedazy przemystu Unii na wolnym rynku
(749 EUR za tong), podana w tabeli 9, byta taka sama jak $rednia cena FOB stosowana w wywozie do panstw trze-
cich (749 EUR za tong), ale wyzsza niz $rednia cena produktu objetego chifiskim kodem towaru, w odniesieniu do
ktérego odnotowano najwicksza wielko§¢ wywozu. W zwiazku z tym dla chifiskich producentéw eksportujacych
korzystne byloby przeniesienie wywozu z panstw trzecich do Unii w przypadku wygasniecia $rodkéw, a tym
samym wykorzystanie mozliwosci rozszerzenia wywozu na rynek unijny.

4.4. Potencjalna zdolnos¢ absorpcyjna rynkéw panstw trzecich

(169) Na podstawie informacji dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu oraz informacji
uzyskanych z internetu i z bazy danych WTO Komisja ustalita, ze rodki antydumpingowe sg nalozone na przywoéz
blachy grubej z ChRL do Brazylii, Kanady, Indonezji, Tajlandii, Stanéw Zjednoczonych (*) i Zjednoczonego Kréle-
stwa (**). Biorac pod uwage trudnosci chifiskich eksporteréw ze sprzedaza na wszystkie te rynki, gdyby dopusz-
czono do wygasniecia obecnych $rodkéw, rynek unijny stalby si¢ bardzo atrakcyjny dla chinskich eksporteréw
zamierzajacych wywozi¢ nadwyzke produkeji i wykorzystywaé wolne moce produkcyjne.

4.5. Podsumowanie

(170) W zwiazku z oceng dokonang w motywach 66-169, w szczegdlnosci wobec znacznych wolnych mocy produkcyj-
nych chinskich eksporteréw, atrakcyjnosci rynku unijnego i niskiej zdolnosci absorpcyjnej rynkéw panstw trzecich,
Komisja stwierdzila, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z ChRL prawdopodobnie wystapi ponownie,
jezeli obowigzujace Srodki wygasng.

(171) Primex twierdzil, ze poziom przywozu do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw nie bedzie zalezat wylacznie od
mocy produkcyjnych w Chinach, ale od wielu czynnikéw, z ktérych najwazniejszym jest popyt konsumpcyjny
w Unii. Inne czynniki to relacje cen i kosztéw, a takze intensywnos¢ konkurencji na rynku §wiatowym, istnienie
barier handlowych na rynku $wiatowym oraz zmiany kurséw walutowych. Primex stwierdzil réwniez, Ze nie
mozna przewidzied, jak czynniki te bedg si¢ ksztaltowaé w przyszlosci.

(*’) Zob. http:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-04/28 content_5603588.htm i http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/
29/content_5628266.htm, obie publikacje wylacznie w jezyku chifiskim.

(**) http:/[i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search

(*) https:/[www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TD0014/submission/882d267b-8cbc-48bd-beeb-059a615a0779/
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http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/29/content_5628266.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/29/content_5628266.htm
http://i-tip.wto.org/goods/Forms/MemberView.aspx?mode=modify&action=search
https://www.trade-remedies.service.gov.uk/public/case/TD0014/submission/882d267b-8cbc-48bd-bceb-059a615a0779/
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Jak stwierdzono w motywie 170, wniosek Komisji, w przypadku wygasnigcia obowiazujacych srodkow ze przywoéz
towar6w po cenach dumpingowych z ChRL prawdopodobnie wystapi ponownie w duzych ilociach, opiera si¢ nie
tylko na wolnych mocach produkcyjnych w Chinach, lecz takze na atrakcyjnosci rynku unijnego i niskiej zdolnosci
absorpcyjnej rynkéw panstw trzecich. Primex nie uzasadnit swojego argumentu dotyczacego pozostalych czynni-
kow, w zwiazku z czym zostal on odrzucony.

5. SZKODA

5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie badanym przez wigcej niz 25 producentéw w Unii. Producenci ci repre-
zentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
9,4 mln ton. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych informacji dotyczacych przemystu
Unii, takich jak wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia, zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwes-
tionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych probg oraz zweryfikowane informacje przekazane
przez EUROFER.

Jak wskazano w motywie 41 powyzej, do préby wybrano trzech producentéw unijnych. Odpowiadaja oni za ponad

25 % catkowitej produkcji unijnej produktu podobnego i ponad 31 % catkowitej szacunkowej wielkosci sprzedazy
produktu podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu i zweryfikowa-
nych danych dotyczacych sprzedazy przekazanych przez przemyst unijny.

Konsumpcja w Unii produktu objetego przegladem ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety
dochodzeniem
przegladowym

(2021)

2018 2019 2020
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Calkowita konsumpcja w Unii

9311229

8437 312

7450 606

8380262

Indeks

100

91

80

90

Rynek sprzedazy wewnetrznej

866715

530957

492 545

665731

Indeks

100

61

57

77

Wolny rynek

8444514

7906 355

6958061

7714531

Indeks

100

94

82

91

Zrédlo: Eurostat i zweryfikowane dane dostarczone przez EUROFER.

Calkowita konsumpcja w Unii najpierw spadta o 9 % w 2019 r., kiedy wzrost PKB w Unii ulegl znacznemu spowol-
nieniu, co miato wplyw na sektory o silnych cechach cyklicznych takie jak przemyst stalowy. Nastepnie spadek ten
zostal poglebiony przez pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19 — w 2020 r.
konsumpcja jeszcze bardziej zmalala. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym konsumpcja w koricu
wzrosta, ale byla 0 10 % nizsza od poziomu z 2018 r.

Rynek sprzedazy wewnetrznej obejmuje zaréwno sprzedaz na wewnetrzne potrzeby, jak i uzytek whasny. Ogdlnie
rzecz biorgc, ilo$¢ blachy grubej przeznaczonej na rynek sprzedazy wewnetrznej zmalala w okresie badanym
0 23 %. Ponadto rynek sprzedazy wewnetrznej stanowit jedynie marginalng cze$¢ rynku blachy grubej, gdyz odpo-
wiadal za mniej niz 10 % catkowitej konsumpcji w calym okresie. Udzial tej sprzedazy w catkowitej konsumpcji byt
jeszcze nizszy w 2019 r., a w 2020 r. w kontekscie spowolnienia gospodarczego i pandemii COVID-19 wyni6st
okotlo 6 % konsumpcji. Wynikalo to gléwnie z nizszego popytu ze strony powiazanych przedsi¢biorstw dziatajacych
w sektorze rur.
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(180) Konsumpcja w Unii na wolnym rynku wykazywala tendencj¢ podobng do tendencji w catkowitej konsumpciji.
Z powodéw wymienionych w motywie 178 konsumpcja stale malala, przy czym w 2020 r. spadek wynidst 18 %,
a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zaczela rosngé. Nie osiggneta jednak poziomu z 2018 r. Docho-
dzenie wykazalo, ze w niektorych segmentach sprzedazy, takich jak turbiny samochodowe i wiatrowe, odnotowano
wzrost, w szczegolnosci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Natomiast na niektére z najwazniejszych
segmentow sprzedazy, takie jak przemyst stalowych rur i przemyst stoczniowy, spowolnienie gospodarcze miato
powazny wplyw i nie odnotowano w nich poprawy sytuacji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Doprowadzito to do spadku catkowitej konsumpcji w Unii na wolnym rynku w okresie badanym o 9 %.

5.3. Przywoz z Chin

5.3.1. Wielko$¢ przywozu z Chin i jego udziat w rynku

(181) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu z Chin na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu. Udziat przy-
wozu w rynku ustalono nastgpnie przez poréwnanie wielko$ci przywozu przeznaczonego na wolny rynek z catko-
witg konsumpcjg w Unii na tym rynku, przedstawiona w tabeli 2 w motywie 177 powyze;j.

(182) Przywdz do Unii z Chin ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Wielkos¢ przywozu z Chin (w tonach) 13092 9515 2657 1778
Indeks 100 73 20 14
Udzial w rynku (%) 0,16 0,12 0,04 0,02
Indeks 100 78 25 15

Zrédio: Dane Eurostatu.

(183) Wielko$¢ przywozu z Chin wynosita az 1,4 min ton, a udzial w rynku przekraczal 14 % w pierwotnym dochodze-
niu.

(184) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z Chin do Unii stala si¢ nieznaczna. Byla ona juz bardzo mata w 2018 r.
i w okresie badanym zmniejszyla si¢ 0 86 %.

(185) W okresie badanym udzial w rynku przywozu z Chin pozostawal nieznaczny, tj. wynosit mniej niz 1 % konsumpgji
w Unii.

5.3.2. Ceny przywozu z Chin

(186) Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja okreslita $rednig ceng impor-
towa z Chin na podstawie statystyk Eurostatu dotyczacych przywozu.

(187) Srednia cena towaréw przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowata sig nastepujaco:
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Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|/tone)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Srednia cena importowa z Chin 459 728 651 925
Indeks 100 159 142 201

Zrédio: Dane Eurostatu.

(188) W okresie badanym $rednie ceny importowe z Chin podlegaly znacznym wahaniom. Jak pokazano w tabeli 3
w motywie 182 powyzej, w okresie badanym wielko$¢ przywozu pozostawala nieznaczna. W zwigzku z tym Komi-
sja uznala, Ze nie mozna wyciagna¢ zadnych istotnych ani znaczacych wnioskéw w odniesieniu do tak ograniczonej
wielkosci przywozu.

(189) Ponadto warto zauwazy¢, ze chociaz w calym okresie badanym producenci unijni sprzedawali blachy grube na pod-
stawie umow Srednioterminowych, zwykle jedno- lub dwuletnich, po cenach ustalonych na okres umowny, z dostep-
nych informacji wynika, ze chifscy eksporterzy sprzedawali blachy grube w ramach transakcji natychmiastowych,
mianowicie na podstawie uméw zawieranych na bardzo krétki okres. Pozwolito to tym eksporterom na stosunkowo
szybkie dostosowanie cen do warunkéw rynkowych i szybkie podazanie za trendem cenowym. Jak wspomniano
w motywie 185, w okresie badanym udzial chifiskich produktéw w rynku jednak systematycznie utrzymywat si¢
ponizej poziomu de minimis, w zwiazku z czym nie mozna wyciaggna¢ zadnych istotnych wnioskéow dotyczacych
cen tak ograniczonych ilosci.

5.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

(190) Przywoz blach grubych z panstw trzecich innych niz Chiny mial miejsce przede wszystkim z Ukrainy, Indii, Federacji
Rosyjskiej i Republiki Korei.

(191) Wielko$¢ (zagregowana) przywozu do Unii, jak réwniez udzial w wolnym rynku i trendy cenowe dotyczace przy-
wozu blach grubych z innych panstw trzecich ksztattowaly sie nastepujaco:

Tabela 5

Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich i udzial w rynku

Okres objety
Paistwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Ukraina Wielkos¢ sprzedazy 342512 307 463 381 846 457959
(w tonach)
Indeks 100 90 111 134
Udzial w rynku (%) 4,1 3,9 5,5 5,9
Indeks 100 96 135 146
Srednia cena (EUR/t) 582 582 494 758
Indeks 100 100 85 130
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Indie Wielkos¢ sprzedazy 294240 113830 145573 182 440
(w tonach)
Indeks 100 39 49 62
Udzial w rynku (%) 3,5 1,4 2,1 2,4
Indeks 100 41 60 68
Srednia cena (EUR/t) 576 579 470 675
Indeks 100 100 82 117
Federacja Rosyjska Wielkos¢ sprzedazy 174 828 169196 162 334 179 341
(w tonach)
Indeks 100 97 93 103
Udzial w rynku (%) 2,1 2,1 2,3 2,3
Indeks 100 103 113 112
Srednia cena (EURt) 538 519 433 661
Indeks 100 96 80 123
Republika Korei Wielkos¢ sprzedazy 200522 220171 214634 127 688
(w tonach)
Indeks 100 110 107 64
Udzial w rynku (%) 2,4 2,8 3,1 1,7
Indeks 100 117 130 70
Srednia cena (EUR/t) 592 578 529 726
Indeks 100 98 89 123
Wszystkie pafistwa trzecie | Wielko$¢ sprzedazy 1226693 | 1001795 | 1069141 1190755
facznie, z wyjatkiem Chin | (w tonach)
Indeks 100 82 87 97
Udzial w rynku (%) 14,5 12,7 15,4 15,4
Indeks 100 87 106 106
Srednia cena (EURt) 579 581 497 731
Indeks 100 100 86 126

Zrédho: Dane Eurostatu.

(192) taczny przywoz produktu objetego przegladem z panstw trzecich innych niz Chiny zmniejszyt si¢ w okresie bada-

nym o 3 %.

(193) Biorac pod uwage, ze wielko§¢ przywozu z innych panstw trzecich ogélnie spadla w mniejszym stopniu niz kon-
sumpcja w Unii w okresie badanym, jak opisano w motywie 178, udzial w rynku przywozu z innych panstw trze-

cich wzrdst w okresie badanym o 6 % (lub 0,9 punktu procentowego).
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(194) W celu obliczenia wielkoSci przywozu blach grubych ze stali niestopowej wnioskodawca wykorzystat dane Euro-
statu obejmujace pelne kody CN, ktére odpowiadaja tym produktom, a nie tylko odpowiednie kody TARIC. Wynika
to z faktu, Ze zdaniem wnioskodawcy wszystkie produkty przywozone w ramach tych kodéw CN stanowi¢ produkt
objety przegladem. W odniesieniu w szczeg6lnosci do stali narzedziowej, ktora jest wylaczona z zakresu produktu,
wnioskodawca twierdzil, ze zgodnie z definicjag w Nomenklaturze scalonej (") stal narzedziowa moze by¢ wytwa-
rzana wylacznie ze stali stopowej, a zatem nie mogg istnie¢ wyroby ze stali narzedziowej objete kodami CN odpo-
wiadajacymi stali niestopowej. Wnioskodawca twierdzit w kazdym razie, ze w skardze w pierwotnym dochodzeniu
wylaczono tylko stal narzedziowa wytwarzang ze stali stopowej. Wnioskodawca uznal, ze Komisja nie powinna
byla ustanawia¢ dziesieciocyfrowych kodéw TARIC dla gléwnych kodéw CN niestopowych blach grubych CN
7208 5120, 7208 51 91,7208 51 981 7208 52 91 oraz ze obliczenie z wykorzystaniem tych kodéw TARIC powo-
dowaloby znaczne niedoszacowanie przywozu ze wzgledu na bledng klasyfikacje. Z kolei takie niedoszacowanie
prowadzitoby do bledéw w obliczeniach innych czynnikéw szkody, takich jak konsumpgja i udziat w rynku, oraz
prawdopodobnie do znieksztalconego obrazu sytuacji przemystu Unii w analizie szkody.

(195) Komisja ustalila, ze wyroby ze stali narzedziowej moga by¢ réwniez wykonane ze stali niestopowej (tj. stali weglo-
wej) (") oraz ze w okresie badanym do Unii przywieziono co najmniej pewne ilosci takich wyrobéw. Fakt, ze wyste-
puje stal narzedziowa wykonana ze stali niestopowej nie jest sprzeczne z definicja stali narzg¢dziowej w Nomenklatu-
rze scalonej, poniewaz definicja ta jest przewidziana wylgcznie do celéw szczegblnych podpozycji (kodéw CN),
ktére odpowiadaja wyrobom ze stali stopowej. Ponadto wnioskodawca nie przedstawit zadnych dowodéw na bledna
klasyfikacje przywozu produktu objetego przegladem. W zwiazku z powyzszym Komisja potwierdzila, ze podstawa,
ktéra ma znaczenie dla obliczenia danych dotyczacych przywozu, powinny by¢ odpowiednie kody TARIC, jezeli
takie kody zostaly utworzone. Ponadto Komisja zauwazyla, ze nawet gdyby istnialy dowody na to, ze wyzsze sza-
cunki wynikajace z zastosowania pelnych kodéw CN bylyby dokladniejsze, wnioski dotyczace szkody nie ulegtyby
zmianie.

5.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

5.5.1. Uwagi ogdlne

(196) Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatu-
jacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(197) Jak wspomniano w motywie 41, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowg.

(198) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Wskazniki makroekonomiczne Komisja ocenita na podstawie danych zawartych we wniosku
o dokonanie przegladu i w zweryfikowanych uwagach przedlozonych przez wnioskodawce, a mianowicie danych
dotyczacych wszystkich producentéw unijnych. Wskazniki mikroekonomiczne Komisja okreslifa na podstawie
danych zawartych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw unij-
nych objetych préba, a mianowicie danych odnoszacych si¢ do producentéw unijnych objetych prébg. Oba zestawy
danych uznano za reprezentatywne dla oceny sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(199) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(200) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1998 z dnia 20 wrze$nia 2022 r. zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 282
z 31.10.2022,s. 1).

(") Zob. na przyklad rézne gatunki stali narzedziowej niestopowej opisanej w zalaczniku C do normy EN ISO 4957.
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5.5.2. WskaZniki makroekonomiczne

5.5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(201) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 6 A

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 10261 491 9382766 8684523 9441069
Indeks 100 91 85 92
Moce produkcyjne (w tonach) 14172600 14479 668 14 645 251 13445956
Indeks 100 102 103 95
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 72 65 59 70
(%)
Indeks 100 89 82 97

Zrédto: Wniosek o dokonanie przegladu i zweryfikowane dane dostarczone przez EUROFER.

(202) Dochodzenie wykazalo, ze tendencje w produkeji przemystu Unii $cisle odzwierciedlaly tendencje w konsumpcji na
wolnym rynku. Ogétem w okresie badanym wielko§¢ produkcji zmniejszyla si¢ o 8 %. Sytuacja byla szczegdlnie
trudna w 2020 r., kiedy produkcja zmniejszyta si¢ o 15 % ze wzgledu na niski popyt spowodowany naglym wzros-
tem liczby przypadkéw COVID-19 w tym roku. Produkcja wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
wraz ze wzrostem konsumpcji na wolnym rynku i wykorzystania na uzytek wlasny, ale nie osiagnela poziomu
22018 r.

(203) Moce produkcyjne przeznaczone na blache grubg utrzymywaly si¢ na stabilnym poziomie, a nawet nieznacznie
wzrosty w latach 2018-2020. Dochodzenie wykazalo jednak, ze przemyst Unii musial zamkna¢ cze$é swoich
mocy produkcyjnych lub przenies¢ je na inne produkty w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Catkowite
moce produkcyjne zmniejszyly sie w okresie badanym o 5 %, tj. 0 727 tys. ton.

(204) Wobec spadku mocy produkcyjnych o 5 % wskaznik ich wykorzystania na poczatku i na konicu okresu objetego
dochodzeniem przegladowym utrzymywat si¢ na poziomie okolo 70 %. Wskaznik ten byl jednak szczegdlnie niski
w 2019 i 2020 r., kiedy to wynosit az 59 %. Tak niski wskaznik byt spowodowany pogorszeniem koniunktury gos-
podarczej wynikajacym z kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry doprowadzit do znacznego zmniejszenia kon-
sumpgji na wolnym rynku oraz wykorzystania na uzytek wlasny i sprzedazy na wewnetrzne potrzeby.

Tabela 6 B

Produkcja unijna przeznaczona na uzytek wlasny i do sprzedazy na wewnetrzne potrzeby

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Wielko$¢ produkgji (w tonach) 866715 530957 492 545 665 731

Zrédho: Zweryfikowane dane dostarczone przez EUROFER.
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(205) Jak wspomniano w pkt 5.2 ,Konsumpcja w Unii”, konsumpcja blach grubych spadla w okresie badanym. Skutki
pogorszenia koniunktury byly szczegélnie widoczne w przypadku produkcji przeznaczonej na uzytek wlasny i do
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby, ktéra spadta o 39 % w 2019 r. i o kolejne 4 punkty procentowe w 2020 r.
Poprawa odnotowana w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie byla wystarczajaca do przywrdcenia
wielkoéci produkgji utraconej w poprzednich latach.

5.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(206) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2018 9019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Calkowita wielkos¢ sprzedazy na rynku 7977991 7317 413 6233894 7006 890
unijnym (w tonach)
Indeks 100 92 78 88
Udzial w rynku (%) 85,7 86,7 83,7 83,6
Indeks 100 101 98 98
Sprzedaz na wewnetrzne potrzeby 773262 422368 347 631 484892
Indeks 100 55 45 63
Udzial w rynku sprzedazy na 8,3 5,0 4,7 5,8
wewnetrzne potrzeby (%)
Indeks 100 60 56 70
Sprzedaz na wolnym rynku 7204729 6 895045 5886263 6521998
Indeks 100 96 82 91
Udzial w rynku sprzedazy 77,4 81,7 79,0 77,8
wolnorynkowej (%)
Indeks 100 106 102 101

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez EUROFER.

(207) Zmiany w catkowitej wielkosci sprzedazy przemystu Unii w znacznej mierze odpowiadala tendencji w konsumpgji
w okresie badanym. W 2019 r. zmniejszyla si¢ ona o 8 %, a w 2020 r., kiedy wybuchta pandemia COVID-19, spadta
jeszcze bardziej. Wprawdzie popyt poprawit si¢ w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, nie byta to jednak
wystarczajgca poprawa, aby przemyst mdgt osiggnaé poziom sprzedazy z 2018 r. Ogétem w okresie badanym utra-
cono prawie 1 mln ton sprzedazy.

(208) Dochodzenie wykazalo, ze sytuacja ta miala powazniejszy wplyw na sprzedaz na wewnetrzne potrzeby niz sprzedaz
na wolnym rynku. Spadek migdzy 2018 r. a koficem 2020 r. wyni6st az 55 % (tj. okoto 425 000 ton). Poprawa
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byla stosunkowo nieznaczna
i sprzedaz ta byla nadal o 37 % nizsza od poziomu z 2018 r.

(209) Ogdlne pogorszenie koniunktury na rynku miato tez negatywny wplyw na sprzedaz na wolnym rynku, a tendencje
w sprzedazy réwniez odzwierciedlaly tendencje w konsumpgji na tym rynku. Zaobserwowana poprawa w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym byla nieznaczna i nie wystarczala do przywrécenia wielkosci sprzedazy utra-
conej w poprzednich latach.



L 133/248 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.5.2023

(210) Poniewaz tendencje w wielkosci sprzedazy Scisle odzwierciedlaly tendencje w konsumpcji na wolnym rynku, prze-
myst Unii nie odnotowal na tym rynku straty pod wzgledem udziatu w rynku. Nie moze to jednak przeslaniaé
faktu, ze utrata wielkosci sprzedazy na wolnym rynku (- 683 000 ton) byt znaczny w okresie badanym.

5.5.2.3. Wazrost

(211) Jak wspomniano w motywie 178, okres badany obejmowal rok 2019, w ktérym nastgpito spowolnienie wzrostu
gospodarczego, oraz rok 2020, w ktérym to pogorszenie koniunktury poglebito sie w zwigzku z pandemia
Covid-19. W zwigzku z tym wskaZniki rynkowe i inne wskaZniki wielko$ci nie wzrosty w tym okresie, mimo ze
pojawily sie optymistyczne oznaki poprawy sytuacji na rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

5.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(212) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Liczba pracownikow 18722 18979 18795 16032
Indeks 100 101 100 86
Wydajno$¢ (w tonach/EPC) 548 494 462 589
Indeks 100 90 84 107

Zrédto: Zweryfikowane dane dostarczone przez EUROFER.

(213) Zatrudnienie w przemysle Unii utrzymywalo si¢ na stabilnym poziomie do kofica 2020 r., ale w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym ze wzgledu na powazne pogorszenie koniunktury na rynku konieczne byto zwolnie-
nie 14 % sily roboczej. Warto$¢ na obejmuje sile robocza utracong w wyniku zamkniecia w 2021 r. dziatalnosci jed-
nego z unijnych producentéw blachy grubej (ThyssenKrupp).

(214) Wydajnos¢ pracownikéw przemystu Unii byta bardzo niska w 2019 i 2020 r., poniewaz produkcja znacznie spadia
(nawet 0 -15 %), a poziom zatrudnienia utrzymano w tych latach. Poprawa wydajnosci w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym wynikala z mniejszej liczby pracownikow i ozywienia produkcji (+7 %) w pordéwnaniu
22020 r.

5.5.2.5. Poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(215) Biorac pod uwage, ze wielko$¢ przywozu z Chin byla nieznaczna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
Komisja nie dokonata obliczenia dumpingu w odniesieniu do tego okresu. Nalezy jednak przypomnie¢, ze obliczenia
takie przeprowadzono w kontekscie prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu, o czym mowa w roz-
dziale 4 powyzej.

(216) W kontekscie poprawy sytuacji po wczesniejszym dumpingu warto zauwazy¢, ze obecne dochodzenie jest pierw-
szym przegladem pierwotnych $rodkéw, ktérych poziom waha si¢ od 65,1 % do 73,7 %. Biorac pod uwage udzial
w rynku na poziomie 14,4 %, jaki wéwczas posiadali chinscy eksporterzy, nie mozna lekcewazy¢ negatywnego
wplywu wczesniejszego dumpingu na rynek unijny i na przemyst Unii w perspektywie dlugoterminowej, w szczegdl-
nosci w kontekscie pogorszenia koniunktury gospodarczej.

(217) Zwazywszy na niesprzyjajaca sytuacje gospodarcza w okresie badanym, przemyst Unii nie odnotowal wystarczajacej
poprawy po weze$niejszym dumpingu.
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5.5.3. WskaZniki mikroekonomiczne

5.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

218) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy do klientéw niepowigzanych w Unii i jednostkowe koszty produkcji
J y sp Yy powigzany ) y P )
producentéw unijnych objetych préba ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowych kosztéw produkcji (w EUR/tong)

Okres objety
2018 5019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)

Jednostkowa cena sprzedazy w Unii na 680 713 674 762
rynku catkowitym
Indeks 100 105 99 112
Jednostkowa cena sprzedazy na rynku [613 -742] [744 -900] [757-917] [848 -1 027]
sprzedazy wewnetrznej
Indeks 100 121 124 138
Jednostkowa cena sprzedazy na 687 708 671 749
wolnym rynku
Indeks 100 103 98 109
Jednostkowy koszt produkeji 746 794 776 839
Indeks 100 106 104 112

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg. Dane doty-
czace jednostkowej ceny sprzedazy na rynku sprzedazy wewngtrznej roznily si¢ ze wzgledu na poufnosé.

(219) W okresie badanym przemyst Unii mégt obnizy¢ ceng sprzedazy na wolnym rynku o 9 %. Ten wzrost cen nie byt
jednak wystarczajacy do pokrycia jednoczesnego wzrostu kosztéw w tym okresie. Jak wyjasniono w motywie 189,
przemyst Unii dokonuje sprzedazy na podstawie rocznych lub dwuletnich uméw, w ktdrych ceny sg ustalane na
okres obowigzywania umowy. Ponadto nie mozna bylo przewidzie¢ skutkéw pandemii COVID-19 i jej wplywu na
rynek.

(220) Dochodzenie wykazalo, ze ceny mozna bylo w pewnym stopniu dostosowaé do zmian kosztéw. Jednostkowa cena

sprzedazy na wolnym rynku byla jednak o 12 % nizsza od jednostkowego kosztu produkeji w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

5.5.3.2. Koszty pracy
(221) Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych proba ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Srednie koszty pracy na pracownika 73799 75871 69 631 77 009
(w EUR/EPC)
Indeks 100 103 94 104

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba
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(222) Srednie koszty pracy w calym okresie badanym podlegaty niewielkim wahaniom i ogélnie wzrosty o 4 %.
5.5.3.3. Zapasy
(223) Stan zapaséw producentéw unijnych objetych préba ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Stan zapaséw na koniec okresu 288 326 234287 236113 294 404
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 81 82 102
Stan zapaséw na koniec okresu 11,8 10,0 11,7 12,6
sprawozdawczego jako odsetek
produkcji
Indeks 100 85 99 107
Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba
(224) Z tabeli 11 wynika, ze w latach 2018-2019 zapasy blach grubych spadty o prawie 20 %, w 2020 r. utrzymaly si¢ na
stalym poziomie, a w 2021 r. wzrosly do poziomu z 2018 r., tj. okolo 12 % catkowitej produkcji. Zapaséw nie
uznaje si¢ za istotny wskaznik szkody dla przemystu, poniewaz produkt podobny jest zwykle wytwarzany przez
przemyst Unii na konkretne zaméwienia od uzytkownikéw.
5.5.3.4. Rentowno$(, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu
(225) Rentownos¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych objetych proba

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(2021)
Rentownos¢ sprzedazy klientom -57 -7,6 -11,0 -3,4
niepowigzanym w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -134 -194 -59
Przeplywy pienigzne (w EUR) -49 630826 -39006 682 -117 031 312 -66 865 341
Indeks -100 -79 -236 -135
Inwestycje (w EUR) 96993957 107 862 764 81 821 894 41298553
Indeks 100 111 84 43
Zwrot z inwestycji (%) -10,5 -15,9 -20,0 -54
Indeks -100 -151 -190 -51

Zrédto: Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych proba
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(226) Komisja okreslifa rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii, to jest ze sprzedazy na wolnym rynku, jako
odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Zgodnie z oczekiwaniami rentowno$¢ osiagnela najnizszy poziom, tj. -11 %,
w 2020 r., a wigc w samym $rodku pandemii. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym poprawita sig, ale
wcigz byla ujemna. Poprawa byta mozliwa dzigki temu, ze ceny zwigkszono nawet o 9 % w poréwnaniu z 2018 r.,
a niektére koszty, takie jak catkowite koszty pracy, mogly zosta¢ obnizone w tym okresie.

(227) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Przeplywy Srodkéw pienieznych pozostawaly ujemne w okresie badanym i znacznie si¢ pogorszyly, w szczeg6lnosci
w 2020 r. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym nieznacznie poprawily sig, ale wcigz byly w duzej mie-
rze ujemne.

(228) Pogorszenie koniunktury gospodarczej, wzrost wigkszosci kosztéw produkgji oraz straty poniesione przez przemyst
Unii w okresie badanym mialy powazne konsekwencje dla poziomu inwestycji, ktére musiaty by¢ konsekwentnie
i drastycznie ograniczane, poczawszy od 2020 r. Poziom inwestycji w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym byl o ponad potowe nizszy od poziomu w 2018 r.

(229) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Podobnie jak pozostale
wskazniki wydajno$ci w okresie badanym pozostat on ujemny. Nie jest zaskakujace, ze najnizszy poziom (-20 %)
osiggnieto w 2020 r. Polepszenie sytuacji na rynku, zmniejszenie strat, ale rowniez nizszy poziom inwestycji
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym doprowadzily do nieznacznej poprawy, cho¢ zwrot byt wcigz

ujemny.

5.6. Wnioski dotyczace szkody

(230) Dochodzenie wykazalo, ze w okresie badanym przywoéz z Chin zmniejszyt si¢ i pozostal ponizej poziomu de mini-
mis. W zwigzku z tym nie mozna bylo wyciagna¢ zadnych istotnych wnioskéw w oparciu o wielko$¢ lub ceng tak
ograniczonych przywozonych ilosci.

(231) W kontekscie malejacego popytu w okresie badanym zmniejszyt si¢ réwniez przywoz z innych pafstw trzecich.
Srednia cena importowa blach grubych przywozonych ze wszystkich pozostalych panstw trzecich byla o okoto
2,5 % nizsza od $redniego poziomu cen przemystu Unii. Ich udzial w rynku utrzymywal si¢ w tym okresie na statym
poziomie.

(232) Okres badany obejmuje rok 2020, kiedy wybuchta pandemia COVID-19, ktéra doprowadzita do znacznego ogél-
nego pogorszenia koniunktury gospodarczej na calym $wiecie. W tym kontekscie dochodzenie wykazalo, ze na kur-
czacym si¢ rynku wszystkie wskazniki szkody poniesione przez przemyst Unii ksztaltowaly si¢ negatywnie lub
utrzymywaly si¢ na poziomie ujemnym w okresie badanym. Produkcja zmniejszyta sie, sprzedaz na wolnym rynku
spadla 0 9 %, a przemyst Unii musial zmniejszy¢ zatrudnienie o 14 %. Ceny sprzedazy mogly zosta¢ zwickszone,
ale nie na tyle, aby pokry¢ wzrost kosztéw produkeji, w zwigzku z czym rentownos¢, przeplywy $rodkéw pieniez-
nych, inwestycje i zwrot z inwestycji utrzymywaly si¢ w tym okresie na poziomie ujemnym.

(233) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
znalazt si¢ w bardzo trudnej sytuacji i ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego. Jednoczesnie Komisja stwierdzila, Ze z uwagi na nieznaczng wielko$¢ przywozu z Chin produktu objetego
postepowaniem istotnej szkody poniesionej przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
nie mégt spowodowaé przywdz z Chin.

(234) Przedsigbiorstwo Primex stwierdzilo, Ze przyczyna niepewnej sytuacji przemystu Unii byt spadek popytu oraz ze nie
ma dowodéw na istnienie zwigzku przyczynowego miedzy przywozem z Chin a sytuacjg producentéw unijnych.
W zwiazku z tym nie mozna bylo uznad, ze to chinscy eksporterzy odpowiadali za ewentualng szkodg poniesiong
przez przemyst Unii na rynku unijnym.

(235) Spadek konsumpcji prawdopodobnie mial wplyw na sytuacje gospodarcza przemyshu Unii w okresie badanym.
Nalezy jednak przypomnieé, ze w dochodzeniu w ramach przegladu wygasnigcia wszczetym na podstawie art. 11
ust. 2 rozporzgdzenia podstawowego bierze si¢ pod uwage takze inne kryteria, w szczegdlnosci prawdopodobieni-
stwo ponownego wystgpienia dumpingu i szkody spowodowanej przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z Chin. Z tego wzgledu Komisja zbadata dokladniej prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody spowo-
dowanej przez przyw6z z Chin.
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Komentarze otrzymane po ostatecznym ujawnieniu

(236) W swoich uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu wnioskodawca zgodzit si¢ z wnioskami Komisji,
stwierdzajac, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych doprowadzito do ogdlnej poprawy sytuacji gospodar-
czej przemystu unijnego w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem, ale zauwazyl, ze przemyst
unijny nadal znajduje si¢ w niepewnej gospodarczo i powodujacej szkode sytuacji.

(237) W swoich uwagach CISA stwierdzilo, ze uznanie przez Komisj¢ faktu, ze domniemana trwala szkoda poniesiona
przez przemyst Unii nie byta spowodowana przywozem z Chin, ma w tym przypadku kluczowe znaczenie.

(238) CISA zakwestionowalo jednak réwniez ustalenie szkody przez Komisje, twierdzac, ze nie spelnialo ono standardu
obiektywnej oceny i nie opieralo si¢ na zebranych dowodach zgodnie z art. 3.1 porozumienia antydumpingowego
WTO. Aby poprzeé ten zarzut, CISA oméwito szczegétowo wybér okresu badanego, interpretacje gtéwnych wskaz-
nikéw makroekonomicznych przemystu unijnego oraz tendencje w zakresie cen importowych.

(239) Jezeli chodzi o okres badany, CISA odniosto si¢ do interpretacji standardu ,obiektywnej oceny” dokonanej przez
Organ Apelacyjny WTO, ktéry stwierdzit w swoim sprawozdaniu (), ze ,wladze przeprowadzajace dochodzenie
nie majg prawa przeprowadzac go w taki spos6b, zeby w wyniku procesu ustalania faktéw i oceny bardziej prawdo-
podobne stalo si¢ stwierdzenie, Ze przemyst krajowy ponidst szkodg”. Ponadto CISA odniosto si¢ do art. 6 ust. 1 roz-
porzadzenia podstawowego, ktory stanowi, ze okres objety dochodzeniem stuzy migdzy innymi do tego, aby ,usta-
lenia byly reprezentatywne”. CISA uznalo, ze ze wzgledu na wplyw epidemii COVID-19 w latach 2020 i 2021 na
gospodarke w ujeciu ogblnym, a w szczeg6lnosci na przemyst stalowy, okres badany przez Komisje (od 1 stycznia
2018 r. do 31 grudnia 2021 r.) nie byl reprezentatywny oraz ze Komisja powinna byla uwzgledni¢ w okresie bada-
nym co najmniej dwa dodatkowe lata poprzedzajace go, a takze okres po OD.

(240) Jezeli chodzi o interpretacje gtéwnych wskaznikéw makroekonomicznych przemystu unijnego, CISA powtérzylo
opinie wyrazone w jego uwagach na temat wszczecia. CISA skupilo sie w szczegdlnosci na spadku konsumpgji bla-
chy grubej w Unii i argumentowalo, ze wskazniki przemystu unijnego nalezy analizowa¢ w relacji do tego spadku.
CISA argumentowalo, ze podejScie to doprowadzitoby do wniosku, Ze przemyst unijny jest w dobrym stanie. CISA
podkreslito ponadto, ze przywozowi z Chin nie mozna przypisaé zadnych niekorzystnych zmian takich wskazni-
kow.

(241) Jezeli chodzi o tendencje w zakresie cen importowych, CISA zauwazylo, ze ceny przywozu z Chin byly wyzsze niz
ceny sprzedazy i koszty produkgji przemystu Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a takze ze ceny
przywozu z Chin w latach 2019-2021 byly wyzsze niz ceny przywozu z innych panstw trzecich, ktére byly trwale
nizsze od cen sprzedazy i kosztéw produkcji przemystu Unii. Zdaniem CISA dostarczylo to dowody prima facie na
podciecie cenowe i zanizanie cen przez obecnych eksporteréw oraz dostarczylo dalszych dowodéw potwierdzaja-
cych, ze utrzymanie istniejacych $rodkéw antydumpingowych wobec Chin nie jest uzasadnione, wbrew wnioskom
Komisji.

(242) Jak stwierdzono w motywie 233, istotnej szkody poniesionej przez przemyst unijny w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym nie mozna przypisal przywozowi towaréw po cenach dumpingowych z Chin. W zwiazku
z tym — 1 wbrew uwagom CISA — przyczyna szkody nie jest kluczowg kwestig w niniejszej sprawie. Ponadto analiza
prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody wykazala, ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowa-
dzilby do znacznego wzrostu przywozu z ChRL towaréw po wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych,
a istotna szkoda pierwotnie wyrzadzona przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych z Chin najpewniej
wystapilaby ponownie. Jest to wyja$nione szczegétowo w motywach 249-263 ponizej. Argumenty CISA dotyczace
ustalenia istotnej szkody sa zatem bezskuteczne.

(243) W kazdym razie, w trosce o kompletno$¢, z powodéw wyjasnionych w kolejnych motywach Komisja nie zgodzita
si¢ réwniez z twierdzeniami CISA, Ze ustalenie szkody nie spelniato standardu obiektywnej oceny i nie opieralo sig
na zebranych dowodach. Nie uznala réwniez, aby ktérykolwiek z argumentéw przedstawionych przez CISA w jaki-
kolwiek sposéb uzasadnial ten zarzut.

(*) Sprawozdanie Organu Apelacyjnego, Stany Zjednoczone — Srodki antydumpingowe w odniesieniu do okreslonych wyrob6w ze stali
walcowanej na goraco pochodzacych z Japonii, DS 184, pkt 193.
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(244) W kwestii wyboru okresu badanego Komisji przystuguje szeroki zakres uznania, co przyznaje samo CISA w przeka-
zanych uwagach. W tym przypadku Komisja postgpowala zgodnie ze swoja normalng praktyka, tzn. wybrala odci-
nek czasu zawierajacy okres objety dochodzeniem (wybrany zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego)
i trzy pelne lata poprzedzajace ten okres. W zwigzku z tym zarzut, ze okres badany zostal wybrany w taki sposéb, ze
bardziej prawdopodobne stalo si¢ stwierdzenie szkody, jest calkowicie bezpodstawny i nalezy go odrzucié. Jezeli
chodzi o reprezentatywnos¢, okres czterech pelnych lat bytby zwykle uznawany za wystarczajaco reprezentatywny.
Normalne jest, ze warunki rynkowe zmieniajg si¢ w takim okresie i obejmujg fazy pogorszenia koniunktury gospo-
darczej, czy to nastepujace w ramach cyklu koniunkturalnego, czy tez spowodowane nieoczekiwanych wydarze-
niami, takimi jak pandemia COVID-19. Co wigcej, Komisja podkreslila, Ze warunki rynkowe, w tym spadek kon-
sumpdji, zostaly nalezycie uwzglednione w jej ocenie, w wyniku ktérej stwierdzila, ze szkody nie mozna przypisaé
przywozowi z Chin.

(245) Jezeli chodzi o interpretacje gléwnych wskaznikéw makroekonomicznych, Komisja zauwazyta, ze rozporzadzenie
podstawowe nie zawiera zadnych przepiséw wskazujacych, ze sytuacje gospodarczg przemystu Unii nalezy oceniaé
wylacznie w kontekscie konsumpgji i innych warunkéw rynkowych. W rozporzadzeniu podstawowym wymagane
jest natomiast, aby przy ocenie zwiazku przyczynowego uwzgledni¢ zmniejszenie popytu i zmiany w strukturze
konsumpgji. Jak wyjasniono powyzej, analiza Komisja jest w pelni zgodna z tym wymogiem.

(246) Jezeli chodzi o tendencje w zakresie cen importowych, Komisja zauwazyla, ze poréwnanie wielkosci i cen przywozu
z Chin z wielko$ciami i cenami przywozu z panstw trzecich nie ma znaczenia dla ustalenia szkody per se, ale moze
mie¢ znaczenie wylacznie dla oceny istnienia zwiazku przyczynowego.

(247) W zwigzku z powyzszym Komisja potwierdzita swoje ustalenie dotyczace szkody, zaznaczajac przy tym, Ze analiza
dotyczaca istnienia istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem przegladowym jest w kazdym wypadku
odrebna od ustalenia, Ze w przypadku wygasniecia $rodkéw prawdopodobne jest ponowne wystapienie szkody.
Ustalenie prawdopodobiefistwa wystapienia szkody opiera si¢ na prospektywnej analizie réznych czynnikéw, jak
wyjasniono w motywach 250-260.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY SPOWODOWANE] PIERWOTNIE PRZEZ
PRZYWOZ TOWAROW PO CENACH DUMPINGOWYCH Z CHIN

(248) W motywie 233 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii ponist istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. Jak stwierdzono w motywie 216, nie mozna lekcewazy¢ negatywnego wplywu wcze$niejszego
znacznego dumpingu, a Komisja uznala, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym nie mogla zostaé spowodowana przywozem z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wiel-
kosci w tym okresie. Jak wspomniano w motywach 185 i 230, w okresie badanym udzial w rynku przywozu z Chin
utrzymywal si¢ ponizej poziomu de minimis, tj. wynosit mniej niz 1 % konsumpcji. W zwiazku z tym Komisja oce-
nita, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobienstwo ponownego wysta-
pienia szkody spowodowanej pierwotnie przez przywo6z towaréw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku
wygasniecia Srodkéw antydumpingowych.

(249) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkeyjne w ChRL, a takze atrakcyjnosé
rynku unijnego, w tym zwiazek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich a pozio-
mem cen w Unii. Zbadala ponadto prawdopodobne poziomy cen przywozu z ChRL w przypadku braku $rodkow
antydumpingowych, jak réwniez ich wplyw na przemyst Unii.

(250) Nalezy przypomnie(, ze chinscy eksporterzy coraz prezniej dzialali na rynku unijnym i posiadali udzial w rynku
rzedu 14,4 % w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. Swiadczy to o szczeg6lnym zainteresowaniu tych eks-
porteréw rynkiem unijnym. Jak okreslono w motywie 170, zwazywszy na wolne moce produkcyjne w ChRL i atrak-
cyjno$¢ rynku unijnego dla chiniskich producentéw eksportujacych oraz istnienie w innych panstwach srodkéw
antydumpingowych ograniczajgcych mozliwosci wywozu na te rynki, istnieje duze prawdopodobiefistwo, Ze wygas-
nigcie srodkow antydumpingowych bedzie skutkowaé znacznym wzrostem wywozu blach grubych z Chin do Unii.
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(251) Jezeli chodzi o poziomy cen takiego potencjalnego przywozu do Unii, wnioskodawca przedstawil szacunki oparte
na danych dotyczacych cen pochodzacych od S&P Global Platts, niezaleznego analityka rynku z sektora stalowego.
Dane te obejmowaly ceny wywozu (FOB) z ChRL (Szanghaj), ceny stosowane przez przemyst Unii (EXW) w Europie
Pélnocnej i Potudniowej, a takze ceny przywozu (CIF) w potudniowoeuropejskim porcie. Ceny wywozu z ChRL
odnoszg si¢ do podstawowej klasy konstrukcyjnej Q355, natomiast pozostate ceny odnoszg si¢ do poréwnywalnej
klasy S$235 JR. Dane wykazaly, ze po okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny eksportowe z ChRL byly
zasadniczo znacznie nizsze niz ceny stosowane przez przemyst Unii w Europie Péinocnej i Poludniowej, a takze
ceny przywozu w potudniowoeuropejskim porcie. W szczeg6lnosci w odniesieniu do ostatnich trzech miesiecy, dla
ktérych dostepne byly dane, tj. sierpnia, wrzesnia i pazdziernika 2022 r., wnioskodawca obliczyt ceny wywozu
z ChRL (skorygowane o koszty transportu ze Szanghaju do Antwerpii) na poziomie o 39 % nizszym niz ceny stoso-
wane przez przemyst Unii w Europie Pélnocnej, o 29 % nizszym niz ceny stosowane przez przemyst Unii w Europie
Potudniowej i 0 20 % nizszym niz ceny importowe w Europie Potudniowej. W rezultacie wnioskodawca oszacowal,
ze duza wielko$¢ chinskiego wywozu na rynek unijny prawdopodobnie spowodowalaby spadek cen rynkowych
w UE o co najmniej 20-29 %, gdyby wielko$¢ sprzedazy zostala utrzymana.

(252) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze znaczny wzrost przywozu z ChRL wywarlby znaczng dodatkowg
presje na ceny unijne, ktére juz teraz utrzymujg si¢ na poziomie przynoszacym straty. Biorgc pod uwage trudng
sytuacje przemyshu Unii, polaczenie to doprowadzitoby do dalszego znacznego spadku sprzedazy, udziatu w rynku
i rentownosci, co jeszcze bardziej pogorszyloby sytuacje przemystu Unii i ostatecznie zagrozilo jego rentownosci.

(253) Stowarzyszenie CISA przedstawilo szereg argumentéw w kontekscie prawdopodobienstwa ponownego wystapienia
szkody. Twierdzilo ono, ze blacha gruba jest juz objeta ochrong przyznana w ramach unijnych srodkéw ochronnych
oraz ze z uwagi na same te $rodki ponowne wystapienie szkody jest bardzo mato prawdopodobne. CISA zwrécito
si¢ do Komisji o uwzglednienie tej podwojnej ochrony w swojej ocenie na potrzeby obecnego przegladu.

(254) W tym kontekscie nalezy przypomnie¢ dwie podstawowe zasady. Po pierwsze, nawet jezeli zaréwno $rodki
ochronne, jak i §rodki antydumpingowe maja na celu zaradzenie szkodzie, te pierwsze nie majg zastapi¢ tych dru-
gich. Po drugie, w tym przypadku nie istnieje podwéjna ochrona przemystu Unii. Jak wspomnialo CISA, Srodki
ochronne ustalono na poziomie 25 %, podczas gdy cla antydumpingowe na blache grubg byly wyzsze i ustalone na
poziomie od 65,1 % do 73,7 %. Jak wyraznie wskazano w zalaczniku 2.6 do rozporzadzenia w sprawie Srodkéw
ochronnych, po zaptaceniu cet ochronnych natozonych na blachy grube nalezna bytaby jedynie czgs¢ cta antydum-
pingowego. Srodki te nie majg zatem charakteru facznego, a podwéjna ochrona nie wystepuje.

(255) Co wigcej, z zalgcznika 2.6 do rozporzgdzenia w sprawie $rodkéw ochronnych wynika, ze Srodki ochronne nie zos-
taly ustanowione w celu zapewnienia przywozu blach grubych z Chin na odpowiednim poziomie niewyrzadzaja-
cym szkody okreslonym w pierwotnym dochodzeniu antydumpingowym. Spelnienie tego wymogu wymagaloby
dodatkowego cla na poziomie co najmniej 40,1 %. Ponadto, jak wspomniano w motywach 79 i 80, Komisja zauwa-
zyla, ze globalny kontyngent przewidziany w ramach obecnych Srodkéw ochronnych jest znaczny i w zwigzku
z tym nie bylby w stanie znaczaco ograniczy¢ przywozu z ChRL na rynek unijny po cenach wyrzadzajacych szkode,
gdyby dopuszczono do wygasniecia cel antydumpingowych.

(256) W zwigzku z powyzszym odrzuca si¢ twierdzenia, ze przemyst Unii korzysta z podwdjnej ochrony oraz ze srodki
ochronne zapobiegna ponownemu wystgpieniu szkody.

(257) CISA i Primex twierdzily ponadto, ze chifiskie Ministerstwo Finanséw oglosilo, iz niektdre wyroby stalowe, w tym
blachy grube, od sierpnia 2021 r. nie kwalifikujg si¢ juz do refundacji wywozowych VAT oraz ze w wyniku wprowa-
dzenia tego Srodka malo prawdopodobne jest, aby szkoda powtérzyta si¢ w przypadku wygasniecia Srodkow.

(258) Jak wspomniano w motywie 166, CISA i Primex nie przedstawily zadnych argumentéw dotyczacych prawdopodob-
nego wplywu anulowania zwrotu podatku VAT w odniesieniu do ceny eksportowej w wywozie do Unii w przypadku
dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw. Komisja uznala, ze ze wzgledu na konieczno$¢ wykorzystania ich wolnych
mocy produkcyjnych anulowanie zwrotu podatku VAT nie uniemozliwitoby chifiskim producentom zalania rynku
unijnego towarami wywozonymi po cenach dumpingowych. W zwigzku z tym argument, ze w wyniku tego anulo-
wania szkoda prawdopodobnie si¢ nie powtrzy, nie zostal poparty dowodami.
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(259) Na tej podstawie stwierdza sie, Ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu przy-
wozu z ChRL towardw po wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych, a istotna szkoda pierwotnie wyrzadzona
przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Chin najpewniej wystapilaby ponownie.

Komentarze otrzymane po ostatecznym ujawnieniu

(260) W komentarzach przekazanych po ujawnieniu informacji wnioskodawca zgodzit si¢ z wnioskiem Komisji, stwier-
dzajac, ze brak Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzilby do znacznego wzrostu przywozu z ChRL towaréw po
wyrzadzajacych szkode cenach dumpingowych, a istotna szkoda pierwotnie wyrzadzona przez przywéz towaréw
po cenach dumpingowych z Chin najpewniej wystgpitaby ponownie.

(261) W swoich uwagach CISA powtdrzylo natomiast, ze przywoéz blach grubych z Chin byl juz nieznaczny i ze anulowa-
nie zwrotu podatku VAT mialoby jeszcze bardziej zniechgcajacy efekt. Zdaniem CISA jedynym racjonalnym wnio-
skiem, do ktérego mozna dojsé, jest stwierdzenie, ze domniemana szkoda lub ponowne wystapienie szkody dla
przemystu Unii nie moga by¢ spowodowane przywozem z Chin.

(262) Komisja uznala, ze w kontekscie oceny prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody istotne znaczenie ma
wplyw anulowania zwrotu podatku VAT na unijny rynek blach grubych i na przemyst Unii w przypadku wygasnie-
cia §rodkéw, a nie wplyw tego anulowania w czasie obowiazywania srodkéw. Komisja zauwazyla, ze CISA nie okres-
lito ilosciowo wplywu tego anulowania na potencjalng wielko§¢ przywozu chinskich produktéw na rynek unijny
i ich ceng eksportowg. Co wigcej, nie przedstawilo ono zadnych argumentéw podwazajgcych ustalenie, ze anulowa-
nie zwrotu podatku VAT nie uniemozliwitoby chinskim producentom zalania rynku unijnego towarami wywozo-
nymi po cenach dumpingowych w przypadku wygasniecia srodkéw. W zwigzku z tym Komisja podtrzymata wnio-
sek przedstawiony w motywie 259 powyzej, dotyczacy prawdopodobienstwa ponownego wystapienia szkody.

7. INTERES UNII

(263) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktorych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw/przedsi¢biorstw handlo-
wych i uzytkownikéw.

(264) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

7.1. Interes przemystu Unii

(265) Przemyst Unii jest zlokalizowany w kilku panstwach czlonkowskich, takich jak Niemcy, Francja, Wochy, Hiszpania,
Belgia, Grecja, Republika Czeska, Polska, Austria i — jak wspomniano w motywie 212 — w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym w zwiazku z produkcja blach grubych bezposrednio zatrudnionych bylo w nim ponad
16 000 os6b.

(266) W toku dochodzenia ustalono, ze w okresie badanym, mimo obowigzujacych srodkéw wobec ChRL, przemyst Unii
nadal przynosit straty i odnotowywat spadek produkgji i wielkosci sprzedazy na rynku unijnym. Jak wyjasniono
powyzej, w przypadku wygasniecia $rodkéw istnieje duze prawdopodobienstwo wznowienia przywozu z Chin
w duzych ilodciach po cenach dumpingowych. Doprowadziloby to prawdopodobnie do pogorszenia i tak juz trud-
nej sytuacji przemystu Unii, co moze zagrazaé rentownosci produkgji blach grubych, a w konsekwencji przyczyni¢
si¢ do utraty zatrudnienia i alternatywnych Zrédet dostaw w Unii.

(267) W interesie przemystu Unii lezy zapewnienie, aby na rynek panowaly skuteczne i uczciwe warunki handlowe. Jezeli
Srodki zostang utrzymane, oczekuje si¢, ze wraz z poprawa sytuacji na rynku po pandemii przemyst Unii bedzie
w stanie zwigkszy¢ swoje ceny, produkeje, wielko$¢ sprzedazy oraz zatrudnienie i stopniowo ponownie generowac
zyski.

(268) Komisja stwierdzita zatem, Ze utrzymanie obowigzujacych $rodkéw wobec ChRL lezaloby wyraZnie w interesie prze-
mystu unijnego.
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7.2. Interes importer6w niepowigzanych i przedsiebiorstw handlowych

(269) Komisja nie otrzymata odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od Zadnego importera niepowigzanego
ani przedsi¢biorstwa handlowego.

(270) Primex, przedsigbiorstwo bedace importerem blach grubych, sprzeciwito si¢ przedtuzeniu obowiazywania srodkéw,
przedstawilo uwagi dotyczgce wszczecia, ale nie przedstawilo uwag dotyczacych interesu importeréw niepowigza-
nych i przedsigbiorstw handlowych.

(271) W pierwotnym dochodzeniu stwierdzono, ze wprowadzenie $rodkéw nie bedzie mialo znaczacego negatywnego
wplywu na interes importeréw unijnych. Wynikalo to z faktu, Ze blacha gruba stanowila nie wigcej niz 20 % dziatal-
nosci wspétpracujgcych importeréw oraz ze wigkszos¢ importeréw, w tym przemyst Unii prowadzi handel towa-
rami z réznych Zrédel.

(272) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w przypadku utrzymania §rodkéw wplyw na importeréw niepo-
wigzanych i przedsigbiorstwa handlowe prawdopodobnie nie bedzie znaczacy.

7.3. Interes uzytkownikow

(273) Trzech uzytkownikéw wspotpracowato w dochodzeniu i udzielito, przynajmniej czesciowo, odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Komisji. Uzytkownik Europipe GmbH (,Europipe”) opowiedzial si¢ za utrzymaniem
srodkéw. Nalezy o jednak do dwéch producentéw unijnych, a jego stanowiska nie mozna uzna¢ za reprezentatywne
dla interesu uzytkownikow.

(274) Pozostali dwaj uzytkownicy, Vestas Wind Systems A/S (,Vestas”) i Astilleros Gondén S.A. (,Gondan”), stwierdzili, ze
sg przeciwni utrzymaniu §rodkéw.

(275) Uzytkownik Vestas, ktory zajmuje si¢ budows turbin wiatrowych, stwierdzil, ze produkt objety przegladem stanowi
znaczng cze$¢ kosztéw jego produktéw konicowych. Chociaz oswiadczyl, ze w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym pozyskiwal blachy grube wylacznie od przemystu Unii, stwierdzil, ze utrzymanie $rodkéw bedzie miato
negatywny wplyw na jego dzialalno$é. Uzytkownik ten odméwil jednak dostarczenia informacji, ktére bylyby
istotne dla weryfikacji tego twierdzenia.

(276) Aby oceni¢ ewentualny wplyw przedluzenia obowigzywania Srodkéw na tego uzytkownika, a bardziej ogdlnie na
dzialalno$¢ zwigzana z instalacjami wiatrowymi, Komisja zapoznala si¢ réwniez ze sprawozdaniem WindEu-
rope (), z ktdérego wynika, Ze mimo trudnej sytuacji gospodarczej, o ktérej mowa w motywie 178, w latach
2018-2020 przemyst instalacji wiatrowych odnotowat staly wzrost (+22 %), ktéry utrzymat sie takze w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym (+17 %). Prognoza do 2026 r. sugeruje, ze dzialalno¢ ta bedzie nadal zna-
czgco wzrastal.

(277) Dzialajacy w przemysle stoczniowym uzytkownik Gonddn réwniez o§wiadczyl, ze w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym pozyskiwal blachy grube wyltacznie od przemystu Unii. Koszt produktu objetego przegladem
wynosil mniej niz 5 % calkowitego kosztu odpowiednich produktéw koncowych.

(278) Lacznie konsumpcja blachy grubej uzytkownikéw, ktorzy wyrazili sprzeciw, stanowita znacznie mniej niz 10 % cal-
kowitej konsumpcji na wolnym rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(279) W zwiazku z powyzszym nie ma dowoddéw na to, ze ewentualny wplyw utrzymania $rodkéw na dziatalnos¢ tych
uzytkownikéw byltby znaczacy lub nieproporcjonalny.

() https:/[windeurope.org/intelligence-platform/product/wind-energy-in-europe-2021-statistics-and-the-outlook-for-2022-2026 |
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(280) Vestas, CISA i Primex twierdzily, ze utrzymanie $rodkéw antydumpingowych nie bedzie lezalo w interesie Unii,
w szczegllnosci biorac pod uwage wplyw niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej agresji wojskowej Rosji
wobec Ukrainy, ktéra rozpoczela sie 24 lutego 2022 r., na dostawy blachy grubej oraz p6Zniejsze sankcje nalozone
na Rosje i Bialorus. Zdaniem tych stron zmiany te doprowadzily do zaprzestania przywozu blach grubych pocho-
dzacych z Rosji i Bialorusi oraz do znacznego ograniczenia przywozu z Ukrainy, przy czym oczekuje sig, Ze oba te
czynniki utrzymaja si¢. Wedlug Vestas i Primex moce produkcyjne producentéw unijnych réwniez moga zostaé
ograniczone ze wzgledu na domniemane niedobory w dostawach plyt stalowych lub innych materialéw do produk-
qji, takich jak granulat rudy Zelaza, wegiel koksowy, zlom i metale stopowe. W zwigzku ze spadkiem przywozu
z wyzej wymienionych krajéw CISA i Primex twierdzily, ze przywoz pochodzacy z Chin bedzie w stanie zastgpi¢
brakujace dostawy.

(281) Komisja przyznala, ze od lutego 2022 r. wojna w Ukrainie doprowadzita do znacznego spadku przywozu z Rosji
i Ukrainy oraz ze nic nie wskazuje na to, by sytuacja ta zmienila si¢ w najblizszej przysztosci. Komisja zauwazyla jed-
nak, ze przywoz z Ukrainy i Rosji zostal w duzej mierze zastapiony przywozem z Indii, Indonezji i Republiki Korei.
Co wigcej, jak wykazano w motywie 201, przemyst Unii utrzymuje wolne moce produkcyjne na poziomie okoto 4
mln ton i jest w stanie sprosta¢ znacznemu wzrostowi popytu, podczas gdy domniemane ograniczenia w zakresie
surowcéw nie zostaly poparte dowodami. Komisja przypomniala ponadto, ze celem $rodkéw nie jest zamkniecie
dostepu do rynku dla przywozu z Chin oraz ze chifiscy eksporterzy zawsze moga sprzedawac blachy grube po
cenie niewyrzadzajacej szkody. Z tego wzgledu argumentéw dotyczacych niedoboréw w dostawach nie mozna byto
zaakceptowac.

(282) Podsumowujac, Komisja uznala, ze wplyw utrzymania Srodkoéw na uzytkownikéw nie bedzie znaczacy, w szczegdl-
nosci biorac pod uwage potrzebe zachowania produkeji blachy grubej w Unii.

7.4. Inne czynniki

(283) Uzytkownik Vestas twierdzil, ze ze wzgledu na ograniczenia mocy produkcyjnych przemystu Unii zaspokojenie
popytu na blachy grube, a w szczegdlnosci na duze blachy stalowe, w unijnym sektorze energii wiatrowej nie bedzie
mozliwe w przypadku utrzymania Srodkéw. Zdaniem Vestas miatoby to réwniez wplyw na dalsze zwigkszenie
udzialu energii wiatrowej w koszyku energetycznym, a w konsekwencji na zdolno$¢ Unii do osiggnigcia celéw
w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych i redukcji emisji dwutlenku wegla.

(284) Komisja zauwazyla, ze Vestas nie uzasadnil domniemanych ograniczeii mocy produkcyjnych w odniesieniu do
wspomnianego konkretnego rodzaju blachy grubej. Dodatkowo, jak zauwazono w motywie 281, przemyst Unii
utrzymuje wolne moce produkcyjne, ktére pozwalaja sprostal znacznemu wzrostowi popytu, a przywoz z panstw
trzecich jest uzupelieniem jego produkcji. W zwigzku z powyzszym nie ma dowodéw na to, ze utrzymanie $rod-
kéw znacznie ograniczytoby rozwoj sektora energii wiatrowej.

(285) Dochodzenie wykazalo ponadto, ze przemyst Unii ma ambitne plany inwestycji w ,ekologizacje” produkgji stali,
w tym rezygnacje z tradycyjnych wielkich piecéw na rzecz piecéw lukowych. Oczekuje sig, ze takie inwestycje
wniosg znaczny wklad w osiaganie unijnych celéw w zakresie redukcji emisji dwutlenku wegla. Ich realizacja bedzie
jednak mozliwa tylko wtedy, gdy przemyst Unii bedzie mdogt osiggnagé odpowiednia rentownosé, a warunkiem
wstepnym do jej osiggniecia jest wlasnie utrzymanie Srodkow.

(286) Podsumowujac, Komisja uznala, ze w ogdlnym rozrachunku utrzymanie $rodkéw nie bedzie miato negatywnego
wplywu na unijne cele Srodowiskowe.

7.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

(287) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejgcych Srodkéw natozonych na przywoz blach grubych pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.
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Komentarze otrzymane po ostatecznym ujawnieniu

(288) W swoich uwagach przedstawionych po ostatecznym ujawnieniu wnioskodawca zgodzil si¢ z wnioskami Komisji,

stwierdzajac, ze dalsze stosowanie Srodkéw przyniostoby korzysci calemu rynkowi unijnemu, zapewniajgc bez-
pieczng i stabilng podaz krajowg blachy grubej oraz wnoszac wklad w obecne procesy zielonej transformacji pro-
dukgiji stali i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

(289) CISA twierdzito natomiast, Ze interes Unii wymaga wygasniecia przedmiotowych $rodkow ze wzgledu na: 1) poten-

cjalny deficyt przywozu po faktycznym opuszczeniu rynku UE przez Rosje i Ukraing oraz utrzymaniu Srodkéw
ochronnych w odniesieniu do stali; 2) proponowany unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwz-
glednieniem emisji CO,. oraz 3) ryzyko recesji gospodarczej zwiazane z wysokimi stopami inflacji w UE.

(290) Jezeli chodzi o potencjalny deficyt przywozu, CISA powtdrzylo swoje stanowisko, ze zaprzestanie przywozu z Rosji

i Ukrainy spowoduje niedobér podazy. Na poparcie swojego twierdzenia stowarzyszenie to przedstawito odnosny
artykul () opublikowany przez analityka rynku.

(291) Komisja zauwazyla, ze informacje dostarczone przez CISA potwierdzajg wniosek, ze przywoéz z Ukrainy i Rosji zos-

tal w duzej mierze zastagpiony przywozem z innych panstw, w tym z Indii i Indonezji. Biorgc réwniez pod uwage
fakt, ze CISA nie dostarczyto wiarygodnych informacji dotyczacych zmian popytu w Unii lub produkgji blach gru-
bych przez producentéw unijnych, uznano, ze nie uzasadnilo ono twierdzen dotyczacych istnienia deficytu,
a zatem nie mozna ich bylo uwzglednic.

(292) Jezeli chodzi o unijny mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (CBAM), CISA

stwierdzilto, ze jezeli zostanie on uchwalony i bedzie stosowany zgodnie z odpowiednim tymczasowym porozumie-
niem migdzy Parlamentem Europejskim a Radg (), pociagnie za sobg znaczne dodatkowe koszty, w zwigzku
z czym zniecheci do przywozu blach grubych, w tym zwlaszcza z Chin, Indii, Rosji i Turcji.

(293) Jak przyznato samo CISA, CBAM nie mial Zadnego wplywu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,

poniewaz nadal nie wyszed! poza etap wniosku ustawodawczego. Komisja przypomniata w kazdym razie, ze celem
proponowanego mechanizmu jest zapobieganie ucieczce emisji gazéw cieplarnianych, zachecanie do czystszej pro-
dukgji przemystowej w paristwach spoza UE oraz zapewnienie uczciwej ceny emisji, do ktérych dochodzi podczas
produkeji ograniczonej liczby towaréw energochlonnych wprowadzanych do UE. Cele CBAM s3 zatem w pelni
zgodne z interesem Unii polegajacym na realizacji jej celow $rodowiskowych. Komisja przypomniala ponadto, ze
ewentualny wpltyw CBAM na przywoz blach grubych z Chin, Indii, Rosji i Turcji bedzie zaleze¢ od poziomu obnize-
nia emisyjnoéci proceséw produkcji w tych panstwach, a na obecnym etapie jest jeszcze zbyt wczesnie na jego
ocen¢. W tym kontekscie Komisja przystapi do przegladu wpltywu CBAM pod koniec okresu przejsciowego wdraza-
nia (grudzien 2025 r.), aby w razie potrzeby zrewidowal stosowanie tego systemu przed pelnym wejsciem w Zycie
ostatecznego CBAM w styczniu 2026 r. W zwigzku z powyzszym argument ten odrzucono.

(294) Jezeli chodzi o inflacje, CISA twierdzilo, ze w $wietle bezprecedensowych stép inflacji odnotowanych w Unii

w 2022 r. wzrost cen produktu objetego postepowaniem zagrozi realizacji projektéw infrastrukturalnych i wzros-
towi PKB w paristwach cztonkowskich UE.

(295) Komisja przypomniala, ze celem $rodkéw bylto zapewnienie uczciwych warunkéw rynkowych w Unii i zauwazyta,

ze otoczenie gospodarcze, w ktérym koszty materialéw znaczgco rosng, a producenci nie mogg odpowiednio dosto-
sowywac swoich cen ze wzgledu na przywoz towaréw po cenach dumpingowych, nie bytoby korzystne dla wzrostu
gospodarczego i zagrazaloby rentownosci przemyshu.

(296) W zwiazku z powyzszym Komisja podtrzymala swoje stanowisko, ze nie ma przekonujgcych powoddw, aby stwier-

dzi¢, Ze utrzymanie istniejacych Srodkéw nalozonych na przywoéz blach grubych pochodzacych z ChRL nie lezy
w interesie Unii.

Europejski rynek plyt stalowych: Effects from Russia’s war in Ukraine one year on - Fastmarkets [Skutki rosyjskiej wojny w Ukrainie
po jednym roku — Fastmarkets] (https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine)
— ostatni dostep 21 marca 2023 r.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /pl/ip_22_7719


https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://www.fastmarkets.com/insights/european-steel-plate-market-one-year-russias-war-in-ukraine
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_22_7719
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8. WNIOSKI O ZAWIESZENIE SRODKOW

(297) Stowarzyszenie CISA twierdzilo, Ze warunki zawieszenia obecnych $rodkéw antydumpingowych zgodnie z art. 14
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego sa spelnione. Jego zdaniem spelnione s oba warunki wskazane w art. 14
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. CISA przekonywalo, ze warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie
w takim zakresie, Ze wskutek zawieszenia szkoda nie powinna si¢ utrzymywac ani ponownie wystapi¢. W zwiazku
z tym CISA odnioslto si¢ do oczekiwan wzrostu unijnego przemystu nizszego szczebla i rosngcego niedoboru na
rynku unijnym, oczekiwanego ozywienia gospodarczego w okresie po pandemii COVID-19, wzrostu cen produktu
objetego postepowaniem, oczekiwanego spadku wielkosci przywozu z Rosji i Ukrainy oraz decyzji wykonawczej
o zawieszeniu ostatecznych cel antydumpingowych natozonych na pochodzace z ChRL wyroby walcowane plaskie
z aluminium.

(298) Komisja odrzucila argument CISA, poniewaz nie zostal on poparty dowodami. CISA nie przedstawito zadnych infor-
macji na potwierdzenie twierdzenia, ze warunki okreSlone w art. 14 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego s3 spel-
nione i ze obecne $rodki antydumpingowe powinny zostaé zawieszone.

9. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(299) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu, prawdopo-
dobiefistwa ponownego wystapienia szkody oraz interesu Unii, nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace
blachy grubej pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej.

(300) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym parnistwa czton-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywéz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich
pozostaltych przedsigbiorstw”.

(301) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich musza bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajgca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnos$ci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(302) Jezeli wywoz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu moze
zostaé uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okoliczno$ciach oraz pod warunkiem spelnienia
okre$lonych wymagan moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejicia $rodkéw. Podczas tego dochodzenia
mozna migdzy innymi zbadaé potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie natozy¢ clo ogélnok-
rajowe.

(303) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Chinskiej Republiki Ludowej i wytworzonego przez
wymienione osoby prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbior-
stwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty
powigzane z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”. Nie powinny one by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cta antydumpingowego.
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(304) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku

zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (°). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(305) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie przy-

jetym do okreslenia poziomu cla majacego obecnie zastosowanie do jego wywozu, moze zlozy¢ wniosek do Komisji
o objecie go stawka cla antydumpingowego w odniesieniu do nieobjetych préba przedsigbiorstw wspélpracujacych.
Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy producent
eksportujacy musiatby wykazac, ze: (i) nie dokonywalt wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
przyjetym do okreslenia poziomu cla majacego zastosowanie do jego wywozu; (ii) nie jest powigzany z przedsiebior-
stwem, ktére dokonywalo takiego wywozu i ktére w zwigzku z tym jest objete clami antydumpingowymi oraz (i)
dokonywal wywozu produktu objetego postegpowaniem tuz po OD lub przyjal nieodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych ilosci tego produktu.

(306) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych

zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(307) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote

nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(308) Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2019/159 (’®) Komisja natozyla na trzy lata $rodek ochronny w odniesieniu

do przywozu niektorych wyrobow ze stali. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1029 (™) przedtu-
zono obowigzywanie $rodka ochronnego do 30 czerwca 2024 r. Produkt objety przegladem nalezy do jednej z kate-
gorii produktow objetych Srodkiem ochronnym. W zwigzku z tym po przekroczeniu kontyngentéw taryfowych
okreslonych w ramach $rodka ochronnego zaréwno clo za ilosci powyzej kontyngentu, jak i clo antydumpingowe
stalyby sie nalezne za ten sam przywodz. Poniewaz taka kumulacja $rodkéw antydumpingowych ze $rodkami
ochronnymi moze mie¢ wigksze niz pozadane skutki dla handlu, Komisja postanowita zapobiec jednoczesnemu sto-
sowaniu cla antydumpingowego z clem za ilosci powyzej kontyngentu w odniesieniu do produktu objetego przegla-
dem w okresie obowigzywania cla ochronnego.

(309) Oznacza to, ze jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykona-

wezego (UE) 2019/159, zaczyna mie¢ zastosowanie do produktu objetego przegladem, pobiera sie clo za ilosci
powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/159, powickszone
o réznice miedzy tym clem a wyzszymi clami antydumpingowymi natozonymi na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia. Zawiesza si¢ niepobrana cz¢$¢ kwoty cel antydumpingowych.

(310) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1 roz-

(9
0)

()
)

porzadzenia (UE) 2016/1036,

European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/159 z dnia 31 stycznia 2019 r. nakladajace ostateczne $rodki ochronne w odniesie-
niu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 31 z 1.2.2019, s. 27).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1029 z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2019/159 w celu przedluzenia $rodka ochronnego w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali
(Dz.U.L 2251z 25.6.2021,s. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz plaskich wyrobéw ze stali niestopowej lub stopowej (z wyla-
czeniem stali nierdzewnej, stali krzemowej elektrotechnicznej, stali narzedziowej i stali szybkotngcej), walcowanych na
goraco, nieplaterowanych, niepokrytych ani niepowleczonych, nie w zwojach, o grubosci przekraczajacej 10 mm i szero-
kosci 600 mm lub wigkszej lub o grubosci 4,75 mm lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 10 mm, i o szerokoéci 2 050 mm
lub wigkszej, obecnie objetych kodami CN ex 7208 51 20, ex 7208 51 91, ex 7208 51 98, ex 7208 52 91, ex 7208 90 20,
ex 720890 80, 72254040, ex72254060 i ex72259900 (kody TARIC: 7208512010, 7208519110,
7208 519810, 7208 5291 10, 7208 90 20 10, 7208 90 80 20, 7225 40 60 10 i 7225 99 00 45) i pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastgpujgce:

Przedsiebiorstwo Clo antydumpingowe Dodatkowy kod TARIC
Nanjing Iron and Steel Co., Ltd. 73,1% C143
Minmetals Yingkou Medium Plate Co., Ltd 65,1% Cl44
Wuyang Iron and Steel Co., Ltd oraz Wuyang New Heavy & Wide Steel | 73,7 % C145
Plate Co., Ltd
Inne przedsi¢biorstwa wspdlpracujace wymienione w zalaczniku 70,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 73,7 % €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsi¢biorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panistwo, ktorego dotyczy postepowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowigzuje cfo majace zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Art. 1 ust. 2 mozna zmieni¢ w celu dodania nowych producentéw eksportujacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i objecia ich odpowiednig $rednia wazona stawka cla antydumpingowego dla nieobjetych probg przedsigbiorstw wspotpra-
cujacych. Nowy producent eksportujacy przedstawia dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonal wywozu towar6w opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym $rodkom wprowadzonym niniejszym rozpo-
rzadzeniem; oraz

c) faktycznie dokonat wywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej albo stat si¢
strong nieodwotalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczacej iloSci do Unii po okresie objetym pierwotnym
dochodzeniem.

5. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

1. Jezeli clo za ilosci powyzej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, zaczyna
mie¢ zastosowanie do plaskich wyrobdw ze stali niestopowej lub stopowej (z wylaczeniem stali nierdzewne;j, stali krzemo-
wej elektrotechnicznej, stali narzedziowej i stali szybkotnacej), walcowanych na goraco, nieplaterowanych, niepokrytych
ani niepowleczonych, nie w zwojach, o grubosci przekraczajacej 10 mm i szeroko$ci 600 mm lub wigkszej lub o grubosci
4,75 mm lub wickszej, ale nieprzekraczajacej 10 mm, i o szerokosci 2 050 mm lub wigkszej, pobiera sie clo za ilosci powy-
zej kontyngentu, o ktérym mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159, powiekszone o réznice miedzy tym clem
a wyzszym clem antydumpingowym okreslonym w art. 1 ust. 2.

2. Zawiesza si¢ cze$¢ kwoty cla antydumpingowego niepobrang zgodnie z ust. 1.
3. Zawieszenia, o ktorych mowa w ust. 2, s3 ograniczone w czasie do okresu stosowania cla za ilosci powyzej kontyn-
gentu, o ktérym to cle mowa w art. 1 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/159.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 maja 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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ZALACZNIK

Chinscy wspélpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba :

Nazwa Miasto Dodatkowy kod TARIC
Angang Steel Company Limited Anshan, Liaoning C150
Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Ltd Baotou, Mongolia Wewnegtrzna C151
Zhangjiagang Shajing Heavy Plate Co., Ltd Zhangjiagang, Jiangsu C146
Jiangsu Tiangong Tools Company Limited Danyang, Jiangsu C155
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd Jiangyin, Jiangsu C147
Laiwu Steel Yinshan Section Co., Ltd Laiwu, Shandong C154
Nanyang Hanye Special Steel Co., Ltd Xixia, Henan C152
Qinhuangdao Shougin Metal Materials Co., Ltd Qinhuangdao, Hebei C153
Shandong Iron & Steel Co., Ltd, Jinan Company Jinan, Shandong C149
Wuhan Iron and Steel Co., Ltd Wuhan, Hubei C156
Xinyu Iron & Steel Co., Ltd Xinyu, Jiangxi C148
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