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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/ 1103
z dnia 6 czerwca 2023 r.

nakladajgce ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych systeméw elektrod grafitowych
pochodzacych z Indii w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw subsydiowanych z krajow niebedgcych cztonkami Unii Europejskiej (,rozporzadze-
nie podstawowe”) (1), w szczegdlnosci jego art. 18,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

(1) W nastepstwie dochodzenia antysubsydyjnego Rada, rozporzadzeniem (WE) nr 1628/2004 (3, nalozyla ostateczne
clo wyréwnawcze na przywoéz niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii. W nastepstwie
dochodzenia antydumpingowego Rada, rozporzadzeniem (WE) nr 1629/2004 (), nalozyla réwniez ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii (,pierwotne docho-
dzenie”).

(2) W nastepstwie czgSciowego przegladu okresowego z urzedu dotyczacego Srodkéw wyréwnawczych Rada, rozporza-
dzeniem (WE) nr 13542008 (), zmienita rozporzadzenia (WE) nr 1628/2004 i (WE) nr 1629/2004.

(3) W wyniku przegladu wygasnigcia Srodkéw wyréwnawczych Rada, rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
nr 1185/2010 (), przedtuzyla okres obowigzywania Srodkéw wyréwnawczych.

(4) W wyniku przegladu wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych Komisja Europejska (,Komisja”), rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2017[421 (%), przedtuzyta okres obowiazywania Srodkéw wyréwnawczych.

(5)  Srodki wyréwnawcze przyjely forme stawki celnej ad valorem wynoszacej 6,3 % i 7,0 % natozonej na przywéz towa-
r6w od konkretnie wskazanych eksporteréw oraz stawki celnej wynoszacej 7,2 % natozonej na przywéz towaréw od
wszystkich innych przedsigbiorstw w Indiach.

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 55.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1628/2004 z dnia 13 wrze$nia 2004 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze i stanowiace o osta-
tecznym poborze cla tymczasowego nalozonego na przyw6z niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii
(Dz.U.L 295 2 18.9.2004, s. 4).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1629/2004 z dnia 13 wrze$nia 2004 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe oraz stanowigce
o ostatecznym poborze cla tymczasowego nalozonego na przywoéz niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii
(Dz.U.L 295 2 18.9.2004, s. 10).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1354/2008 z dnia 18 grudnia 2008 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1628/2004 nakladajace
ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii oraz zmieniajgce rozporza-
dzenie (WE) nr 1629/2004 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektérych systeméw elektrod grafitowych
pochodzacych z Indii (Dz.U. L 350 z 30.12.2008, s. 24).

() Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1185/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przy-
woz niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 18 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 (Dz.U. L 3322 16.12.2010, s. 1).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017421 z dnia 9 marca 2017 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przywoéz
niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 18 rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U. L 64 z 10.3.2017, s. 10).
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1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(6) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zbliZajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (7) Komisja otrzymala wnio-
sek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(7)  Z wnioskiem o dokonanie przegladu wystapili w dniu 9 grudnia 2021 r. producenci unijni reprezentujacy okolo
90 % ogdlnej produkeji unijnej niektérych systeméw elektrod grafitowych (,wnioskodawcy”). W uzasadnieniu wnio-
sku o dokonanie przegladu podano, ze w zwiazku z wygasnigciem Srodkow istnieje prawdopodobienstwo konty-
nuacji subsydiowania lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii. Niektére z zarzucanych praktyk sub-
sydiowania byly juz objete Srodkami wyréwnawczymi w ramach pierwotnego dochodzenia; inne stanowia
dodatkowe lub nowe subsydia, ktére nie byly badane w ramach pierwotnego dochodzenia. Biorac pod uwage
art. 18 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, Komisja sporzadzita memorandum w sprawie wystarczajacego charak-
teru dowodéw, zawierajace wykonang przez Komisje analize wszystkich dowodéw dotyczacych panstwa, ktérego
dotyczy postgpowanie, ktérymi to dowodami dysponuje Komisja i na podstawie ktorych wszczyna dochodzenie.
Memorandum umieszczono w dokumentacji do wgladu dla zainteresowanych stron.

(8)  Zgodnie z art. 10 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego przed wszczeciem postepowania Komisja powiadomila rzad
Indii, ze otrzymala odpowiednio udokumentowany wniosek o dokonanie przegladu. Komisja zaprosita rzad Indii do
konsultacji majacych na celu wyjasnienie sytuacji w zwigzku z informacjami zawartymi we wniosku o dokonanie
przegladu i osiaggniecie wspélnie uzgodnionego rozwigzania. Rzad Indii przyjat to zaproszenie, po czym przeprowa-
dzono konsultacje w dniu 3 marca 2022 r. W trakcie konsultacji nie zdotano wypracowa¢ rozwigzania satysfakcjo-
nujacego obie strony.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(9)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym na mocy art. 25 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, Ze ist-
niejg wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, Komisja wszczela w dniu 9 marca 2022 r., w dro-
dze zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”),
przeglad wygasnigcia w odniesieniu do przywozu niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii
(,Indie” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”) na podstawie art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

1.4. Odrebne dochodzenie dotyczace Srodkéw antydumpingowych nalozonych na przywéz produktu
objetego przegladem

(10) W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 9 marca 2022 r. (°) Komisja
oglosita rowniez wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/1036 (') w odniesieniu do ostatecznych §rodkéw antydumpingowych majacych zastoso-
wanie do przywozu do Unii niektorych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(11) Dochodzenie w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania objeto okres
od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Badanie ten-
dengji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo
okres od 1 stycznia 2018 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

() Dz.U.C222z11.6.2021,s. 24.

() Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antysubsydyjnych stosowanych wzgledem przywozu niektérych syste-
méw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii (Dz.U. C 113 z 9.3.2022, 5. 13).

(') Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektorych syste-
méw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii (Dz.U. C 113 z 9.3.2022, s. 3).

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).
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1.6. Zainteresowane strony

(12) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nia w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawcéw, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw eksportujacych oraz wladze Indii, znanych importeréw, dostawcoéw i uzytkowni-
kow, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sg zainteresowane, o wszczeciu
dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(13) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(14) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainteresowanych stron
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.7.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(15) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala prébe producentéw unijnych. Komisja
wybrala probe na podstawie wielkosci produkgji i sprzedazy produktu podobnego na terenie Unii. Préba ta skladata
si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych proba odpowiadala 61 % catkowitej
szacunkowej produkcji unijnej i 64 % szacunkowej wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii. Komisja zwrd-
cifa si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru préby. Komisja nie otrzymata
zadnych uwag. Prébe uznano zatem za reprezentatywng dla przemystu Unii.

1.7.2. Kontrola wyrywkowa importerw

(16) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécila si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
madji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu.

(17) Zaden z importeréw nie zglosit si¢ ani nie przedstawit wymaganych informaciji.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i zdalne kontrole krzyzowe

(18) Na etapie wszczecia przegladu kwestionariusze udostgpniono w aktach do wgladu dla zainteresowanych stron i na
stronie internetowej DG ds. Handlu (*').

(19) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych préba producentéw unijnych,
rzadu Republiki Indii (,rzad Indii”) i jednego indyjskiego producenta eksportujacego. Zaden z uzytkownikéow nie
dostarczyl kwestionariusza ani nie zglosit si¢ w trakcie dochodzenia.

(20) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji, ktére uznala za niezbedne do ustalenia
prawdopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia subsydiowania i spowodowanej nim szkody oraz do
okreslenia interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 26 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ w sie-
dzibie rzadu Indii i na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

a) producenci unijni:
— GrafTech Iberica S.L., Nawarra, Hiszpania,
— Showa Denko Carbon Spain S.A., A Coruna, Hiszpania,
— Tokai Erftcarbon GmbH, Grevenbroich, Niemcy,
b) producent eksportujgcy w Indiach:
— HEG Limited, Bhopal (,HEG").

(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2586


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2586
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2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(21)  Produktem objetym przegladem sa elektrody grafitowe w rodzaju stosowanych w piecach elektrycznych, o gestosci
objeto$ciowej wynoszacej 1,65 gfcem3 lub wigcej oraz o opornosci elektrycznej 6,0 11.Q.m lub mniejszej, a takze
zlaczki stosowane do takich elektrod, przywozone razem lub osobno (,produkt objety przegladem”), obecnie objgte
kodami CN ex 854511 00 i ex 8545 90 90 (kody TARIC 8545 11 00 101 8545 90 90 10) (,produkt objety przegla-
dem” lub ,GES”).

2.2. Produkt podobny

toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzednich przegladéw wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym prze-
22) W toku pi go dochodzeni poprzednich przegladow wygasniecia wyk przedmiotowym p
gladzie wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz te
same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:
— produkt objety przegladem,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, oraz

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(23) Komisja uznala zatem, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SUBSYDIOWANIA

(24) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego i, jak stwierdzono w zawiadomieniu o wszczeciu, Komisja zba-
dala, czy jest prawdopodobne, ze wygasniecie obowigzujacych $rodkéw doprowadzitoby do kontynuacji lub
ponownego wystgpienia subsydiowania.

3.1. Subsydia i programy subsydiowania wchodzgce w zakres dochodzenia

(25) Na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu, a takze informacji przedstawionych przez
rzad Indii i wspdlpracujacego producenta eksportujacego dochodzeniem objeto nastepujace programy, co do kto-
rych istnieje domniemanie, Ze s3 zwigzane z przyznawaniem subsydiéw:
programy objete pierwotnym dochodzeniem i potwierdzone w toku ostatniego przeglgdu wygasnigcia:

a) program ,Advance Authorisation Scheme” (,AAS”);

b) program ,Merchandise Export from India” (,MEIS”);

¢) program ,Export Promotion Capital Goods” (,EPCGS”);

d) program zwrotu cel (,DDS”);

€) programy regionalne: program dotyczacy zwolnien z podatkéw od energii elektrycznej i pomocy finansowej;
dodatkowe programy:

f) program ,Remission of Duties and Taxes on Exported Products Scheme” (,RODTEP”);

g) program ,Pre-shipment and Post-shipment Export Financing”, program ,Interest Equalization” (,IES”);
h) program ,Duty Free Import Authorisation” (,DFIA”);

i) programy regionalne: program rabatéw i obnizonych stawek dotyczacych energii elektrycznej;

j) program ,Gold Card”, program ,Status Holder”;

k) program ,Market Access Initiative” (,MAI").
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3.2. Programy objete pierwotnym dochodzeniem i potwierdzone w toku ostatniego przegladu wygasnie-
cia

3.2.1. Programy zwolnieri z cet i umorzer naleznosci celnych

(26) Programy AAS, EPCGS i MEIS oparte sa na ustawie o handlu zagranicznym (rozwdj i regulacja) z 1992 r. (nr 22
z 1992 r.), ktéra weszla w zycie w dniu 7 sierpnia 1992 r. (,ustawa o handlu zagranicznym”). W ustawie o handlu
zagranicznym upowaznia sie rzad Indii do publikowania zawiadomien dotyczacych polityki eksportowej i importo-
wej. Ich streszczenia publikowane sa w dokumentach ,Foreign Trade Policy”, ktére ministerstwo handlu z reguly
wydaje co pigé lat i regularnie aktualizuje.

(27) Dokument ,Foreign Trade Policy” wlasciwy dla ODP to ,Foreign Trade Policy 2015-20" [Polityka handlu zagranicz-
nego] (,FTP 2015-20"). FTP 2015-20 wszedl w zycie w kwietniu 2015 r. i pierwotnie mial wygasna¢ 31 marca
2020 r. Ze wzgledu na pandemie COVID-19 FTP 2015-20 byt jednak kilkakrotnie przedtuzany, przy czym ostatni
raz przedluzono go do 31 marca 2023 r. Rzad Indii przedstawil ponadto procedury regulujagce FTP 2015-20
w ,Handbook of Procedures, 2015-20" [Podr¢cznik procedur, 2015-20] (,HOP 2015-20").

3.2.2. Program ,Advance Authorisation Scheme” (,AAS”)

(28) Komisja ustalila, Ze przedsigbiorstwo HEG korzystalo w ODP z programu AAS.

3.2.2.1. Podstawa prawna

(29)  Szczegdlowy opis programu zawarto w pkt 4.03-4.24 FTP 2015-20 oraz w rozdzialach 4.04-4.52 HOP 2015-20
i w zaktualizowanym HOP 2015-20.

3.2.2.2. Kwalifikowalno$¢

(30) Program AAS obejmuje sze$¢ podprograméw, tj. podprogram dotyczacy wywozu fizycznego, podprogram doty-
czacy zapotrzebowan rocznych, podprogram dotyczacy dostaw posrednich, podprogram dotyczacy kategorii uzna-
nych za wywoéz, podprogram ,Advance Release Order” oraz podprogram dotyczacy krajowej akredytywy otwartej
przez nabywce na rzecz sprzedawcy (obop6lnej). Podprogramy te réznig sie m.in. zakresem kwalifikowalnosci. Pro-
ducenci eksportujgcy i eksportujagce podmioty handlowe ,powiazane” z producentami pomocniczymi kwalifikuja
si¢ do podprograméw AAS dotyczacych wywozu fizycznego oraz zapotrzebowan rocznych. Producenci eksportu-
jacy realizujacy dostawy do eksportera koficowego kwalifikuja si¢ do udzialu w podprogramie AAS dotyczacym
dostaw poérednich. Gléwni wykonawcy dokonujacy dostaw na potrzeby kategorii ,uznanych za wywéz” wymienio-
nych w pkt 7.02 FTP 2015-20, tacy jak dostawcy jednostek zorientowanych na wywodz (,Export Oriented Unit”,
,EOU"), kwalifikuja si¢ do udzialu w podprogramie AAS dotyczacym kategorii uznanych za wywdz. Ponadto
dostawcom po$rednim producentéw eksportujgcych przystuguja $wiadczenia z tytutu kategorii ,uznanych za
wywOz” w ramach podprograméw ,Advance Release Order” oraz krajowej akredytywy otwartej przez nabywce na
rzecz sprzedawcy (obopdlnej).

3.2.2.3. Zastosowanie w praktyce

(31) Program AAS moze by¢ stosowany w odniesieniu do:

a) wywozu fizycznego: jest to gtéwny podprogram. Umozliwia on bezclowy przywéz materiatéw do produkeji
okreslonego produktu przeznaczonego na wywdz. Termin ,fizyczny” oznacza w tym kontekscie, ze produkt
przeznaczony na wywéz musi opuscic terytorium Indii. W zezwoleniu wyszczegélniona jest ulga przywozowa
i obowiazek wywozu wraz z rodzajem produktu przeznaczonego na wywoz;

b) zapotrzebowania rocznego: takie zezwolenie nie jest zwigzane z konkretnym produktem przeznaczonym na
wywoz, ale z szerszg grupg produktéw (np. z produktami chemicznymi i produktami pokrewnymi). Posiadacz
zezwolenia moze — do pewnego progu wartosci ustalonego na podstawie wynikéw jego dotychczasowego
wywozu — przywozi¢ bezclowo wszelkie materialy wykorzystywane do produkcji wszelkich artykutéw wcho-
dzacych w sklad takiej grupy produktéw. Moze on zadecydowaé o wywozie otrzymanego produktu wchodzg-
cego w sklad okreslonej grupy produktéw i powstalego przy uzyciu takiego materiatu zwolnionego z cla;

¢) dostaw posrednich: ten podprogram obejmuje przypadki, w ktérych dwéch producentéw zamierza wspdlnie
wytwarzac jeden produkt przeznaczony na wywdz, dzielac miedzy siebie proces produkeji. Producent eksportu-
jacy, ktéry wytwarza produkt poredni, moze dokonywa¢ bezclowego przywozu materialéw do produkcji oraz
uzyskaé na ten cel wsparcie w ramach programu AAS przeznaczonego na dostawy posrednie. Eksporter koni-
cowy finalizuje produkgje i jest zobowigzany do wywozu gotowego produktu;
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d) kategorii ,uznanych za wywéz”: ten podprogram umozliwia gtéwnemu kontrahentowi bezclowy przywéz mate-
rialow, ktdre s3 wymagane przy produkcji towaréw sprzedawanych jako ,uznane za wywdz” kategoriom klien-
tow wymienionych w pkt 8.2 lit. b)-f), lit. g), i) oraz j) FTP 15-20. Wedtug rzadu Indii sprzedaz uznana za
wywoz odnosi si¢ do tych transakcji, w ktérych dostarczone towary nie opuszczajg kraju. Szereg kategorii
dostaw uznaje si¢ za wywodz, pod warunkiem Zze towary zostaly wyprodukowane w Indiach, np. dostawa towa-
16w do jednostki zorientowanej na wywoz (,EOU”) lub do przedsigbiorstwa znajdujacego si¢ w specjalnej strefie
ekonomicznej (,SSE”);

e) programu ,Advance Release Order” (,ARO”): posiadacz zezwolenia w ramach programu AAS zamierzajacy spro-
wadza¢ materialy do produkgji ze Zrédet w swoim kraju zamiast przywozu bezposredniego ma mozliwo$¢ naby-
cia ich, korzystajac z ARO. W takich przypadkach zezwolenia zaliczkowe sa poswiadczane jako ARO i przyzna-
wane lokalnemu dostawcy przy dostawie wymienionych w nich towaréw. Przyznanie ARO upowaznia lokalnego
dostawce do $wiadczen z tytutu kategorii uznanych za wywéz zgodnie z pkt 8.3 FTP 15-20 (mianowicie AAS na
dostawy posrednie/kategorie uznane za wywdz, zwrotu za kategorie uznane za wywoz i zwrotu ostatecznego
podatku akcyzowego). W ramach mechanizmu ARO podatki i cla sg zwracane dostawcy zamiast zwracania ich
eksporterowi koncowemu w postaci zwrotu/refundacji cel. Zwrot podatkéw/cel mozna uzyskaé zar6wno
w odniesieniu do materialéw do produkcji pozyskanych ze Zrédel lokalnych, jak i tych pochodzacych z przy-
WOZU;

f) krajowej akredytywy otwartej przez nabywce na rzecz sprzedawcy (obopélnej): podprogram ten, podobnie jak
wymieniony wyzej, obejmuje dostawy ze zrédet lokalnych na rzecz posiadacza zezwolenia zaliczkowego. Posia-
dacz zezwolenia zaliczkowego moze zwrodci¢ si¢ do banku o otwarcie krajowej akredytywy na rzecz lokalnego
dostawcy. W przypadku przywozu bezposredniego zezwolenie zostanie zatwierdzone przez bank jedynie
w odniesieniu do wartosci i ilo$ci towaru pochodzacego ze zrédel lokalnych, a nie z przywozu. Lokalny
dostawca bedzie uprawniony do $wiadczen z tytutu kategorii uznanych za wywéz zgodnie z pkt 8.3 FTP 15-20
(a mianowicie AAS na dostawy posrednie/kategorie uznane za wywdz, zwrotu za kategorie uznane za wywoz
i zwrotu ostatecznego podatku akcyzowego).

(32) Ustalono, ze przedsigbiorstwo HEG otrzymato w ODP koncesje na mocy pierwszego podprogramu, a mianowicie
programu AAS na wywoz fizyczny. W zwigzku z tym nie ma potrzeby zastosowania $rodkéw wyréwnawczych
w odniesieniu do pozostalych niewykorzystanych podprograméw. Jest to gtéwny podprogram. Umozliwia on bez-
clowy przywéz materialéw do produkcji okreslonego produktu przeznaczonego na wywoéz. Termin ,fizyczny”
oznacza w tym kontekscie, ze produkt przeznaczony na wywoz musi opusci¢ terytorium Indii. W zezwoleniu
wyszczegllniona jest ulga przywozowa i obowiazek wywozu wraz z rodzajem produktu przeznaczonego na

WywOz.

(33) W celu umozliwienia przeprowadzenia kontroli przez wladze Indii posiadacz zezwolenia zaliczkowego jest prawnie
zobowiazany do prowadzenia ,zgodnej z prawda i odpowiedniej dokumentacji dotyczgcej zuzycia i wykorzystania
towaréw przywozonych bezclowo/pozyskiwanych w kraju” w okreslonym formacie (rozdziat 4.51 i dodatek 4H
lub 41 do HOP I 15-2020 (")), tj. rejestru rzeczywistej konsumpcji. Rejestr ten musi by¢ weryfikowany przez zew-
netrznego bieglego rewidenta/ksiggowego kosztéw i prac, ktory wydaje zaswiadczenie stwierdzajace, ze okreslone
rejestry i odpowiednie dokumenty zostaly zbadane, a informacje dostarczone zgodnie z dodatkiem 4H sa praw-
dziwe i poprawne pod kazdym wzgledem.

(34) W odniesieniu do podprogramu, z ktérego skorzystalo przedsigbiorstwo objete postepowaniem w ODP, tj. wywozu
fizycznego, zaréwno ulga przywozowa, jak i obowiazek wywozu sa ustalane pod wzgledem wielkosci i wartosci
przez rzad Indii oraz s3 udokumentowane w tresci zezwolenia. Ponadto w trakcie realizacji przywozu i wywozu
odpowiednie transakcje musza by¢ udokumentowane przez urzednikéw panistwowych na formularzu zezwolenia.
Wielko$¢ przywozu dozwolonego w ramach programu AAS ustala rzad Indii na podstawie standardowych norm
nakladow i wynikow (ang. Standard Input Output Norms, ,SION”), obejmujacych wigkszo$¢ produktéw, w tym pro-
dukt objety przegladem.

(35) Przywozone materialy nie s3 zbywalne i musza by¢ wykorzystane do wytworzenia produktu przeznaczonego na
eksport. Obowigzek wywozu musi by¢ spelniony w okreslonych ramach czasowych od wydania zezwolenia (18
miesi¢cy z mozliwoscia dwukrotnego przedtuzenia kazdorazowo o 6 miesigcy).

(36) Normy SION majace zastosowanie do produktu objetego przegladem zostaly ustanowione przez rzad Indii
w 1998 r. i do ODP nie byly zmieniane ani dostosowywane. W zwiazku z tym SION sg niewystarczajace, aby sku-
tecznie monitorowa¢ rzeczywista konsumpcje. Rzad Indii nie przeprowadzit réwniez dalszego badania opartego na
rzeczywiScie wykorzystanych materialach do produkcji. W przypadku gléwnego surowca — koksu naftowego iglo-
wego (zwanego rowniez ,kalcynowanym koksem naftowym” lub ,CPC”) Komisja stwierdzila istotng rozbieznos¢
miedzy normami SION a rzeczywistym zuzyciem surowca przez przedsiebiorstwo. Zgodnie z normami SION
dozwolony wspdlczynnik koksu naftowego iglowego na tong wywozona wynosi 1,3, podczas gdy rzeczywisty
wspolczynnik potrzebny w produkcji jest znacznie nizszy.

(") ,Handbook of Procedures” [,Podrecznik procedur”] (1 kwietnia 2015 r. — 31 marca 2020 r.), aktualizacja do 4.08.2015: https:/[www.
mofpi.gov.in/sites/default/files/updated_hbp_2015-2020.pdf.
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(37) W dochodzeniu ustalono zatem, ze okre$lone przez wladze Indii wymogi dotyczace kontroli nie byty wystarczajace,
aby zapobiec powstaniu korzysci.

(38) Wspolpracujacy producent eksportujgcy prowadzit pewnego rodzaju rejestr produkgji i zuzycia. Sprawdzenie, ktére
materialy (wlacznie z ich pochodzeniem) i w jakiej ilo$ci zuzyto do produkcji wywozonego produktu, nie bylo jed-
nak mozliwe. Zastosowany system uniemozliwial zwlaszcza zidentyfikowanie jakiegokolwiek nadmiernego umo-
rzenia i precyzyjne ustalenie jego wysokoSci, poniewaz surowiec jest przechowywany w silosach, w ktérych znajduje
si¢ koks naftowy iglowy przywozony bezctowo wraz koksem naftowym iglowym przywozonym za uiszczeniem cla,
bez jakiegokolwiek lokalnego rozdzielenia. Po zmagazynowaniu przywiezionego koksu naftowego iglowego nie
mozna juz przesledzi¢ konkretnych naleznosci celnych.

(39) Przedsigbiorstwo HEG potwierdzilo, ze jego rejestr zuzycia nie pozwala na ustalenie rzeczywistego zuzycia surow-
cow przywozonych bezclowo 1 powigzania tego zuzycia z produkowanymi i wywozonymi produktami koficowymi.
W zwiazku z tym podprogramu zastosowanego w rozpatrywanym przypadku nie mozna uznaé¢ za dopuszczalny
system zwrotu cel przywozowych.

3.2.2.4. Wnioski dotyczace programu AAS

(40) Zwolnienie z cel przywozowych stanowi subsydium w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) oraz art. 3 pkt 2 roz-
porzadzenia podstawowego, a mianowicie stanowi wklad finansowy rzadu Indii, jako Ze zrzeka si¢ on wplywow
z cla, ktére w przeciwnym wypadku byloby nalezne, i przyznaje korzys¢ eksporterowi objetemu dochodzeniem,
gdyz poprawia to jego plynnos$¢ finansows.

(41) Dodatkowo program wywozu fizycznego w ramach programu AAS jest prawnie uwarunkowany wynikami wywozu
i w zwiazku z tym uznaje si¢ go za szczegdlny i stanowiacy podstawe Srodkéw wyrdéwnawczych zgodnie z art. 4
ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Bez zobowigzania si¢ do wywozu przedsi¢biorstwo nie
moze uzyskaé korzysci wynikajacych z tego programu.

(42) Podprogramu zastosowanego w rozpatrywanym przypadku nie mozna uzna¢ za dopuszczalny system zwrotu cel
przywozowych ani za system zwrotu cel za skladniki zastepcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) rozporza-
dzenia podstawowego. Nie odpowiada on przepisom okreslonym w lit. i) zalacznika I, w zalaczniku II (definicja
i zasady zwrotu cel) i zalgczniku III (definicja i przepisy dotyczace zwrotu cet za skladniki zastepcze) do rozporza-
dzenia podstawowego. Rzad Indii nie zastosowal skutecznie systemu weryfikacji ani procedury w celu sprawdzenia,
czy i w jakim zakresie materialy do produkcji wykorzystano do produkcji wywozonego produktu (pkt 4 zalacznika
II do rozporzadzenia podstawowego, a w przypadku systeméw zwrotu cet przywozowych — czesé 11 pkt 2 zalacz-
nika III do rozporzadzenia podstawowego). Uznaje si¢ réwniez, Ze same normy SION dotyczace produktu objetego
przegladem nie byly wystarczajaco precyzyjne oraz ze nie moga same w sobie by¢ uznane za system weryfikacji rze-
czywistej konsumpcji, poniewaz struktura tych standardowych norm nie pozwala wladzom publicznym Indii zwe-
ryfikowa¢ z dostateczng dokladnoscig iloci Srodkéw produkeji zuzytych w produkcji przeznaczonej na wywoz.
Ponadto rzad Indii nie przeprowadzit dalszego badania opartego na rzeczywiscie wykorzystanych materialach do
produkcji, mimo ze badanie takie nalezy przeprowadzi¢ w przypadku braku skutecznego systemu weryfikacji (pkt
5 zalacznika II do rozporzadzenia podstawowego oraz cz¢$¢ Il pkt 3 zalgcznika III do tego rozporzadzenia). Wyra-
zem tego jest rowniez fakt, ze normy SION od czasu ich ustanowienia w 1998 r. nigdy nie zostaly poddane przegla-
dowi.

(43) Wymieniony podprogram stanowi zatem podstawg $rodkéw wyréwnawczych.

(44) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, ze istnieje mechanizm weryfikacji, ktéry zostal nalezycie
przedstawiony w procesie weryfikacji.

(45) Komisja odrzucita powyzszy argument. Jak wyja$niono w motywie 36, norma SION okreslajaca kwote wolng od
podatku od przywozonych surowcow nie byta nigdy zmieniana od momentu jej wprowadzenia, a Komisja stwier-
dzila istotng rozbiezno$¢ migdzy wartoscia wskazang w normie SION a rzeczywistym zuzyciem. Komisja stwier-
dzila, ze monitorowanie stosowania normy SION nie moze zapewni¢ nieprzyznawania $wiadczen w nadmiernej
wysokosci, jezeli stanowiaca ich podstawe norma SION okreslajaca kwote wolng od podatku od przywozonych
surowcOw nie jest wystarczajaco precyzyjna, a fakt ten nie jest monitorowany. Komisja stwierdzila ponadto, ze
w przypadku przedsigbiorstwa HEG nie bylo mozliwe przesledzenie drogi od przywozonych surowcéw do wyro-
béw gotowych.

(46) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, ze z sekgji I pkt 2 zalacznika II do Porozumienia WTO
w sprawie subsydiow i $rodkéw wyréwnawczych (,porozumienie SCM”) wynika, ze systemy ulg w podatkach
posrednich podlegaja Srodkom wyréwnawczym tylko w przypadku, gdy przewidujg umorzenie kwoty przekraczaja-
cej naleznosci celne przywozowe od materialéw zuzytych do wytworzenia wywozonego produktu.
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(50)

(52)

(53)

(54)

(56)

Rzad Indii twierdzit ponadto, ze AAS nie jest programem stanowigcym podstawe $rodkéw wyréwnawczych, ponie-
waz nie przewiduje nadmiernego umorzenia naleznosci celnych przywozowych wykraczajacych poza kwote nalez-
nosci celnych naliczonych od przywozonych materialéw do produkeji. Wynikalo to z sekgji II zatgcznika II do poro-
zumienia SCM, w ktdrej zawarto wytyczne dotyczace ustalania, czy materialy s3 zuzywane do produkcji
wywozonego produktu. Ponadto w sprawozdaniu zespotu orzekajagcego WTO w sprawie ,European Union — Coun-
tervailing Measures on Certain Polyethylene Terephthalate from Pakistan” [,Unia Europejska — Srodki wyréwnawcze
nakladane na niektdre politereftalany etylenu pochodzace z Pakistanu”] (WT/DS[486) stwierdzono, Ze ,zasada nad-
miernego umorzenia” stanowi norme prawng, na podstawie ktdrej ustala sig, czy umorzenie naleznosci celnych
przywozowych uzyskane w ramach systemu zwrotu cel przywozowych stanowi wklad finansowy.

Jak wyjasniono w motywie 36, Komisja stwierdzila istotng rozbiezno$¢ miedzy warto$cig wskazang w normie SION
a rzeczywistym zuzyciem. Jak wyjasniono w motywie 38, wspdlpracujacy producent eksportujacy prowadzit pew-
nego rodzaju rejestr produkgji i zuzycia. Sprawdzenie, ktére materialy (wlacznie z ich pochodzeniem) i w jakiej ilosci
zuzyto do produkcji wywozonego produktu, nie bylo jednak mozliwe. Zastosowany system uniemozliwial zwla-
szcza zidentyfikowanie jakiegokolwiek nadmiernego umorzenia i precyzyjne ustalenie jego wysokosci. Jednoczesnie
stwierdzono, ze zadne rejestry prowadzone przez przedsigbiorstwa nie umozliwilyby obliczenia nadmiernego umo-
rzenia, przez co nie byloby mozliwe wydanie przez zewngtrznego bieglego rewidenta/ksiggowego kosztéw i prac
jakiegokolwiek zaswiadczenia w przysztosci. Rzad Indii nie wyjasnit, w ktérym aspekcie ten brak mozliwosci weryfi-
kacji nie spelnia normy okreslonej w przytoczonych sekcjach porozumienia SCM.

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

3.2.2.5. Obliczanie kwoty subsydiéw

Wobec braku dozwolonych systeméw zwrotu cel przywozowych i braku mozliwosci weryfikacji rzeczywistego
odsetka zuzycia odno$nych materialéw do produkcji oraz ze wzgledu na brak wiarygodnych dowodéw wskazuja-
cych na odmienne okoliczno$ci catkowita kwote utraconych naleznosci celnych (cla podstawowego i podatku
w ramach cla) uznaje si¢ za nadmierne umorzenie bedgce subsydium stanowigcym podstawe Srodkéw wyréwna-
wezych zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. a) pkt (ii) rozporzadzenia podstawowego. Odliczono oplaty zwigzane ze ztozeniem
wniosku uiszczone przez przedsigbiorstwo.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zestawila te kwoty subsydiéw z laczng wartoscia
obrotéw z wywozu przedsigbiorstwa w ODP jako wlasciwym mianownikiem, poniewaz subsydium jest uzaleznione
od wynikéw wywozu i nie zostato udzielone w odniesieniu do wyprodukowanych, wywozonych czy transportowa-
nych iloci.

Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsigbiorstwa HEG wyno-
sita 1,66 %.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, Ze jezeli Komisja podejmie decyzje o objeciu programu AAS
$rodkami wyréwnawczymi, to wyréwnaniu podlega¢ moze jedynie kwota przekraczajaca wysoko$¢ cla, ktéra zos-
tala umorzona. Rzad Indii twierdzil, Ze wynika to ze sprawozdania zespotu orzekajacego WTO w sprawie ,India —
Export Related Measures [,Indie — Srodki zwigzane z wywozem”] (WT/DS541R), w ktérym stwierdzono, ze wszel-
kie zwolnienia z podatkéw posrednich nieprzekraczajace wysokosci cel nakladanych na przywozone materialy
zuzywane w produkcji wywozonego produktu nie s3 uznawane za Srodki wyréwnawcze. Rzad Indii twierdzi
ponadto, ze w sprawozdaniu zespotu orzekajacego WTO (WT/DS/486) przedstawiono normy prawne potwierdza-
jace to ustalenie.

Jak wyjasniono w motywie 50, wobec braku dozwolonych systeméw zwrotu cet przywozowych i braku mozliwosci
weryfikacji rzeczywistego odsetka zuzycia odno$nych materialéw do produkeji oraz ze wzgledu na brak wiarygod-
nych dowod6éw wskazujacych na odmienne okolicznosci za nadmierne umorzenie uznaje si¢ catkowita kwote utra-
conych naleznosci celnych (cla podstawowego i podatku w ramach cla). W sprawozdaniu zespolu orzekajacego
WTO w sprawie ,India — Export Related Measures [,Indie — Srodki zwigzane z wywozem”] (WT/DS541/R) nie
zawarto definicji, ktéra przeczylaby temu stwierdzeniu.

W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

3.2.3. Program ,Merchandise Export from India Scheme” (,MEIS”)

Komisja ustalila, ze przedsigbiorstwo HEG korzystalo w ODP z programu MEIS.
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3.2.3.1. Podstawa prawna

(57)  Szczegbtowy opis programu MEIS zawarto w rozdziale 3 FTP 201520 i zaktualizowanej FTP 2015-20 oraz w roz-
dziale 3 zaktualizowanego HOP 2015-20 (V).

3.2.3.2. Kwalifikowalno$é

(58) Do korzystania z tego systemu kwalifikuje si¢ kazdy producent eksportujacy lub kazdy eksportujacy podmiot hand-
lowy.

3.2.3.3. Zastosowanie w praktyce

(59) Kwalifikujace si¢ przedsigbiorstwa mogg uzyskac korzysci w ramach programu MEIS, wywozac okreslone produkty
do okreslonych parnistw nalezacych do nastepujacych kategorii: grupa A (,rynki tradycyjne”, w tym wszystkie pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej), grupa B (,rynki wschodzace i docelowe”) i grupa C (,inne rynki”). Pafistwa
zaklasyfikowane do poszczegdlnych grup oraz wykaz produktow ze wskazaniem stawki zwrotu wymieniono
w dodatku 3B do zaktualizowanego HOP 2015-20.

(60)  Korzys¢ przyjmuje forme kredytu celnego w wysokosci odpowiadajacej odsetkowi wartosci FOB wywozu. W ramach
programu MEIS stawka dla wywozu GES do panstw nalezacych do grupy A w ODP wynosila 2 %.

(61) Zgodnie z pkt 3.06 FTP 2015-20 niektdre rodzaje wywozu sa wylaczone z programu, na przyktad wywoz towaréw
przywiezionych lub przeladowanych, uznanych za wywéz, eksport ustug oraz obroty z wywozu podmiotéw dziata-
jacych w specjalnych strefach ekonomicznych/jednostkach eksportowych.

(62) Kredyty celne w ramach programu MEIS s3 zbywalne bez ograniczen i zachowuja wazno$¢ przez okres 18 miesigcy
od daty przyznania, natomiast $wiadectwa dotyczace kredytu celnego wydane w dniu 1 stycznia 2016 r. lub po tej
dacie s3 wazne przez okres 24 miesigcy od daty wydania zgodnie z pkt 3.13 zaktualizowanego HOP 2015-20.

(63) Mozna je wykorzysta¢ do celow: (i) oplacenia cla z tytutu przywozu dowolnych materialéw do produkgji lub towa-
réw, w tym dobr kapitalowych; (i) oplacenia akcyzy od zaméwienia krajowego na Srodki produkeji lub towary,
w tym dobra kapitalowe, oraz platnosci; (iii) optacenia podatku od ustug w odniesieniu do zaméwien na ustugi.

(64) Wniosek o przyznanie korzysci w ramach programu MEIS nalezy wypeni¢ w internecie na stronie internetowej
Dyrekecji Generalnej ds. Handlu Zagranicznego. Do wniosku skladanego przez internet nalezy dotaczy¢ odpowiednia
dokumentacje (dokumenty przewozowe, zawiadczenie banku o uzyskaniu wplywdw i list zaladunkowy). Whasciwy
organ regionalny rzadu Indii przyznaje kredyt celny po weryfikacji tych dokumentéw. Jesli eksporter dostarczy
odpowiednia dokumentacjg¢, organ regionalny nie moze juz decydowa¢ wedtug wlasnego uznania o przyznaniu kre-
dytéw celnych.

(65) Program MEIS zostal zakoriczony z dniem 1 stycznia 2021 r. Ustalono jednak, ze w ODP przyznano przedsigbior-
stwu HEG korzysci w ramach programu MEIS, poniewaz program ten umozliwial skladanie wnioskéw o przyznanie
korzysci z moca wsteczng za poprzednie okresy do konica 2021 r.

3.2.3.4. Wnioski dotyczace programu MEIS

(66) W ramach programu MEIS zapewniane s subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) oraz art. 3 pkt 2 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Kredyt celny w ramach programu MEIS stanowi wktad finansowy rzadu Indii, gdyz osta-
tecznie jest on wykorzystywany jako kompensowanie naleznosci celnych przywozowych placonych od débr kapita-
fowych, tym samym zmniejszajac dochody rzadu Indii z cla, ktére w przeciwnym przypadku byloby nalezne.
Ponadto kredyt celny w ramach programu MEIS przyznaje korzy$¢ eksporterowi, ktéry nie jest zobowigzany do pla-
cenia tych naleznosci celnych przywozowych.

(67) Poza tym korzysci w ramach programu MEIS sg prawnie uwarunkowane wynikami wywozu i tym samym uwaza si¢
je za szczegdlne i stanowigce podstawe Srodkéw wyréwnawczych zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego.

(") https:/[www.mofpi.gov.insites/default/filesjupdated_hbp_2015-2020.pdf
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(68) Programu tego nie mozna uzna¢ za dopuszczalny system zwrotu cel przywozowych ani za system zwrotu cel za
sktadniki zastgpcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Nie odpowiada on
rygorystycznym zasadom okre§lonym w lit. i) zalgcznika I, w zalaczniku II (definicja i zasady zwrotu cel) oraz
zalgczniku III (definicja i zasady zwrotu cel za skladniki zastgpcze) do rozporzadzenia podstawowego. Eksporter
nie jest zobowigzany do faktycznego wykorzystania w procesie produkcji towaréw przywozonych na zasadach bez-
clowych, a kwota przyznanej korzysci nie jest obliczana w powigzaniu z rzeczywiscie wykorzystang ilo$cig takich
materialéw. Nie istnieje zaden system ani zadna procedura stuzace potwierdzeniu, ktére materialy sa zuzywane
w procesie produkcji wywozonego produktu lub czy miala miejsce nadmierna platno$¢ naleznosci celnych przywo-
zowych w rozumieniu lit. i) zalgcznika I oraz zalgcznikéw I1 i Il do rozporzadzenia podstawowego. Eksporter kwa-
lifikuje si¢ do korzystania z programu FPS niezaleznie od tego, czy dokonuje przywozu jakichkolwiek materiatéw.
Aby otrzymad $wiadczenia, wystarczy, aby eksporter dokonat jedynie wywozu towardw, bez potrzeby wykazywania,
ze ktérykolwiek z uzytych materialéw do produkeji pochodzit z przywozu. Stad tez nawet eksporterzy, ktorzy naby-
wajg wszystkie materialy do produkcji ze Zrédel lokalnych i nie przywoza zadnych towaréw, ktére mozna uzy¢ jako
takie materialy, kwalifikuja si¢ do otrzymania §wiadczen w ramach programu MEIS. Ponadto eksporter moze
korzystaé z kredytéw celnych w ramach programu MEIS w celu przywozu débr kapitalowych, cho¢ dobra takie nie
wchodzg w zakres dopuszczalnych systeméw zwrotu cel, jak wskazano w lit. i) zalacznika I do rozporzadzenia pod-
stawowego, poniewaz nie sg one zuzywane do wytworzenia wywozonych produktéw. Rzad Indii nie przeprowadzit
ponadto dalszej oceny w oparciu o rzeczywiste naklady i transakcje w celu stwierdzenia, czy mialy miejsce nadplaty.

(69) Nalezy zwroci¢ uwage, ze program MEIS wygast z dniem 1 stycznia 2021 r. (*¥). Do kofica 2021 r. przedsigbiorstwa
mogly jednak nadal ubiega¢ si¢ w ramach programu MEIS o $wiadectwa w odniesieniu do transakcji wywozowych
przeprowadzonych w 2020 r. Przedsi¢biorstwa moga ponadto nadal, do dnia 15 wrze$nia 2023 r., korzystaé ze
$wiadectwa uzyskanego w 2021 r. w ramach programu MEIS w celu réwnowazenia naleznosci celnych przywozo-
wych. Swiadczenia w ramach tego programu otrzymano zatem w ODP i bedg one kontynuowane nawet po zakofi-
czeniu dochodzenia.

(70)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, Ze program MEIS nie stanowi podstawy Srodkéw wyréwna-
wezych, poniewaz ma on na celu jedynie zwrot podatkéw posrednich zaptaconych od materiatéw zuzytych do pro-
dukeji wywozonych towaréw. Ponadto warto§¢ $wiadectw dotyczacych kredytu celnego (przyznawanych jako
$wiadczenia w ramach programu MEIS) nie przekracza wysokosci podatkéw posrednich ponoszonych przez ekspor-
tera. Program MEIS jest zatem zgodny z przepisami lit. g) i h) zalacznika I w zwigzku z przypisem 1 porozumienia
SCM WTO.

(71) Wbrew temu, co twierdzi rzad Indii, program MEIS przewiduje nadmierne umorzenie naleznosci celnych. Jak wska-
zano w motywie 68, eksporter nie jest zobowiazany do faktycznego wykorzystania w procesie produkcji towardw
przywozonych na zasadach bezclowych, a kwota przyznanej korzysci nie jest obliczana w powigzaniu z rzeczywiscie
wykorzystang iloscig takich materialow. Nie istnieje Zaden system ani procedura majace na celu potwierdzenie, ktdre
materialy s3 wykorzystywane w procesie produkcji wywozonego produktu. Sam zamiar zwrotu podatkéw posred-
nich zaptaconych od zuzytych materiatéw do produkdji nie zastepuje potrzeby monitorowania, czy zostaly one rze-
czywiscie zuzyte.

(72) Rzad Indii argumentowal ponadto, ze program MEIS zostat zakonczony przez rzad Indii ze skutkiem od dnia 1 sty-
cznia 2021 r, a przedluzenie cla spowodowaloby zastosowanie Srodkéw wyréwnawczych wobec programu,
w ramach ktérego zadnemu eksporterowi nie zostalaby przyznana pomoc. Rzad Indii zwrécil uwage na fakt, ze
w poprzednich dochodzeniach Komisja powstrzymywata si¢ od stosowania Srodkéw wyréwnawczych w odniesieniu
do programéw, ktére zostaly zakoniczone przez rzad Indii.

(73) W motywie 69 Komisja wykazata, Ze pomimo zakoriczenia programu przedsigbiorstwo HEG otrzymywalo $wiad-
czenia w ODP, czyli po zakoniczeniu programu. Komisja wykazala rowniez, ze przedsigbiorstwo to nadal otrzymuje
te $wiadczenia, nawet po zakorniczeniu dochodzenia. Rzgd Indii nie zakwestionowat Zadnego z tych faktow.

(74) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

3.2.3.5. Obliczanie kwoty subsydiow

(75) Zgodnie z art. 3 pkt 2 oraz art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja obliczyla kwote subsydiow stanowiacych
podstawe Srodkéw wyréwnawczych w kategoriach $wiadczenia przyznanego odbiorcy, ktérych istnienie stwier-
dzono w ODP. W tym wzgledzie Komisja ustalila, Ze $wiadczenie jest przyznawane odbiorcy w chwili otrzymania
przez przedsigbiorstwo $wiadczenia w ramach tego programu, po zlozeniu przez nie odpowiedniego wniosku.
Obecnie rzad Indii wystawia kredyt celny, ktory jest ksiegowany przez producenta eksportujgcego jako niesptacony
dlug, ktéry moze zostaé w kazdej chwili skompensowany przez producenta eksportujacego. Stanowi to wklad finan-

(") Nalezy zwrdci¢ uwagg, Ze program ten zostat zastgpiony nowym programem — RODTEP, ktéry zostal opisany w sekcji 3.2.5 ponize;.
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sowy w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Gdy tylko organy celne wystawia
wywozowy dokument przewozowy, rzad Indii nie moze juz swobodnie decydowal o przyznaniu subsydium.
W $wietle powyzszego i majgc na uwadze, ze nie ma wiarygodnych dowodéw wskazujacych na odmienne okolicz-
nosci, Komisja uznala za wlasciwe dokonanie wyceny $wiadczenn w ramach MEIS jako sumy kwot przyznanych
w ramach tego programu w ODP. Komisja uwzglednita kwoty zwrotu w ramach programu MEIS uzyskane na
wszystkich transakcjach wywozowych HEG, poniewaz przedsigbiorstwo to wywozi tylko produkt objety przegla-
dem.

(76) Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego oplaty poniesione przez przedsigbiorstwo w celu uzys-
kania subsydium odliczano od catkowitej kwoty subsydium w przypadku zazadania takiego odliczenia.

(77) Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja zestawita t¢ kwote subsydium z wartoscia obro-
tow z wywozu HEG w ODP jako wlasciwym mianownikiem, poniewaz subsydium jest uzaleznione od wynikéw
wywozu i nie zostalo udzielone w odniesieniu do wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

(78)  Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsigbiorstwa HEG wyno-
sita 0,87 %.

3.2.4. Program ,Export Promotion Capital Goods” (,EPCGS”)

(79) Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu i ostatnim przegladzie Komisja ustalila, ze w ODP przedsi¢biorstwo HEG
uzyskalo zwolnienia w ramach programu EPCGS, ktére mozna bylo przypisa¢ do produktu objetego przegladem
pochodzacego z Indii.

3.2.4.1. Podstawa prawna

(80)  Szczegdlowy opis programu EPCGS zawarto w rozdziale 5 FTP 2015-20 oraz w rozdziale 5 HOP 2015-20.

3.2.4.2. Kwalifikowalno$é

(81) Do korzystania z tego programu kwalifikujg si¢ producenci eksportujacy oraz eksportujace podmioty handlowe
,powigzane” z producentami pomocniczymi i dostawcami ustug.

3.2.4.3. Zastosowanie w praktyce

(82) Pod warunkiem spelnienia zobowigzania wywozowego przedsigbiorstwo moze dokonywaé przywozu débr kapita-
fowych (nowych oraz uzywanych débr kapitatowych majacych do 10 lat) po obnizonej stawce celnej. W tym celu
rzad Indii wystawia zezwolenie w ramach programu EPCGS po otrzymaniu stosownego wniosku i uiszczeniu oplaty.
W programie przewidziano obnizong stawke cta importowego, ktéra ma zastosowanie do wszystkich débr kapitato-
wych przywozonych w ramach tego programu. Aby zobowigzanie wywozowe zostalo spelnione, przywozone
dobra kapitalowe musza zosta¢ wykorzystane do wyprodukowania w danym okresie okreslonej ilosci towardéw
uznanych za wywoéz. Zgodnie z FTP 2015-20 i zaktualizowang FTP 2015-20 dobra kapitalowe moga by¢ przywo-
zone w ramach EPCGS ze stawkg celng 0 %. Zobowigzanie wywozowe, ktére stanowi szeSciokrotno$¢ kwoty
zaoszczedzonego cla, musi zosta spetnione w ciggu maksymalnie szesciu lat.

(83) Posiadacze zezwolenia w ramach programu EPCGS moga réwniez zaopatrywac si¢ w dobra kapitalowe lokalnie.
W takim wypadku lokalny producent débr kapitalowych moze sam skorzysta¢ z bezctowego przywozu komponen-
téw potrzebnych do produkgji takich débr kapitalowych. Lokalny producent moze réwniez wystgpi¢ o uzyskanie
korzysci z tytutu kategorii uznanych za wywoéz w zwiazku z dostarczeniem débr kapitalowych posiadaczowi zezwo-
lenia w ramach programu EPCGS.

3.2.4.4. Wnioski dotyczace programu EPCGS

(84) W ramach programu EPCGS zapewniane sg subsydia w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 pkt 2 roz-
porzadzenia podstawowego. Redukcja cet stanowi wklad finansowy rzadu Indii, poniewaz ulga ta zmniejsza wplywy
rzadu Indii z cfa, ktére byloby w przeciwnym razie nalezne. Dodatkowo obnizenie cla przynosi korzy$¢ eksporte-
rowi, gdyz kwoty cla zaoszczedzone na przywozie poprawiaja ptynnos¢ przedsigbiorstwa.
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(85) Ponadto program EPCGS jest prawnie uwarunkowany wynikami wywozu, poniewaz takich zezwolen nie mozna
uzyskaé bez zobowigzania si¢ do wywozu. Program ten zostal zatem uznany za szczegdlny i stanowigcy podstawe
srodkéw wyréwnawczych w mysl art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(86) Programu EPCGS nie mozna zatem uzna¢ za dopuszczalny system zwrotu cel przywozowych ani za system zwrotu
cel za skladniki zastepcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Dobra kapita-
fowe nie wchodzg w zakres takich dopuszczalnych systeméw, jak okreslono w lit. I) zalacznika I do rozporzadzenia
podstawowego, poniewaz nie sg one wykorzystywane do produkcji wywozonych produktow.

3.2.4.5. Obliczanie kwoty subsydiéw

(87) Kwote subsydiéw stanowigcych podstawe $rodkéw wyréwnawczych obliczono, zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadze-
nia podstawowego, na podstawie niezaplaconych naleznosci celnych od przywiezionych débr kapitatlowych, rozto-
zonych na okres, ktéry odzwierciedla normalny okres amortyzacji dla takiej kategorii dobr inwestycyjnych w branzy
objetej postepowaniem. Tak obliczona kwota, ktérg mozna przyporzadkowaé do ODP, zostala skorygowana przez
dodanie odsetek z tego okresu w celu odzwierciedlenia pelnej wartosci pieniadza w czasie. Uznano, ze komercyjna
stopa procentowa obowigzujaca w Indiach w okresie objetym dochodzeniem jest wlasciwa dla tego celu.

(88) Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego oplaty poniesione przez HEG w celu uzyskania subsy-
dium odliczano od calkowitej kwoty subsydium w przypadku zazadania takiego odliczenia.

(89) Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia podstawowego ta kwota subsydium zostala zestawiona z kwotg obrotéw
z wywozu produktu objetego przegladem uzyskanych w ODP jako wilasciwym mianownikiem, gdyz przedsigbior-
stwo wykorzystywalo maszyny zakupione w ramach programu EPCGS wylacznie do celéw produkcji produktu
objetego przegladem, poniewaz subsydium uwarunkowane jest wynikami wywozu i nie zostalo przyznane w odnie-
sieniu do wytworzonych, wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

(90)  Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsigbiorstwa HEG wyno-
sita 0,31 %.

3.2.5. Bezposrednie przekazanie srodkéw finansowych

(91) Komisja przeanalizowala bezposrednie przekazanie Srodkéw finansowych w ramach programu DDS. Program DDS
opiera si¢ na nastepujacych przepisach: dziat 75 ustawy o clach z 1962 r., dzial 37 ustawy o podatku akcyzowym
z 1944 1., dzialy 93 A i 94 ustawy o finansach z 1994 oraz przepisy dotyczace cel, podatkéw akcyzowych oraz
zwrotu podatku od ustug z 1995 r. Stawki zwrotu cet sa regularnie publikowane.

3.2.6. Program zwrotu cet (,DDS”)

(92) Komisja ustalita, Ze przedsi¢biorstwo HEG korzystalo w ODP z programu DDS.

3.2.6.1. Podstawa prawna

(93) Podstawa prawng majaca zastosowanie w ODP byly zasady dotyczace zwrotu cel i podatku akcyzowego z 1995 r.
(»zasady DDS z 1995 r.%), z pbZniejszymi zmianami z 2006 r. (**), zastapione nastepnie zasadami dotyczacymi
zwrotu cel i podatku akcyzowego z 2017 r. (*%) (,zasady z 2017 r.”), ktére weszly w zycie w dniu 1 pazdziernika
2017 r. Zasada 3 ust. 2 zawarta w zasadach DDS z 1995 r. okresla metode obliczania tego systemu zwrotu cel.
Zasada 12 ust. 1 lit. a) ppkt (i) wspomnianych zasad DDS reguluje kwestie deklaracji, ktérg producenci eksportujacy
muszg ztozy¢ w celu skorzystania z programu. Zasady te sg identyczne w zasadach DDS z 2017 r. i odpowiadaja,
odpowiednio, zasadzie 3 ust. 2 i zasadzie 13 ust. 1 lit. a) ppkt (ii).

() http:/}www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/customs/cs-act/formatted-htmls/cs-rulee
(") Zawiadomienie nr 88/2017-CUSTOMS (N.T.), Nowe Delhi, z dnia 21 wrzes$nia 2017 r., http://www.cbic.gov.in/resources//htdocs-
cbec/customs/cs-act/notifications/notfns-2017[cs-nt2017 [csnt88-2017.pdf.
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(94) Ponadto okélnik nr 24/2001 (V) zawiera szczegdtowe instrukcje dotyczace sposobu wdroZenia zasady 3 ust. 2 oraz
deklaracje, ktére eksporterzy muszg ztozy¢ na podstawie zasady 12 ust. 1 lit. a) pkt (i).

(95)  Przepis 4 zbioru zasad DDS z 1995 r. stanowi, Ze rzad centralny moze dokonaé korekty kwoty lub stawek okreslo-
nych na podstawie zasady 3. Rzad wprowadzit szereg zmian, przy czym ostatnie zmiany, ktérymi wprowadzono
korekty stawek, opublikowano w formie zawiadomien nr 95/2018 — CUSTOMS (N.T.) oraz nr 07/2020 — CUS-
TOMS. W konsekwencji w przypadku produktu objetego przegladem stawka w ramach DDS wynosita 1,6 % war-
tosci FOB wywozonych produktéw. Ta sama stawka DDS ma zastosowanie do GES wywozonych przez przedsie-
biorstwo HEG.

3.2.6.2. Kwalifikowalno$é

(96) Do korzystania z tego systemu kwalifikuje si¢ kazdy producent eksportujacy lub kazdy eksportujacy podmiot hand-
lowy.

3.2.6.3. Zastosowanie w praktyce

(97) W ramach tego programu kazde przedsigbiorstwo dokonujgce wywozu produktéw kwalifikowalnych jest upraw-
nione do otrzymania kwoty odpowiadajacej okreslonej wartosci procentowej deklarowanej wartosci FOB wywozo-
nego produktu. Zgodnie z zasadg 3 ust. 2 zawartg w zasadach dotyczacych zwrotu cel i podatku akcyzowego rzad
Indii ustalit kwote podlegajaca zwrotowi na podstawie usrednionych dla calej branzy wartosci odpowiednich cel
zaplaconych za przywozone surowce oraz $redniego wskaznika konsumpcji w przemysle; rzad Indii zebral przed-
miotowe dane od producentéw kwalifikujacych sie produktéw przeznaczonych na wywéz, ktérych uwaza za repre-
zentatywnych dla branzy. Rzad Indii okresla nastgpnie kwote do zwrotu jako odsetek Sredniej wartosci wywozu
kwalifikujacych sie wywozonych produktéw.

(98)  Aby kwalifikowac si¢ do odniesienia korzysci z tego programu, przedsigbiorstwo musi dokona¢ wywozu produktu.
Z chwila wprowadzenia danych o przesylce do serwera celnego (ICEGATE) nastepuje wskazanie, ze wywdz odbywa
si¢ w ramach DDS i kwota DDS zostaje nieodwolalnie ustalona. Po przedlozeniu przez przedsigbiorstwo przewo-
zowe informacji wywozowej (ang. Export General Manifest — EGM) i poréwnaniu tego dokumentu z danymi w doku-
mencie przewozowym przez urzad celny zostaja spelnione wszystkie warunki do udzielenia zgody na wyplate
kwoty zwrotu w drodze platnosci bezposredniej na rachunek bankowy eksportera albo polecenia zaplaty.

(99) Eksporter musi rowniez przedstawi¢ dowdd na uzyskanie wplywéw z wywozu w postaci zaSwiadczenia banku
o uzyskaniu wplywéw (BRC). Dokument ten mozna dostarczy¢ po wyplaceniu kwoty zwrotu, ale rzad Indii odzyska
wyplacona kwote, jezeli eksporter nie przedstawi zaswiadczenia banku o uzyskaniu wplywéw w podanym terminie.

(100) Kwota zwrotu moze by¢ wykorzystana na dowolny cel i zgodnie z zasadami rachunkowosci obowigzujgcymi
w Indiach kwota moze by¢ ksiegowana w ujeciu memorialowym jako dochéd na kontach handlowych po wywiaza-
niu si¢ ze zobowigzania wywozowego.

(101) Wiasciwe przepisy i instrukcje administracyjne stanowig, ze indyjska administracja celna nie powinna wymagac zad-
nych dowodéw na to, Ze eksporter wystepujacy z wnioskiem o zwrot cet musiat ponie$¢ lub poniesie zobowigzania
w zakresie naleznosci celnych z tytutu przywozu surowcéw potrzebnych do wytworzenia wywozonego produktu.
Rzad Indii potwierdzit ponadto podczas wizyty weryfikacyjnej, ze przedsigbiorstwa nabywajace wszystkie surowce
ze zrodel krajowych nadal korzystajg z pelnej stawki obliczonej zgodnie z zasadg 3 ust. 2, o ktdérej mowa powyzej.
Przedsigbiorstwo HEG korzystalo z DDS, stosujgc stawke ogdlnoprzemystowq, w przypadku ktérej nie jest wyma-
gany dowdd faktycznie zaplaconego cla.

3.2.6.4. Wnioski dotyczace DDS

(102) W ramach DDS udzielane sa subsydia w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (i) oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Tzw. kwota zwrotu cel stanowi wklad finansowy rzadu Indii poniewaz ma posta bezposredniego prze-
kazania przez rzad Indii $rodkéw finansowych. Nie ma ograniczen co do sposobu wykorzystania tych Srodkéw.
Ponadto kwota zwrotu cel stanowi korzy$¢ na rzecz eksportera, gdyz poprawia jego plynnos¢ finansowa.

(") Cus. 20 kwietnia 2001 r. ENO.605/47/2001-DBK, Rzad Indii, Ministerstwo Finansoéw, Departament podatkowy, Deklaracja na mocy
przepisu 12 ust. 1 lit. a) pkt (i) zbioru przepiséw dotyczacych zwrotu cla do celéw skorzystania ze stawki zwrotu cla obowigzujacej
dla calego przemystu. Zob. w szczegdlnosci sekcje 2 i 3 deklaracji na mocy przepisu 12 ust. 1 lit. a) ppkt (ii) zbioru przepiséw doty-
czacych zwrotu cla do celow skorzystania ze stawki zwrotu cla obowigzujacej dla calej branzy; dostepne na stronie: http://www.cbic.
gov.in/htdocs-cbec/customs|cs- circulars/cscirculars-2001/24-2001-cus.


http://www.cbic.gov.in/htdocs-cbec/customs/cs-%20circulars/cscirculars-2001/24-2001-cus
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(103) Stawka zwrotu cel za wywoz jest okreslana przez rzad Indii w zaleznosci od produktu. Mimo Ze subsydium okresla
si¢ jako zwrot cel, system nie posiada jednak wszystkich cech dopuszczalnego systemu zwrotu cet przywozowych
ani systemu zwrotu cel za skladniki zastepcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawo-
wego; nie odpowiada on tez przepisom okreslonym w czgsci I zalgcznika I, w zalaczniku II (definicja i zasady zwrotu
cel) i zalgczniku 111 (definicja i zasady zwrotu cel za skladniki zastepcze) do rozporzadzenia podstawowego. Plat-
noéci w gotdéwce na rzecz eksportera niekoniecznie s3 zwiazane z rzeczywistymi platno$ciami naleznosci celnych
za przywoz surowcow i nie stanowig kredytu celnego stuzacego skompensowaniu cel przywozowych od przeszlych
lub przyszlych przywozéw surowcéw. Ponadto nie istnieje zaden system ani procedura majace na celu potwierdze-
nie, ktére materialy sa wykorzystywane do produkcji wywozonych produktéw i w jakiej ilo$ci. Ponadto rzad Indii
nie przeprowadzil dalszego badania opartego na rzeczywiscie wykorzystanych materiatach do produkcji, mimo ze
badanie takie nalezy przeprowadzi¢ w przypadku braku skutecznego systemu weryfikacji (pkt 5 zalacznika II do
rozporzadzenia podstawowego oraz cze$¢ IT pkt 3 zalacznika III do tego rozporzadzenia). Nie przedstawiono dowo-
déw na istnienie powigzania migdzy stawkami zwrotu cet i clem zaplaconym za surowce.

(104) W zwiazku z tym platno$¢, ktéra przyjmuje forme bezposredniego przekazania Srodkow finansowych przez rzad
Indii po dokonaniu wywozu przez eksporteréw, jest uwarunkowana wynikami wywozu, a zatem program ten
uwaza si¢ za szczeg6lny i stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych zgodnie z art. 4 ust. 4 lit. a) rozporzadze-
nia podstawowego.

(105) W Swietle powyzszego stwierdza sig, ze DDS stanowi podstawe Srodkéw wyréwnawczych.

(106) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, Ze program DDS nie stanowi podstawy $rodkéw wyréwna-
wezych, poniewaz jego celem jest wdrozenie zasady stanowigcej, ze podatki nie powinny podlegaé wywozowi. Pro-
gram ten jest zgodny z sekcja I pkt 2 zalacznika Il do Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwna-
wezych (,porozumienie SCM”). Zwrot podatkéw posrednich lub oplat przywozowych nie jest wyzszy od kwoty
takich podatkéw lub oplat rzeczywiscie nalozonych na materialy wykorzystywane do produkcji wywozonego pro-
duktu. DDS jest jedynie programem, w ramach ktérego dokonuje si¢ zwrotu podatkéw zaplaconych z tytutu przy-
wozu materialéw wykorzystywanych do produkcji wywozonych towardw. Zwrot wartosci bylby obliczany na pod-
stawie odsetka warto$ci FOB wywozu, zmiennego w zaleznosci od wywozonych towar6éw.

(107) Rzad Indii twierdzit réwniez, ze na potrzeby odpowiednich kontroli krzyzowych wykorzystywane sa jego bazy
danych. Istnieje réwniez specjalny komitet, ktory odwiedza zaklady produkcyjne eksporteréw w celu zdobycia wie-
dzy z pierwszej reki na temat procesu produkcyjnego i analizuje rodzaj zwykle stosowanych materialéw do produk-
¢ji oraz ilo§¢ odpad6éw. Komitet ten bierze réwniez pod uwage do§wiadczenie w branzy i w stosownych przypad-
kach szeroko pojete czynniki techniczne. Zwrot oblicza si¢ jako $rednig kwote cla zaplaconego od materiatéw
dowolnej klasy lub na podstawie opisu towaréw wykorzystanych do produkcji okre$lonych towaréw wywozonych.

(108) Komisja nie uznala jednak, ze domniemane powigzanie migdzy stawkami zwrotu cel i clem zaplaconym za surowce
jest wystarczajace, aby program ten spetnial wymagania ustanowione w lit. I) zalacznika I, w zalgczniku II (definicja
i zasady zwrotu cel) oraz w zalgczniku III (definicja i zasady zwrotu cel za skladniki zastepcze) do rozporzadzenia
podstawowego. W szczegblnosci kwoty kredytu nie obliczono w powigzaniu z rzeczywiscie wykorzystang iloscig
materialéw. Ponadto nie istnial Zaden system ani procedura stuzgce potwierdzeniu, ktére materialy (wlacznie z ich
iloScia i pochodzeniem) sg zuzywane w procesie produkcji wywozonego produktu lub czy miata miejsce nadmierna
platnos¢ cet przywozowych w rozumieniu lit. ) zalgcznika I oraz zalgcznikéw 11 i III do rozporzadzenia podstawo-
wego. Rzad Indii nie przeprowadzit ponadto dalszej oceny w oparciu o rzeczywiste ilosci materialéw i transakcje
w celu stwierdzenia, czy mialy miejsce nadplaty.

(109) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

3.2.6.5. Obliczanie kwoty subsydiow

(110) Zgodnie z art. 3 pkt 2 i art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalita, ze korzy$¢ przyznawana jest odbiorcy
w chwili przeprowadzenia transakcji wywozowej w ramach tego systemu. Od tego momentu rzad Indii jest prawnie
zobowigzany do wyplaty kwoty zwrotu, ktéra stanowi wklad finansowy w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) roz-
porzadzenia podstawowego. Z chwilg wystawienia przez organy celne wywozowego dokumentu przewozowego
okreslajgcego m.in. kwote zwrotu przyznawang w odniesieniu do danej transakcji wywozowej, rzad Indii nie moze
juz decydowaé wedlug wlasnego uznania o przyznaniu subsydium.
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(111) W $wietle powyzszego i majac na uwadze, ze nie ma wiarygodnych dowodéw wskazujacych na odmienne okolicz-
noéci, Komisja uznala za wlaiciwe dokonanie wyceny $wiadczefi w ramach DDS jako sumy kwot zwrotu przyzna-
nych na transakcje wywozowe dokonane w ramach tego programu w ODP. Komisja uwzglednila kwoty zwrotu cet
uzyskane na wszystkich transakcjach wywozowych HEG, poniewaz przedsigbiorstwo to wywozi tylko produkt
objety przegladem.

(112) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zestawila te kwoty subsydiéw z taczng wartoscig
obrotéw z wywozu przedsigbiorstwa w ODP jako wlasciwym mianownikiem, poniewaz subsydium jest uzaleznione
od wynikéw wywozu i nie zostato udzielone w odniesieniu do wyprodukowanych, wywozonych czy transportowa-
nych ilosci.

(113) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsi¢biorstwa HEG wyno-
sita 1,27 %.

(114) Po ujawnieniu ostatecznych ustalef rzad Indii argumentowal, ze jezeli istnieje jakakolwiek nadwyzka zwrotéw, to
tylko taka nadwyzka moze stanowi¢ podstawe Srodkéw wyréwnawczych. Rzad Indii twierdzil, Ze jest to potwier-
dzone w sprawozdaniu zespotu orzekajacego WTO ,European Union — Countervailing Measures on Certain Polye-
thylene Terephthalate from Pakistan” [,Unia Europejska — Srodki wyréwnawcze naktadane na niektére politerefta-
lany etylenu pochodzace z Pakistanu”], WT/DS486/R. Rzad Indii przytoczy} fragment tego sprawozdania zespolu
orzekajacego WTO: ,[z]godnie z t3 uwaga w zalaczniku III (Il) przedstawiono wskazéwki dla organéw $ledczych,
ktére maja umozliwi¢ organom $ledczym identyfikacje nadmiernych umorzen”.

(115) W sprawozdaniu zespotu orzekajacego WTO nie zawarto ustalen, ktére przeczytyby wnioskom Komisji dotyczacym
sposobu okreslenia nadmiernej korzysci w tej sprawie. Jak wspomniano w motywie 111, poniewaz nie bylo zadnych
dowod6w na to, ze rzeczywisty proces weryfikacji wskazuje na odmienne okolicznosci, a jedynie ogdlne opisy spo-
sobu dzialania komitetu i ustalania stawki w ramach DDS, Komisja uznala za wlasciwe oszacowanie $wiadczen
w ramach DDS jako sumy kwot zwrotu przyznanych na transakcje wywozowe dokonane w ramach tego programu
w ODP.

(116) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila to twierdzenie.
3.3. Dodatkowe programy uwzglednione w celu ustalenia kontynuacji subsydiowania

3.3.1. Programy zwolnieri z cet i umorzen naleznosci celnych

(117) Podobnie jak MEIS réwniez program RODTEP jest oparty na Ustawie o handlu zagranicznym (rozwdj i regulacja)
219921 (nr 22 z 1992 1), ktdéra weszla w zycie w dniu 7 sierpnia 1992 r. (,Ustawa o handlu zagranicznym”). ROD-
TEP zostal opracowany jako nastepca programu MEIS, ale ze wzgledu na réznice migdzy tymi programami doty-
czace sposobu przyznawania $wiadczen okresy stosowania obu programéw pokrywaja sie.

3.3.2. Program ,Remission of Duties and Taxes on Exported Products Scheme” (,RODTEP”)

(118) Komisja ustalita, Ze przedsi¢biorstwo HEG korzystalo w ODP z programu RODTEP.

3.3.2.1. Podstawa prawna

(119) Szczegdtowy opis programu RODTEP zawarto w rozdziale 4 FTP 2015-20 i zaktualizowanej FTP 2015-20 oraz
w rozdziale 4 zaktualizowanego HOP 2015-20. Mozna go réwniez znalezé w zawiadomieniu o wprowadzeniu
RODTEP do FTP 2015-20 ().

3.3.2.2. Kwalifikowalno$é

(120) Do korzystania z tego systemu kwalifikuje si¢ kazdy producent eksportujacy lub kazdy eksportujacy podmiot hand-
lowy.

("*) https:/[content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/8c25b521-147e-40e4-afa4-41 6eafdf 3df6/RoODTEP%20Scheme%20Guidelines%20Notifi
cation%2019%20dated%2017%20Aug%202021.pdf


https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/8c25b521-147e-40e4-afa4-416eafdf3df6/RoDTEP%20Scheme%20Guidelines%20Notification%2019%20dated%2017%20Aug%202021.pdf
https://content.dgft.gov.in/Website/dgftprod/8c25b521-147e-40e4-afa4-416eafdf3df6/RoDTEP%20Scheme%20Guidelines%20Notification%2019%20dated%2017%20Aug%202021.pdf
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3.3.2.3. Zastosowanie w praktyce

(121) Kwalifikujace si¢ przedsig¢biorstwa moga korzystac z programu RODTEP w ramach wywozu produktéw, ktére nie sg
wylaczone na podstawie wykazu zawartego w pkt 4.55 FTP 2015-20 jako ,niekwalifikujace si¢ dostawy/pozycje/
kategorie w ramach programu”. Zgodnie z tym wykazem GES nie by} produktem wylaczonym.

(122) W ramach programu udzielono rabatu w wysokosci zgloszonego odsetka wartosci FOB, przy czym obowigzuje limit
warto$ci na jednostke wywozonego produktu. Program jest realizowany poprzez wydawanie kwoty rabatu w formie
zbywalnego kredytu celnego/skryptu elektronicznego (e-skrypt), ktory jest utrzymywany w elektronicznym rejestrze
przez Centralny Zarzad ds. Podatkéw Posrednich i Cel (CBIC).

(123) Skrypty elektroniczne mogg by¢ wykorzystywane do uiszczania naleznosci celnych z tytulu przywozu materiatéw
do produkgji lub towaréw, w tym débr kapitalowych, na podstawie pierwszego zalacznika do ustawy o taryfie celnej
z 1975 r., czyli podstawowego cla.

3.3.2.4. Wniosek dotyczacy RODTEP

(124) W ramach programu RODTEP zapewniane sa subsydia w rozumieniu art. 3 pke 1 lit. a) ppkt (ii) oraz art. 3 pkt 2 roz-
porzadzenia podstawowego. Kredyt celny w ramach programu RODTEP stanowi wklad finansowy rzadu Indii, gdyz
ostatecznie jest on wykorzystywany jako kompensowanie naleznosci celnych przywozowych placonych od débr
kapitatowych, tym samym zmniejszajgc dochody rzadu Indii z cla, ktére w przeciwnym przypadku byloby nalezne.
Ponadto kredyt celny w ramach programu RODTEP przyznaje korzys¢ eksporterowi, ktéry nie jest zobowiazany do
placenia tych naleznosci celnych przywozowych.

(125) Poza tym $wiadczenia w ramach programu RODTEP sg prawnie uwarunkowane wynikami wywozu i tym samym
uwaza si¢ je za szczegélne i stanowigce podstawe Srodkow wyréwnawczych zgodnie z art. 4 ust. 4 akapit pierwszy
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(126) Programu tego nie mozna uzna¢ za dopuszczalny system zwrotu cel przywozowych ani za system zwrotu cel za
skladniki zastgpcze w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (i) rozporzadzenia podstawowego. Nie odpowiada on
rygorystycznym zasadom okre§lonym w lit. i) zalgcznika I, w zalaczniku II (definicja i zasady zwrotu cel) oraz
zalgczniku 11 (definicja i zasady zwrotu cet za skladniki zastepcze) do rozporzadzenia podstawowego. Eksporter
nie jest zobowigzany do rzeczywistego wykorzystania towaréw przywozonych na zasadach bezclowych do procesu
produkcji, a kwota przyznanej korzysci nie jest obliczana w powigzaniu z rzeczywiscie wykorzystang iloscia takich
materialéw. Nie istnieje zaden system ani zZadna procedura stuzgce potwierdzeniu, ktére materialy sg zuzywane
w procesie produkeji wywozonego produktu lub czy miala miejsce nadmierna platno$¢ naleznosci celnych przywo-
zowych w rozumieniu lit. i) zalgcznika I oraz zalacznikéw II i Il do rozporzadzenia podstawowego. Rzad Indii nie
przeprowadzil ponadto dalszej oceny w oparciu o rzeczywiste naklady i transakcje w celu stwierdzenia, czy mialy
miejsce nadplaty.

(127) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii argumentowal, ze przeglad wygasniecia jest ograniczony do przedhu-
zenia cla, ktére juz obowiazuje. W zwiazku z tym nowe programy subsydiowania, takie jak RODTEP, muszg by¢
wylaczone z zakresu biezgcego przegladu.

(128) Fakt, ze przeglad wygasnigcia jest ograniczony do przedluzenia cla, ktére juz obowigzuje, nie oznacza, zZe Komisja
moze badac tylko te programy subsydiowania, ktore istnialy w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. W celu
ustalenia, czy subsydiowanie powyzej poziomu de minimis bylo w ODP kontynuowane, Komisja wzigla pod uwage
program RODTEP, poniewaz zostal on uwzgledniony we wniosku o dokonanie przegladu i byt kontynuacja pro-
gramu MEIS.

(129) Rzad Indii twierdzit ponadto, ze program RODTEP nie stanowi podstawy Srodkéw wyréwnawczych, poniewaz jego
celem jest wdrozenie zasady stanowiacej, ze podatki nie powinny podlega¢ wywozowi. Program ten jest zgodny
z sekcjg I pkt 2 zalgcznika IT do Porozumienia WTO w sprawie subsydiow i Srodkéw wyréwnawczych (,porozumie-
nie SCM”). Zwrot podatkéw posrednich lub oplat przywozowych nie jest wyzszy od kwoty takich podatkéw lub
oplat rzeczywicie nalozonych na materialy wykorzystywane do produkcji wywozonego produktu. DDS jest jedynie
programem, w ramach ktérego dokonuje si¢ zwrotu podatkéw zaplaconych z tytulu przywozu materialéw wyko-
rzystywanych do produkcji wywozonych towaréw. Zwracane wartosci bylyby obliczane na podstawie odsetka war-
to$ci FOB wywozu, zmiennego w zaleznosci od wywozonych towaréw.

(130) Na potrzeby odpowiednich kontroli krzyzowych wykorzystywane sg bazy danych rzadu Indii. Istnieje réwniez spe-
cjalny komitet, ktéry odwiedza zaklady produkcyjne eksporteréw w celu zdobycia wiedzy z pierwszej reki na temat
procesu produkcyjnego i analizuje rodzaj zwykle stosowanych materialéw do produkgji oraz ilo§¢ odpadéw. Komi-
tet ten bierze réwniez pod uwage do§wiadczenie w branzy i w stosownych przypadkach szeroko pojete czynniki
techniczne. Zwrot oblicza si¢ jako Srednig kwotg cla zaplaconego od materialéw dowolnej klasy lub na podstawie
opisu towaréw wykorzystanych do produkgji okreslonych towaréw wywozonych.
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(131) Whbrew temu, co twierdzit rzad Indii, RODTEP nie jest jedynie programem, w ramach ktérego dokonuje si¢ zwrotu
podatkéw zaplaconych z tytutu przywozu materiatéw wykorzystywanych do produkcji wywozonych towaréw. Jak
opisano w motywie 126, eksporter nie jest zobowigzany do rzeczywistego wykorzystania towaréw przywozonych
na zasadach bezclowych do procesu produkdji, a kwota przyznanej korzysci nie jest obliczana w powigzaniu z rze-
czywiScie wykorzystang iloScig takich materialéw. Nie istnieje zaden system ani zadna procedura stuzace potwier-
dzeniu, ktére materialy s zuzywane w procesie produkcji wywozonego produktu lub czy miala miejsce nadmierna
platno$¢ naleznosci celnych przywozowych w rozumieniu lit. i) zalacznika I oraz zalagcznikéw I1 i III do rozporza-
dzenia podstawowego. W zwigzku z tym szczegélowe informacje, ktére przedstawit rzad Indii, dotyczace sposobu
ustalania stawki w ramach programu RODTEP przez komitet i kontroli krzyzowej z uzyciem jego baz danych, nie
sa istotne, poniewaz nie stanowig one potwierdzenia uniknigcia nadmiernej korzysci.

(132) W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucila to twierdzenie.

3.3.2.5. Obliczanie kwoty subsydiow

(133) Zgodnie z art. 3 pkt 2 oraz art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja obliczyla kwote subsydiéw stanowigcych
podstawe Srodkéw wyréwnawczych w kategoriach $wiadczenia przyznanego odbiorcy, ktérych istnienie stwier-
dzono w ODP. W tym wzgledzie Komisja ustalila, ze §wiadczenie jest przyznawane odbiorcy w chwili otrzymania
przez przedsigbiorstwo $wiadczenia w ramach tego programu. W tym momencie rzad Indii wystawil kredyt celny,
ktory zostal zaksiegowany przez przedsigbiorstwo HEG jako niesplacony dlug, ktéry moze zostaé w kazdej chwili
skompensowany przez HEG. Stanowi to wklad finansowy w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a) ppkt (ii) rozporzadzenia
podstawowego. Gdy tylko organy celne wystawia wywozowy dokument przewozowy, rzad Indii nie moze juz swo-
bodnie decydowal o przyznaniu subsydium. W $wietle powyzszego i majac na uwadze, ze nie ma wiarygodnych
dowodéw wskazujgcych na odmienne okolicznosci, Komisja uznata za wlasciwe dokonanie wyceny $wiadczen
w ramach programu RODTEP jako sumy kwot przyznanych na transakcje wywozowe dokonane w ramach tego pro-
gramu w ODP przez wspolpracujacego producenta eksportujacego, czyli przedsigbiorstwo HEG. Komisja uwzgled-
nila kwoty zwrotu w ramach programu RODTEP uzyskane na wszystkich transakcjach wywozowych HEG, ponie-
waz przedsiebiorstwo to wywozi tylko produkt objety przegladem.

(134) Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia podstawowego oplaty poniesione przez wspotpracujacego producenta
eksportujacego HEG w celu uzyskania subsydium odliczano od catkowitej kwoty subsydium w przypadku zazadania
takiego odliczenia.

(135) Zgodnie z art. 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja zestawila t¢ kwote subsydium z wartoscig obro-
téw z wywozu HEG w ODP jako wlasciwym mianownikiem, poniewaz subsydium jest uzaleznione od wynikéw
wywozu i nie zostalo udzielone w odniesieniu do wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

(136) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsi¢biorstwa HEG wyno-
sita 0,59 %.

(137) Po ujawnieniu ostatecznych ustalef rzad Indii argumentowal, ze jezeli istnieje jakakolwiek nadwyzka zwrotéw, to
tylko taka nadwyzka moze stanowi¢ podstawe $rodkéw wyréwnawczych. Rzad Indii twierdzil, ze jest to potwier-
dzone w sprawozdaniu zespotu orzekajacego WTO ,European Union — Countervailing Measures on Certain Polye-
thylene Terephthalate from Pakistan” [,Unia Europejska — Srodki wyréwnawcze naktadane na niektore politerefta-
lany etylenu pochodzace z Pakistanu”], WT/DS486/R. Rzad Indii przytoczy! fragment tego sprawozdania zespotu
orzekajacego WTO: ,[z]godnie z t3 uwaga w zalaczniku III (Il) przedstawiono wskazéwki dla organéw $ledczych,
ktére maja umozliwi¢ organom §ledczym identyfikacje nadmiernych umorzen”.

(138) W sprawozdaniu zespotu orzekajacego WTO nie zawarto wnioskéw, ktore powstrzymalyby Komisje przed sformu-
fowaniem wniosku dotyczacego sposobu zdefiniowania nadmiernej korzysci. Jak wspomniano w motywie 133,
poniewaz nie ma zadnych dowodéw na to, ze rzeczywisty proces weryfikacji wskazuje na odmienne okolicznosci,
a jedynie ogélne opisy sposobu dziatania komitetu i ustalania stawki w ramach RODTEP, Komisja uznata za wias-
ciwe oszacowanie $wiadczeft w ramach RODTEP jako sumy kwot zwrotu przyznanych na transakcje wywozowe
dokonane w ramach tego programu w ODP.

(139) W zwiazku z powyzszym Komisja odrzucila to twierdzenie.
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3.3.3. Finansowanie preferencyjne: Program ,Interest Equalisation” (,IES”)

(140) Komisja ustalita, ze w ODP przedsi¢biorstwo HEG uzyskato §wiadczenia w ramach programu IES, ktére mozna byto
przypisaé do produktu objetego przegladem.

3.3.3.1. Podstawa prawna

(141) Bank Rezerw Indii (,RBI") oglosit w okélniku gléwnym DBR.Dir.BC.No 62/04.02.001/2015-16 z dnia 4 grudnia
2015 r. wprowadzenie programu ,Interest Equalisation Scheme on Pre and Post Shipment Rupee Export Credit”.
Pierwotnie program IES mial wygasnaé we wrzesniu 2021 r. W marcu 2022 r. RBI powiadomil jednak banki
o przedluzeniu z mocg wsteczng programu do 2024 r., przy czym miala obowigzywaé nizsza stawka w wysokosci
2 %.

3.3.3.2. Kwalifikowalno$¢

(142) Program IES jest dostepny w przypadku wywozu szerokiej gamy produktéw, w tym GES, niezaleznie od wielkosci
producenta eksportujgcego, oraz wywozu realizowanego przez mikroprzedsigbiorstwa oraz mate i $rednie przedsie-
biorstwa.

3.3.3.3. Zastosowanie w praktyce

(143) IES jest programem zarzadzanym przez DGFT. Pierwotnie w programie przewidywano kompensacj¢ odsetek na
poziomie 3-5 % w odniesieniu do pozyczek uzyskanych w zwigzku z wywozem w ramach 416 pozycji taryfowych
zgodnie z zalacznikiem A oraz wywozem dokonywanym przez mikroprzedsigbiorstwa oraz male i $rednie przedsie-
biorstwa (MMSP) w ramach wszystkich kodéw ITC(HS).

(144) W okdlniku gléwnym z dnia 4 grudnia 2015 r. okreslono, Ze poczawszy od grudnia 2015 r. banki obnizajg stope
procentowg pobierang od kwalifikujacych si¢ eksporteréw zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oprocentowania zali-
czek o stope wyréwnania odsetek przewidziang przez rzad Indii. Lokalne banki otrzymaly rekompensate od Banku
Rezerw Indii, aby umozliwi¢ zapewnienie nizszych stop procentowych kwalifikujacym si¢ przedsigbiorstwom.
Swiadczenie z tytutu wyréwnania odsetek jest dostepne od dnia wyplaty do dnia splaty lub do dnia, w ktérym nie-
splacony kredyt eksportowy staje si¢ zalegly. Z wyréwnania odsetek kwalifikujacy si¢ eksporterzy moga jednak
korzysta¢ jedynie w okresie obowigzywania programu.

(145) Gdy w marcu 2022 r. RBI powiadomit banki o przedtuzeniu z mocg wsteczng programu do 2024 r. przy nizszej
stawce w wysokosci 2 %, zezwolil réwniez bankom prywatnym na zwrot z mocg wsteczng kwalifikujacym sie pro-
ducentom eksportujagcym odpowiedniej kwoty wyréwnawczej za okres od paZdziernika 2021 r. do marca 2022 r.

3.3.3.4. Wnioski dotyczace programu IES

(146) W ramach IES udzielane sg subsydia w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (iv) oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Banki prywatne s bezposrednio ustawowo zobowigzane do udzielania kompensacji odsetek kwalifiku-
jacym sig¢ przedsigbiorstwom.

(147) Ponadto program IES jest prawnie uwarunkowany wynikami wywozu, poniewaz takiej kompensacji odsetek z tytulu
pozyczek nie mozna uzyskaé bez zobowigzania si¢ do wywozu. Program ten zostal zatem uznany za szczegdlny
i stanowigcy podstawe Srodkéw wyréwnawczych w mysl art. 4 ust. 4 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia podsta-
WOWego.

3.3.3.5. Obliczanie kwoty subsydiow

(148) Zgodnie z art. 6 lit. b) rozporzadzenia podstawowego za korzy$¢ przyznang odbiorcy uznaje si¢ roznice miedzy
kwotg odsetek, jakg przedsigbiorstwo placi od kredytu preferencyjnego, a kwota, jaka przedsigbiorstwo zaplacitoby
za poréwnywalny kredyt komercyjny, jaki mogloby faktycznie uzyskac na indyjskim rynku finansowym (tj. kompen-
sacja odsetek przewidziana ustawowo). Uznano zatem, ze kwota subsydiéw stanowiacych podstawe $rodkéw
wyréwnawczych jest réwna kwocie odsetek odnoszacych si¢ do ODP skompensowanych przez RBI, a tym samym
zaoszczedzonych przez HEG. Obejmuje to réwniez kwoty, ktore zostaly zwrdcone przez banki z mocg wsteczng
w odniesieniu do ODP w zwigzku z przedtuzeniem programu z mocg wsteczng w marcu 2022 r.
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(149) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zestawila te kwote subsydium z wartoscia obrotow
z wywozu HEG w ODP jako wlasciwym mianownikiem, poniewaz subsydium jest uzaleznione od wynikéw
wywozu i nie zostalo udzielone w odniesieniu do wyprodukowanych, wywozonych czy transportowanych ilosci.

(150) Stopa subsydiowania ustalona w odniesieniu do tego programu w ODP w przypadku przedsi¢biorstwa HEG wyno-
sita 0,71 %.

3.4. Inne dodatkowe programy

3.4.1. Programy krajowe

(151) Program ,Duty Free Import Authorisation” (,DFIA”) to program zwolnien z cta dotyczacy przywozéw wiaczonych
do wywozu, uregulowany w rozdziale 4 FTP 2015-20. Program ten byt kontynuowany na podstawie zaktualizowa-
nej FTP 2015-20. W przypadku wywozu, ktdry jest objety programem AAS, przedsigbiorstwo nie moze jednoczes-
nie ubiega¢ si¢ o $wiadczenia w ramach DFIA. Stwierdzono, ze w ODP przedsigbiorstwo HEG nie uzyskato §wiad-
czet w ramach tego programu.

(152) Zgodnie z art. 8.1.3 okdlnika gléwnego eksporterzy posiadajacy zdolnos¢ kredytowa i osiggajacy dobre wyniki
uzyskuja tatwy dostep do kredytu eksportowego na najlepszych warunkach w ramach programu ,Gold Card”. Komi-
sja nie stwierdzita konkretnych $wiadczeni na rzecz HEG w ODP, ktdére moglyby by¢ powigzane z programem ,Gold
Card”.

(153) W ramach programu ,Status Holder” przyznaje si¢ korzysci liderom biznesu, ktérzy osiagneli wybitne wyniki
w handlu miedzynarodowym i przyczynili si¢ do rozwoju handlu zagranicznego kraju. Do udziatlu w programie
kwalifikujg si¢ wszyscy eksporterzy posiadajacy kod importera-eksportera, pod warunkiem ze osiagng okreslony
prog wynikéw wywozu w biezacym roku obrotowym i w poprzednich trzech latach obrotowych. Komisja nie
stwierdzita konkretnych §wiadczen na rzecz HEG w ODP, kt6re moglyby by¢ powigzane z programem ,Status Hol-
der”.

(154) W ODP przedsigbiorstwo HEG korzystato z programu ,Pre-shipment and Post-shipment Export Financing” (finanso-
wanie wywozu przed wysytka i po wysylce). Poza dotacjami na splat¢ odsetek w ramach programu wyréwnywania
odsetek (,Interest Equalization”), oméwionego juz w sekcji 3.3 powyzej, Komisja nie stwierdzita jednak szczegélnych
$wiadczen na rzecz HEG zwigzanych z finansowaniem wywozu przed wysylka i po wysylce.

(155) Program ,Market Access Initiative” (,MAI") jest 0gélnym programem promocji wywozu, ktéry jest jednak skiero-
wany wylacznie do agencji wykonawczych i ma na celu promowanie wywozu i ulatwianie dostepu do rynku. Pro-
gram ten nie przewiduje bezposrednich kontaktéw z producentami eksportujgcymi, lecz z Radg Promocji Eksportu
pod nadzorem Ministerstwa Handlu. Producenci eksportujacy moga posrednio skorzystaé ze zwrotu kosztéw pono-
szonych na dzialalno$¢ zwigzang z promocja eksportu. Stwierdzono jednak, Ze w ODP przedsigbiorstwo HEG nie
uzyskalo $wiadczen w ramach tego programu.

3.4.2. Programy regionalne

(156) W przedmiotowym dochodzeniu nie wspdlpracowali eksporterzy prowadzacy produkcje w stanach Karnataka
i Maharasztra. W zwigzku z tym Komisja bedzie musiata oprze¢ swoje wnioski na dostepnych faktach.

(157) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, Ze Komisja objeta Srodkami wyréwnawczymi programy rea-
lizowane w stanach Karnataka i Maharasztra, i o§wiadczyl, ze w stanie Maharasztra nie ma producentéw produktu
objetego przegladem.

(158) Wbrew interpretacji rzagdu Indii Komisja nie poczynila na potrzeby obecnego dochodzenia zadnych ustalefi w spra-
wie programéw regionalnych realizowanych w stanach Karnataka i Maharasztra.

(159) W toku ostatniego przegladu wygasniecia ustalono, ze przedsigbiorstwo HEG korzystato ze zwolnienia z podatkow
od energii elektrycznej udzielanego przez stan Madhya Pradesh przedsigbiorstwom przemystowym, ktére inwestuja
w wytwarzanie energii elektrycznej w celu zaspokojenia konsumpcji wlasnej. Od 2016 r. przedsigbiorstwo HEG nie
kwalifikuje si¢ juz do korzystania z tego programu.

(160) W odniesieniu do zakupéw energii elektrycznej w skardze wymieniono rabat w wysokosci 2 RS jako mozliwg
korzy$¢ w ramach systeméw regionalnych. Faktury za energie elektryczng sprawdzone w przedsigbiorstwie wyka-
zaly réznice w stosunku do zwyklej przemystowej taryfy za energie elektryczng, w tym rabat wymieniony w faktu-
rach. W zwigzku z tym Komisja zebrala od przedsigbiorstwa i rzadu Indii dokumenty dotyczace taryf za energie
elektryczng majacych zastosowanie do przedsigbiorstwa HEG w stanie Madhya Pradesh.



L 147/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.6.2023

(161) Z dostgpnych dokumentéw i innych informacji wynika, ze rzad stanu Madhya Pradesh, ogloszeniem w dzienniku
urzedowym z dnia 20 sierpnia 1998 r., ustanowit Komisje Regulacji Sektora Energii Elektrycznej stanu Madhya Pra-
desh Ustawa o energii elektrycznej z 2003 r. (nr 36 z 2003 r.) uchwalona przez parlament regionalny weszla w Zycie
z dniem 10 czerwca 2003 r. i od tej pory uznaje sig, ze ww. komisja zostala utworzona i dziala zgodnie z przepisami
ustawy o energii elektrycznej z 2003 r. W sekcji 86 ustawy o energii elektrycznej z 2003 r. okreslono, ze ta komisja
stanowa ma nastepujace funkcje:

,a) okresla taryfe za wytwarzanie, dostarczanie, przesylanie i kierowanie energii elektrycznej, w zaleznosci od
przypadku, w obrocie hurtowym, masowym lub detalicznym, na terenie stanu:

z zastrzezeniem, ze w przypadku gdy otwarty dostep zostal dozwolony dla danej kategorii konsumentéw
zgodnie z sekcja 42, Komisja Stanowa okresla jedynie oplaty za kierowanie energii elektrycznej z sieci
i ewentualng doptate z tego tytutu dla wspomnianej kategorii konsumentéw;

b) reguluje proces zakupu energii elektrycznej i zaméwiert przez koncesjonariuszy dystrybucyjnych, w tym
ceng, po ktérej energia elektryczna jest nabywana od spotek wytwarzajacych energie elektryczng lub konce-
sjonariuszy, lub z innych Zrédel w drodze uméw dotyczacych zakupu energii elektrycznej w celu jej dystry-
bucji i dostarczania na obszarze stanu”.

(162) W swoich zarzadzeniach dotyczacych taryf na detaliczne dostawy energii elektrycznej Komisja Regulacji Sektora
Energii Elektrycznej stanu Madhya Pradesh ustanowila rabat dla konsumentéw przemystowych posiadajacych elek-
trownie wytwarzajace energie na wlasne potrzeby. Rabat zostal poczatkowo ustanowiony na okres 5 lat, poczawszy
od roku obrotowego 2016/2017, ale przedtuzono jego obowigzywanie do roku obrotowego 2022/2023. W ODP
w zarzadzeniu w sprawie taryf na detaliczne dostawy energii elektrycznej na rok budzetowy 2020-2021 wskazano,
ze rabat w wysokosci 2 RS za jednostke jest stosowany w odniesieniu do regularnej ceny przyrostowych jednostek
energii elektrycznej zakupionej przez konsumenta z sieci, pod warunkiem zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej
wytwarzanej na wlasny uzytek.

(163) Ponadto w zarzadzeniach w sprawie taryf na detaliczne dostawy energii elektrycznej wskazano specjalng taryfe dla
szczegolnej kategorii uzytkownikéw przemystowych, zwanych ,energochlonnymi galeziami przemystu”, ktéra jest
nizsza od regularnej stawki dla uzytkownikéw przemystowych (,obnizona stawka za energie elektryczng”).

(164) Z rabatu dla elektrowni wytwarzajacych energie elektryczng na potrzeby wilasne moga skorzystaé przedsigbiorstwa
zlokalizowane w stanie Madhya Pradesh, kt6re w pelni lub czeSciowo zaspokoily swoje zapotrzebowanie na energie
w jednym roku obrotowym w okresie 2016-2020 poprzez elektrownie wytwarzajace energie elektryczng na
potrzeby wlasne i obecnie sprzedajg wytworzong przez siebie energie do sieci, a nastepnie odkupuja swoje zapotrze-
bowanie na energi¢ za posrednictwem sieci.

(165) Z obnizonych stawek za energi¢ elektryczng dla energochlonnych galezi przemystu moga korzysta¢ wylgcznie
przedsiebiorstwa zlokalizowane w stanie Madhya Pradesh, ktére prowadza dzialalno$¢ jako mate huty stali, mate
huty stali z walcowniami/zakladami produkcji Zeliwa gabczastego na tym samym terenie lub przedsigbiorstwa
z branzy elektrochemicznej/elektrotermicznej lub z branzy zelazostopéw.

(166) Rabaty na energie elektryczng i obnizone stawki za energi¢ elektryczng ustala Komisja Regulacji Sektora Energii
Elektrycznej stanu Madhya Pradesh w corocznym zarzadzeniu w sprawie taryf na detaliczne dostawy energii elek-
trycznej. Operator sieci, bedacy w pelni wlasnoscia panstwa, Madhya Pradesh Madhya Kshetra Vidyut Vitaran Co.
Ltd (jeden z czterech publicznych dostawcéw energii elektrycznej w tym stanie), stosuje nastepnie te zarzadzenia do
swoich rachunkéw za energi¢. Poza elektrowniami wytwarzajacymi energie elektryczng na potrzeby wiasne na
rynku energii elektrycznej w stanie Madhya Pradesh nie dzialaja zadne podmioty prywatne.

(167) Majac na uwadze ustalenia dotyczace programéw opisanych w sekcjach 3.2 1 3.3, ktére potwierdzily juz kontynuacje
subsydiowania na poziomie znacznie przekraczajacym prog de minimis, Komisja stwierdzila, ze w kontekscie przed-
miotowego przegladu wygasniecia nie jest konieczna dalsza analiza tych dwéch programéw (dotyczacych rabatu na
energie elektryczng i obnizonej stawki na energi¢ elektryczng dla niekt6rych sektoréw przemyshu) w celu dokonania
ustalent dotyczgcych kontynuacji subsydiowania, co zostalo juz stwierdzone.

(168) Na podstawie zebranych dokumentéw oraz w $wietle faktu, ze zastosowanie zaréwno rabatu na energie elektryczna,
jak i obnizonej stawki za energie elektryczng prowadzito do obnizenia ceny o 50 % w poréwnaniu ze zwykla stawka
za energi¢ elektryczng dla duzych uzytkownikéw przemystowych w stanie Madhya Pradesh, nie mozna jednak
wykluczy¢, ze wspolpracujacy producent eksportujacy odniést znaczng korzy$é w ramach tych programoéw.

(169) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, Ze dochodzenie w sprawie tego programu nie zostalo uwz-
glednione ani w zawiadomieniu o wszczeciu, ani w konsultacjach z rzagdem Indii, wymaganych na podstawie poro-
zumienia SCM.
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(170)

171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

(177)

(178)

Zgodnie z motywami 159 i 160 Komisja uznata, ze program ten zostal uwzgledniony we wniosku o dokonanie
przegladu i prawdopodobnie stanowit kontynuacje poprzedniego programu dotyczacego energii elektrycznej. Komi-
sja potwierdzila jednak réwniez swoje stanowisko opisane w motywie 168, zgodnie z ktérym do celéw przedmioto-
wego przegladu wygasniecia nie jest konieczna pelna analiza tych dwéoch programéw. W zwiazku z tym w odniesie-
niu do tych programéw nie dokonano rozstrzygniecia w kwestii subsydiowania.

3.5. Kwota subsydiéw stanowiacych podstawe srodkéw wyréwnawczych

Kwoty subsydiow stanowigcych podstawe srodkéw wyréwnawczych zgodnie z przepisami rozporzadzenia podsta-
wowego, wyrazone ad valorem, dla wspélpracujacego producenta eksportujacego przedstawialy sie nastepujaco:

Programy DDS AAS MEIS RODTEP EPCG IES Ogdlem

HEG

1,27 % 1,66 % 0,87 % 0,59 % 0,31 % 0,71 % 5,41 %

Calkowita kwota subsydiéw przekracza prog de minimis wskazany w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

3.6. Wnioski dotyczgce prawdopodobiefistwa kontynuacji subsydiowania

Ustalono, ze wspdlpracujacy producent eksportujgcy w ODP nadal korzystal z subsydiowania stanowiacego pod-
stawe $rodkéw wyréwnawczych, przyznanego przez wladze indyjskie. Ustalono, ze subsydiowanie kontynuowano
réwniez na szczeblu krajowym, poniewaz wigkszos¢ programéw jest dostepna dla eksporteréw GES w calym kraju.

Programy subsydiowania stanowigce podstawe Srodkoéw wyrdéwnawczych sa Zrédlem przyznawanych okresowo
$wiadczen i nic nie wskazuje na to, aby te programy mialy w najblizszej przysztosci zostaé stopniowo zniesione lub
aby przedsi¢biorstwo HEG mialo przestaé otrzymywac $wiadczenia w ramach tych programéw. Wrecz przeciwnie,
krajowe programy podatkowe zostaly w ODP odnowione w ramach polityki handlu zagranicznego na lata
2015-2020, ktéra bedzie obowigzywaé do marca 2023 r. Ponadto nalezy przypomnied, ze okres obowigzywania
polityki handlu zagranicznego na lata 2015-2020 byt wielokrotnie przedtuzany, co wskazuje, ze w ramach konty-
nuowanej polityki handlu zagranicznego subsydiowanie bgdzie prawdopodobnie kontynuowane. Ponadto kazdy
eksporter jest uprawniony do korzystania z kilku programéw subsydiowania. Jedynym wyjatkiem jest program
MEIS, ktéry wygast w styczniu 2021 r. Program ten zostal jednak zastgpiony przez podobny program, RODTEP,
w ramach ktérego spétka otrzymywala Swiadczenia, co podkreslono w punkcie 3.2.5 powyzej.

Podobnie Komisja ustalila, Ze preferencyjne finansowanie w ramach programu IES zostato przedluzone co najmniej
do 2024 .

W toku dochodzenia wykazano ponadto, ze w ODP przywoz z Indii w dalszym ciaggu naptywal na rynek unijny oraz
ze jego wielko$¢ i udzial w rynku utrzymywaly si¢ na takim samym poziomie, jaki stwierdzono w dwdch wczesniej-
szych dochodzeniach przegladowych. Co wigcej, z analizy wielkosci produkeji i wolnych mocy produkcyjnych
w Indiach, wielko$ci wywozu i cen eksportowych stosowanych w wywozie z Indii na rynki innych panstw trzecich,
srodkéw obowiazujacych w innych panstwach trzecich oraz atrakcyjno$ci rynku unijnego, przedstawionej w moty-
wach 250-270, wynika rowniez, ze w przypadku wygasniecia obecnych $rodkéw dosztoby prawdopodobnie do dal-
szego zwickszenia i tak juz znaczacej obecno$ci wywozu towaréw po cenach subsydiowanych na rynku unijnym.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 18 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, Komisja stwierdzila, Ze istnieje
prawdopodobienstwo kontynuacji subsydiowania w przypadku dopuszczenia do wygasniecia obowigzujacych $rod-
kéw.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez siedmiu producentéw
w Unii. Producenci ci reprezentujg ,przemyst Unii” w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.
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(179) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
219 330 ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie zweryfikowanych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych, a takze na podstawie danych przekazanych
przez producentéw nieobjetych préba i wnioskodawcéw (*). Jak wskazano w motywie 15, trzej producenci unijni
objeci probg reprezentowali ponad 61 % catkowitej unijnej produkeji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

(180) Komisja ustalita konsumpcje w Unii na podstawie wielko$ci sprzedazy produkcji wiasnej przemystu Unii przezna-
czonej na rynek unijny i wielko$ci przywozu uzyskanych z danych statystycznych Eurostatu.

(181) Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie obrazujace konsumpcje w Unii:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w tonach) (¥)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja w Unii 152612 120169 99873 137279
Indeks 100 79 65 90

Zrédho: Eurostat, informacje przekazane przez objetych i nieobjetych proba producentéw unijnych, informacje prze-
kazane przez wnioskodawcow.

(182) W okresie badanym f3czna konsumpcja GES w Unii zmniejszyta si¢ 0 10 %. W 2018 r. odnotowano wysoka kon-
sumpcje wynikajaca z wysokiego popytu w unijnym przemysle stalowym, ktéry w tym czasie wychodzit z kryzysu
stalowego. Ponadto w sytuacji naglego wzrostu cen GES producenci stali gromadzili zapasy GES, spodziewajac si¢
dalszego wzrostu cen.

(183) W 2019 r. produkgja stali z piecow tukowych zmniejszyla si¢ w stosunku do 2018 . (0 6,6 % wg danych Eurofer).
W konsekwencji popyt na GES zmalal. Poniewaz ceny GES znacznie si¢ obnizyly, zwickszanie zapaséw przez prze-
myst nizszego szczebla nie bylo juz konieczne, gdyz uzytkownicy nie obawiali si¢ juz dalszego wzrostu cen. W rezul-
tacie producenci stali zaczgli pozbywa¢ si¢ zapasow GES. Co wigcej, nastgpit dalszy spadek popytu — tym razem
tymczasowo w 2020 r., po wybuchu pandemii COVID-19.

4.3. Przywéz z Indii

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z Indii

(184) Jak wspomniano w motywie 180, Komisja okreslita wielko$¢ przywozu z Indii na podstawie danych statystycznych
Eurostatu. Udzial w rynku ustalono na podstawie konsumpcji w Unii okre$lonej w motywie 181.

(185) Przywoz z Indii ksztaltowal si¢ w nastepujacy sposéb:

(") Wielko¢ produkeji ustalono w oparciu o dane dotyczace UE-27, poniewaz od 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krélestwo nie nalezy do
Unii Europejskiej, a okres przejsciowy dotyczacy wystapienia Zjednoczonego Krélestwa zakoficzyt si¢ 31 grudnia 2020 .
(*) Konsumpcje ustalono na podstawie danych z UE-27, z wylaczeniem danych dotyczacych Zjednoczonego Krélestwa.
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Tabela 2

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu z Indii (w tonach) | 5802 3369 2154 6 540
Indeks 100 58 37 113
Udzial w rynku (%) 4 3 2 5
Indeks 100 74 57 125

Zrédto: Eurostat i baza danych utworzona na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

(186) Przywoz produktu objetego przegladem z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, zmniejszyt si¢ w latach 2019
i 2020, w wyniku spadku konsumpcji w UE, a nastgpnie wzrdst w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
Ogolnie w okresie badanym wielko$¢ przywozu wzrosta z 5 802 ton w 2018 r. do 6 540 ton w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, tj. o 13 %. Przywoéz GES z Indii stanowit okolo 16 % catkowitego przywozu GES do
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co odpowiada udzialowi w rynku na poziomie 5 %.

(187) Ogolnie rzecz biorac, przywoz z Indii i jego udzial w rynku wzrosty w okresie badanym. Pomimo spadku konsump-
¢ji w Unii wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych i subsydiowanych z Indii w okresie badanym nadal rosta
(0 13 %), natomiast sprzedaz przemystu Unii zmniejszyla si¢.

4.3.2. Ceny produktéw przywozonych z Indii oraz podcigcie cenowe
(188) Srednia cena przywozu z Indii ksztaltowata si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Ceny importowe (w EUR/t)

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Ceny importowe w przywozie z Indii | 13756 10211 4120 2747
Indeks 100 74 30 20

Zrédto: dane Eurostatu.

(189) Srednia cena importowa (') GES w przywozie z Indii spadta w calym okresie badanym o 80 %,
z 13756 EUR[t w 2018 r. do 2 747 EUR/t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(190) Ze wzgledu na wysoki $wiatowy popyt na GES ceny indyjskie przewyzszaly ceny przemystu Unii w pierwszej poto-
wie okresu badanego, ale nastepnie spadly o 60 % w latach 2018-2020 i pozostawaly niezmiennie nizsze od cen
unijnych w 2020 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(191) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez poréwnanie:

a) $rednich wazonych cen sprzedazy stosowanych przez producentéw unijnych wobec klientéw niepowigzanych na
rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen ex-works; oraz

() Cena importowa bez uwzglednienia cet antydumpingowychjwyréwnawczych. Zrédto: dane Eurostatu.
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b) odpowiednich $rednich wazonych cen importowych produktu objetego przegladem w przywozie z Indii wedlug
wspotpracujacego indyjskiego producenta eksportujacego, ustalonych na podstawie cen CIF, bez uwzglednienia
cet antydumpingowych i wyréwnawczych, ze stosownymi korektami uwzgledniajacymi cla i koszty ponoszone
po przywozie. Wobec braku jakichkolwiek innych informacji wspomniane koszty oszacowano na poziomie 1 %
wartosci CIF.

(192) Obliczono, ze $redni margines podcigcia wynosit 41,1 %.

(193) Po ujawnieniu ustalen rzad Indii twierdzil, ze margines podcigcia cenowego obliczony przez Komisje nie jest repre-
zentatywny, poniewaz nie jest oparty na rzeczywistych cenach rynkowych w Unii. Zdaniem rzadu Indii fakt, ze
sprzedaz przedsigbiorstwa GrafTech Iberica odbywala si¢ na podstawie uméw dlugoterminowych, spowodowat
sztucznie zawyzong ceng sprzedazy, ktdra nie odzwierciedla ceny rynkowej GES w Unii.

(194) Komisja nie zgadza si¢ z ta oceng. Umowy dlugoterminowe nie sg rzadka praktyka handlows i stanowia decyzje biz-
nesowq, w ramach ktdrej klient zobowigzuje si¢ stosowaé do konkretnego poziomu cen w zamian za bezpieczen-
stwo dostaw. Biorac pod uwage, ze umowy dlugoterminowe byly wykorzystywane w dzialaniach na rynku wlasci-
wym, ich obecno$¢ w prébie nie powoduje, ze préba nie jest reprezentatywna. Ponadto tylko cze$¢ sprzedazy
realizowanej przez przedsigbiorstwo GrafTech byla objeta umowami dtugoterminowymi, natomiast sprzedaz pro-
wadzona przez dwoch pozostalych objetych proba producentéw unijnych w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym nie byla objeta podobnymi umowami dlugoterminowymi. W zwigzku z tym w opinii Komisji, mimo ze
umowy dlugoterminowe stosowane przez przedsi¢biorstwo GrafTech Iberica sg reprezentatywne tylko dla czgsci
rynku, to ogélnie rzecz biorgc, umowy takie nie mialy znaczacego wplywu na obliczenie podcigcia cenowego.
W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

4.3.3. Przywdz z paristw trzecich innych niz Indie
(195) Przywoz produktu objetego przegladem z innych panstw trzecich pochodzit gléwnie z Chin, Meksyku i Rosji.

(196) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich, a takze jego udzial w rynku i trendy cenowe
ksztaltowaly si¢ nastepujgco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich innych niz Indie

Okres objety
Panistwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
ChRL Wielkosé 22054 19 284 20074 26065
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 87 91 118
Udziatwrynku (%) 14 16 20 19
Indeks 100 111 139 131
Srednia cena 10875 5253 2337 2614
Indeks 100 48 21 24
Rosja Wielkos¢é 1076 3229 780 3371
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 300 72 313
Udziatwrynku (%) 1 3 1 2
Indeks 100 381 111 348
Srednia cena 9623 5771 4898 2851
Indeks 100 60 51 30




Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

L 147/51

Meksyk Wielkos¢ 1374 12 896 1437
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 1 65 105
Udzial wrynku (%) 1 0 1 1
Indeks 100 1 100 116
Srednia cena 2530 3264 3976 3435
Indeks 100 129 157 136
Reszta Swiata Wielkos¢ 4482 2471 2616 3621
sprzedazy
(w tonach)
Indeks 100 55 58 81
Udzial wrynku (%) 3 2 3 3
Indeks 100 70 89 90
Srednia cena 8253 10 648 5737 3979
Indeks 100 129 70 48
Wszystkie Wielkosé 28987 24996 24366 34 494
panstwa trzecie sprzedazy
z wyjatkiem Indii | (w tonach)
Indeks 100 86 84 119
Udziatwrynku (%) 19 21 24 25
Indeks 100 110 128 132
Srednia cena 10027 5852 2 844 2814
Indeks 100 58 28 28

Zrédho: dane Eurostatu.

(197) Przeanalizowano wplyw przywozu z innych paristw trzecich, poniewaz stanowit on okolo 84 % calkowitego przy-
wozu GES do Unii w ODP. Pomimo malejacej konsumpcji wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich wzrosta
019 % z prawie 29 000 ton w 2018 r. do okoto 35 000 ton w ODP.

(198) Przywoz z panstw trzecich odnotowal czg$ciowy spadek w zwiazku ze zmniejszeniem si¢ konsumpcji w 2019 r.
i 2020 r., jednak szybko powrécit do poprzedniego poziomu i osiagnal najwyzszy poziom w ODP, wykazujac
wzrost 0 19 % w poréwnaniu z 2018 r. Srednia cena importowa w przywozie z innych panistw trzecich podazata
za globalng tendencjg i spadta migdzy 2018 r.a ODP o 72 %.

(199) Zdecydowang wickszos¢ tego przywozu w ODP —tj. 76 % — stanowit przyw6z z Chin. Wielko$¢ przywozu z innych
panstw trzecich z wyjatkiem Chin i Indii wzrosta w okresie badanym o 22 %. Wielko$¢ przywozu GES z Indii
wzrosta z 5 800 ton w 2018 r. do 6 500 ton w ODP, natomiast wielko§¢ przywozu z Chin wzrosta z 22 054 ton
w 2018 r.do 26 065 ton w ODP, przy czym udzialy w rynku wzrosly odpowiednio o 25 % i 31 %.

(200) W tym samym okresie ceny importowe w przywozie z Chin byly nizsze zar6wno od cen eksporteréw indyjskich, jak
i od cen producentéw unijnych (z wyjatkiem 2018 r.).
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(201) Ponadto ze skutkiem od dnia 7 kwietnia 2022 r. (*}) Komisja objela przywéz GES z Chin clem antydumpingowym

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

(na poziomie od 23 % do 74,9 %) (¥).

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogéine

Ocena sytuacji gospodarczej przemystu Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatu-
jacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

Jak wspomniano w motywie 15, w celu oceny sytuacji gospodarczej przemystu Unii zastosowano kontrole wyryw-
kows.

W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych podanych w odpowie-
dziach na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym Srodkéw antydumpingowych, udzielonych przez produ-
centéw objetych prdby, a takze dane makroekonomiczne przekazane przez producentéw nieobjetych probg i wnio-
skodawcow, ktére to dane poréwnano z danymi przedstawionymi we wniosku o dokonanie przegladu. Dane
dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych
przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg produ-
centéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkeje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezeniejszym dumpingu.

Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza sig: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 251009 219744 164 413 219330
Indeks 100 88 66 87
Moce produkcyjne (w tonach) 283500 294900 294900 285235

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/558 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym
pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywoz niektérych systeméw elektrod grafitowych pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 108 z 7.4.2022, 5. 20).

*)

Zakres rozporzadzenia dotyczgcego Chin jest nieco inny niz zakres niniejszego rozporzadzenia, poniewaz nie obejmuje ono zlgczek,

a obejmuje z kolei takze elektrody grafitowe w rodzaju tych stosowanych w piecach elektrycznych, o gestosci objgtosciowej wynosza-
cej co najmniej 1,5 gfem’, ale mniejszej niz 1,65 gfem’, oraz o opornosci elektrycznej wynoszacej 6,0 nQ.m lub mniejszej, lub o ges-
tosci objetosciowej wynoszgcej co najmniej 1,5 gfem® oraz o opornosci elektrycznej wynoszacej wigcej niz 6,0 pQ.m, ale nieprzekra-
czajgcej 7,0 pQ.m (kody TARIC 85451100101 854511 00 15).

7.6.2023
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Indeks 100 104 104 101
Wykorzystanie mocy produkcyjnych | 89 75 56 77
(%)

Indeks 100 84 63 87

Zrédto: informacje przekazane przez objetych i nieobjetych préba producentéw unijnych, informacje przekazane
przez wnioskodawcow.

(208) W nastepstwie zmniejszenia si¢ konsumpcji wielko$¢ produkcji przemystu Unii spadta w latach 2018-2020 o 34 %,
a w ODP czg$ciowo wzrosla, lecz pozostala ponizej poziomu z 2018 r. Ogétem w okresie badanym wielko$¢ pro-
dukgji zmniejszyta si¢ 0 13 %.

(209) Spadek wielkosci produkcji wynika ze zmniejszenia si¢ konsumpcji w polaczeniu ze stratami pod wzgledem wiel-
kosci sprzedazy poniesionymi przez przemyst Unii, jak wyjasniono ponizej w motywie 211.

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(210) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztattowaly sie¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Calkowita wielko§¢ sprzedazy narynku | 117 824 91 804 73352 96 245
unijnym (w tonach)
Indeks 100 78 62 82
Udzial w rynku (%) 77 76 73 70
Indeks 100 99 95 91

Zrédho: informacje przekazane przez wnioskodawcow, informacje przekazane przez producentéw unijnych objetych
i nieobjetych proba.

(211) W okresie badanym wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii spadla o 18 %. Warto$¢ ta spadala stopniowo do 2020 r.
(0 38 %), po czym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nastapito jej tylko czeSciowe odbicie. Wzrost
ten nie odpowiadal jednak podobnej tendencji obserwowanej w odniesieniu do konsumpcji w Unii i w rezultacie
w ujeciu ogélnym odnotowano spadek udzialu przemystu Unii w rynku z 77 % w 2018 r. do 70 % w okresie obje-
tym dochodzeniem przegladowym (spadek o 9 %), podczas gdy w tym samym okresie udzial w rynku przywozu
z Indii wzrést o 25 %.

(212) W okresie badanym konsumpcja GES w UE zmalala o 10 %. Ten spadek konsumpcji o 15 000 ton miat wplyw tylko
na przemyst Unii, ktéry odnotowal spadek sprzedazy o 21 000 ton. W tym samym okresie wielko$¢ przywozu
towaréw po cenach dumpingowych z Indii, Chin i innych panstw trzecich nadal rosta w okresie badanym, odpo-
wiednio 0 13 %, 18 % i 19 %.

4.4.2.3. Wzrost

(213) Jak wyjasniono powyzej, w okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyla si¢ o 21 000 ton, pod-
czas gdy przywoz wzrdst o ponad 6 200 ton. Doprowadzito to do spadku udziatu przemystu Unii w rynku o 9 %
w okresie badanym. W zwigzku z tym w okresie badanym przemyst Unii nie wykazywat wzrostu.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢
(214) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw (EPC) 1165 1148 1102 1143
Indeks 100 99 95 98
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 215 191 149 192
Indeks 100 89 69 89

Zrédto: informacje przekazane przez wnioskodawcéw, informacje przekazane przez producentéw unijnych objetych
i nieobjetych préba.

(215) Liczba zatrudnionych w przemysle Unii pozostawata w okresie badanym na stosunkowo stalym poziomie (w okresie
badanym spadla o 2 %). W zwigzku z tym, biorgc pod uwage spadek produkcji opisany w sekeji 4.4.2.1, wydajnosé
sily roboczej przemystu Unii, mierzona jako produkeja (w tonach) na pracownika, wykazywala takg samga tendencje
i w tym samym okresie spadla o0 11 %.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu subsydiowania oraz poprawa sytuacji po subsydiowaniu w przesztosci

(216) Komisja stwierdzita w motywie 177, ze przywoz z Indii nadal naptywat na rynek unijny po cenach subsydiowanych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Komisja ustalita réwniez istnienie dowodéw potwierdzajacych, ze
w przypadku wygasniecia Srodkéw subsydiowanie prawdopodobnie nadal bedzie miato miejsce.

(217) Pomimo $rodkéw wyréwnawczych obowigzujacych od 2009 r. przemyst Unii stracit znaczng wielko$¢ sprzedazy, co
znajduje odzwierciedlenie w spadku udziatu w rynku o 9 punktéw procentowych w okresie badanym. Nie stwier-
dzono zatem pelnej poprawy sytuacji po wczesniejszym subsydiowaniu, a przemyst Unii jest nadal bardzo podatny
na szkodliwe skutki przywozu towaréw subsydiowanych na rynek unijny.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(218) Wazone $rednie ceny jednostkowe sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych objetych prébg wobec klien-
tow niepowiazanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 8483 9578 5870 4682

w Unii na rynku catkowitym (w EUR/t)
Indeks 100 113 69 55
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Jednostkowy koszt produkgji (w EURJt) | 3 696 4685 4864 3556

Indeks 100 127 132 96

Zrédbo: odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(219) Ceny sprzedazy wzrosty w latach 2018-2019 o 13 %, a nastepnie gwaltownie spadly w 2020 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym do poziomu o 45 % nizszego niz w 2018 r.

(220) Koszty produkcji wzrosly i osiagnely najwyzszy poziom w 2020 r., a w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym zaczely spadal. Tendencja ta wynika ze znacznego wzrostu ceny gtéwnego surowca, czyli koksu naftowego
iglowego. Cena koksu naftowego iglowego, ze wzgledu na wzrost popytu napedzany przez branze baterii litowo-
jonowych, do 2019 r. systematycznie i znaczaco rosta, a dopiero od 2020 roku zaczeta spadad.

(221) Przy przeprowadzaniu analizy cen sprzedazy przemystu Unii Komisja zauwazyla, Ze pewna cz¢$¢ unijnej produkcji
(w szczegdlnosci produkcja przedsiebiorstw GrafTech Iberica i GrafTech France), stanowigca okolo 50 % catkowitej
sprzedazy i produkcji w Unii, byla do pewnego stopnia tymczasowo chroniona przed bezposrednig konkurencja
rynkows, natomiast pozostata cz¢$¢ (dwaj pozostali objeci proba producenci unijni) byta bezposrednio narazona na
oddzialywanie przywozu z Indii po cenach dumpingowych.

(222) Sytuacja ta wynikala z istnienia uméw dlugoterminowych obejmujacych sprzedaz GES pochodzacg od GrafTech Ibe-
rica. Umowy te zostaly zawarte po okresie wyjatkowo wysokich cen w latach 2017-2018. Umowy te s3 umowami
kupna typu ,bierz lub pta¢”, w ramach kt6rych gwarantowany jest poziom dostaw po ustalonych cenach, a nabywca
zobowiazywal si¢ do zakupu uzgodnionych iloci po ustalonej z gory i stalej cenie, z zastrzezeniem réznych praw
i obowigzkéw wynikajacych z umowy. Okres obowigzywania tych uméw wynosit od trzech do pigciu lat. Okazato
sig, ze bardzo duza cze$¢ sprzedazy pochodzacej od przedsigbiorstwa GrafTech Iberica w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym odbywala si¢ w ramach tych uméw dtugoterminowych. W toku dochodzenia nie wykazano, by
w okresie badanym jakikolwiek inny producent unijny byt objety podobnymi umowami dtugoterminowymi. Biorac
pod uwage ograniczony okres obowigzywania uméw dlugoterminowych, Komisja zauwazyla, ze skutki takich
umoéw maja charakter tymczasowy.

(223) Te umowy dlugoterminowe zostaly zawarte w okresie duzej zmiennosci cen w latach 2017-2018, ktéry trwal do
2019 r. Na przestrzeni tych lat §wiatowe ceny elektrod grafitowych znacznie wzrosty. Wynikato to z wielu czynni-
kow, w tym ze zwigkszonego popytu globalnego. Gléwnym powodem wzrostu popytu podawanym przez przemyst
Unii miala by¢ globalna zmiana w przemysle stalowym, polegajaca na przejsciu od wielkich piecow do piecéw tuko-
wych, w ktérych wykorzystuje si¢ elektrody grafitowe. Ponadto, jak wyjasniono w motywie 220, pojawienie si¢
nowej konkurencji w obszarze koksu naftowego iglowego (gléwnego surowca wykorzystywanego w produkdji elek-
trod grafitowych) w postaci branzy baterii litowo-jonowych spowodowato wzrost kosztéw surowrca, co z kolei przy-
czynilo si¢ do zmiennosci cen. Aby rozwigzaé problem zmiennosci cen, wynegocjowano umowy dlugoterminowe
na dostawy produktu objetego przegladem od przedsigbiorstwa GrafTech Iberica na okres od trzech do pigciu lat.
Ich celem byto uzyskanie bardziej stabilnych cen w zamian za stabilne dostawy na zadanie klientow.

(224) W zwigzku z tym dzigki obowigzujagcym umowom dtugoterminowym przedsigbiorstwo GrafTech Iberica moglo
prowadzi¢ sprzedaz, utrzymujgc staly poziom cen ([25-50] % powyzej $redniej jednostkowej ceny sprzedazy
w Unii) w okresie objetym dochodzeniem przegladowym pomimo ogélnego spadku cen, ktéry odczula pozostata
cze$¢ przemystu Unii, nieobjeta umowami dlugoterminowymi. Na podstawie dostepnych informacji, dotyczacych
m.in. wielkoci sprzedazy produktu objetego przegladem nieobjetej umowami dtugoterminowymi i pochodzacej od
przedsigbiorstwa GrafTech Iberica, jak réwniez sprzedazy dwoch pozostalych objetych préba producentéw unij-
nych, Komisja oszacowala, ze $rednia cena na rynku nieobjeta warunkami uméw dlugoterminowych byla o okoto
[25-50] % nizsza od $redniej jednostkowej ceny sprzedazy w Unii na calym rynku. W zwigzku z tym $rednia unijna
cena sprzedazy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym nie odzwierciedla doktadnie sytuacji w zakresie
cen konkurencyjnych na rynku unijnym, na ktéra znaczny wplyw mial przywéz towaréw zaréwno z Indii, jak
i z Chin po niskich cenach i po cenach dumpingowych.

4.4.3.2. Koszty pracy

(225) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pracownika 91 856 87714 84993 87519
(w EUR)
Indeks 100 95 93 95

Zrédho: odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(226) Srednie koszty pracy nieznacznie spadty w okresie badanym. Oglnie rzecz biorac, srednie koszty pracy na pracow-
nika zmalaly o 5 %. Tendencja ta wynikala gléwnie z ograniczonego spadku liczby zatrudnionych, jak wyjasniono
w motywie 215.

4.4.3.3. Zapasy

(227) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 7026 9447 8172 8812
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 134 116 125
Stan zapaséw na koniec okresu 3 4 5 4
sprawozdawczego jako odsetek
produkcji
Indeks 100 154 178 144

Zrédho: odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(228) Zapasy nie mogg by¢ uwazane za istotny wskaznik szkody w przypadku tego sektora, jako ze produkcja i sprzedaz
opierajg si¢ gléwnie na zaméwieniach, w zwiazku z czym producenci majg tendencje do przechowywania ograni-
czonych zapaséw. Tendencje dotyczace zapaséw podane sg wigc jedynie w celach informacyjnych.

(229) Ogolnie rzecz biorac, zapasy znajdowaly sie pod wplywem tendencji spadkowych w produkgji i sprzedazy przemy-
shu Unii. Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego jako warto$¢ procentowa produkeji znacznie wzrdst
w latach 20191 2020 (odpowiednio 0 54 % i 78 %), po czym czeSciowo zmniejszyt sie w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym. Ogdlnie rzecz biorac, w okresie badanym stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego
wyrazony w tonach wzrdst o 25 %.

(230) Analizujac jednak dane wspomnianych dwoch producentéw unijnych, ktérzy nie zawarli uméw dlugoterminowych,
mozna dostrzec, ze ich zapasy wzrosly w tym samym okresie o [35-45] %.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(231) Rentownos¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
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Tabela 11

Rentownosé, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy klientom 75 62 2 31
niepowigzanym w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks 100 82 2 42
Przepltywy srodkéw pienieznych 659909 270 475537 375 120592009 210732326
(w EUR)
Indeks 100 72 18 32
Inwestycje (w EUR) 23523042 28065231 21574327 29396 885
Indeks 100 119 92 125
Zwrot z inwestycji (%) 722 467 35 154
Indeks 100 65 5 21

Zrédho: odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(232) Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(233) Od czasu poprzedniego przegladu wygasnigcia wspomnianego w motywie 1, w wyniku ktérego nalozono $rodki
wyréwnawcze, sytuacja przemystu Unii ulegla poprawie i w 2018 r., w zwigzku ze wzrostem cen, o ktérym mowa
powyzej w sekcji 4.4.3.1, jego marza zysku wyniosta 75 %. P6Zniej sytuacja ta ulegla jednak pogorszeniu i od
2018 r. odnotowywano spadek marzy zysku, ktéra osiggnela najnizszy poziom w 2020 r. (2 %), a nastepnie czgs-
ciowo wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (31 %), co oznaczalo spadek o 58 % w okresie bada-
nym.

(234) Przyczyna tej tendencji spadkowej jest znaczne zmniejszenie si¢ konsumpcji w Unii oraz utrata wielkosci sprzedazy
przez przemyst Unii na korzy$¢ przywozu z Indii i Chin po cenach dumpingowych, ktéry wywieral znaczng presje
cenowa, naplywajac do Unii, co powodowalo podcigcie cen przemystu Unii i zmuszalo t¢ cze$¢ przemystu Unii,
ktéra nie byta objeta umowami dtugoterminowymi, do obnizenia poziomu cen, jak wyjasniono powyzej w motywie
224.

(235) Jak wspomniano powyzej, jeden z objetych préba producentéw unijnych, przedsigbiorstwo GrafTech Iberica, doko-
nywalo wigkszosci sprzedazy w ramach uméw dlugoterminowych. W zwiazku z tym produkty byly sprzedawane
po stalych cenach, a w ODP (do czasu wygasniecia uméw dlugoterminowych; znaczna czg$ tych uméw wygasta
do korica 2021 r., a kolejna cz¢$¢ do konca 2022 r.) sprzedaz ta byla nadal uwazana za czg$ciowo chroniong przed
czynnikami zewnetrznymi, takimi jak ogdlny spadek cen.

(236) Sytuacja jest jednak inna w przypadku dwéch pozostalych objetych proba producentéw unijnych. Wylaczajac przed-
sigbiorstwo GrafTech Iberica, mikrowskaZniki pokazujg zupelnie odmienng sytuacje, w ktdrej rentownos¢ sprzedazy
w Unii spadla z [+ 70]-[+ 80] % w 2018 r. do [0]-[+ 10] % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(237) Przeplywy Srodkéw pienieznych netto to zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dziatalnosci. Biorac
pod uwage tendencje spadkowa zyskow przemystu Unii, poziom przeplywéw srodkéw pienieznych spadl w okresie
badanym o 68 %.
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(238) W okresie badanym inwestycje — dzigki wcigz dodatnim przeptywom $rodkéw pienigznych — wzrosty o 25 %, co
wynika gtéwnie z dziatan podjetych przez przemyst Unii w celu zracjonalizowania produkeji i zwigkszenia wydaj-
nosci w sytuacji wzrostu przywozu po niskich cenach. W tym samym okresie zwrot z inwestycji wyrazony jako pro-
centowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji spadt jednak o 79 %, a zatem wykazywat taka sama
tendencje jak rentownos¢.

(239) Sytuacje podobng do tej przedstawionej powyzej mozna zaobserwowac, analizujac dane wspomnianych dwdch pro-
ducentéw unijnych, ktérzy nie prowadzili sprzedazy w ramach uméw dtugoterminowych w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym. W tym samym okresie odnotowali oni spadek zwrotu z inwestycji oraz przeplywéw $rod-
kéw pienigznych do [0]-[+ 10] %.

(240) Ze wzgledu na spadek rentownosci i zwrotu z inwestycji objetym préba producentom unijnym coraz trudniej bedzie
gromadzic kapital na przyszle inwestycje. Przy tak szybko malejacym zwrocie z inwestycji zdolno$¢ objetych proba
producentéw do pozyskania kapitatu w przyszlosci jest jeszcze bardziej zagroZona.

4.4.4. Whioski dotyczgce szkody

(241) Dochodzenie wykazalo, ze przedmiotowe Srodki umozliwily przemystowi Unii w okresie badanym utrzymanie,
przynajmniej czeSciowo, znacznego udziatu w rynku. Z wigkszosci wskaznikéw szkody wynikato, ze sytuacja gos-
podarcza przemystu Unii byla trudna. Jak wyjasniono powyzej, te negatywne zmiany wynikaja ze zmniejszenia si¢
konsumpcji w polaczeniu z konsekwencjami wybuchu pandemii COVID-19 oraz przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Chin i przywozu towaréw po cenach dumpingowych i subsydiowanych z Indii, poniewaz w tym
samym okresie przywozy te zwigkszyly swéj udzial w rynku ze szkodg dla przemystu Unii, ktérego udzial w rynku
zmniejszyt sie. Sytuacje dodatkowo pogorszyl gwaltowny wzrost przywozu towardw po cenach dumpingowych
z Chin i Indii. Przemyst Unii zareagowal na te wyzwania obnizeniem cen i zmniejszeniem zysku, ktéry mimo to
pozostal w okresie badanym dodatni.

(242) W szczegdlnosci zmalaly wielkosci produkji i sprzedazy oraz udzialy w rynku, a takze ceny sprzedazy, co w sposéb
negatywny wplynelo na wydajno$é, a takze na rentownos$¢. Wskutek zwigkszonej presji cenowej powodowanej
przez przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z Indii i Chin przemyst Unii byl zmuszony do obnizenia cen
sprzedazy, co mialo negatywny wplyw na jego rentownos¢, ktéra w okresie badanym znacznie si¢ zmniejszyla.
Ponadto szybki spadek zwrotu z inwestycji ma negatywny wplyw na zdolno$¢ przemystu Unii do pozyskania kapi-
tatu i inwestycji.

(243) Z drugiej strony, pomimo tendencji spadkowych przemyst Unii zdotal utrzymaé w dalszym ciagu znaczng wielkos¢
sprzedazy i istotny udzial w rynku. Podobnie pomimo negatywnej tendencji rentowno$¢ pozostata dodatnia przez
caly okres badany. Komisja stwierdzila zatem, ze przemyst Unii byl w okresie badanym pod wplywem pewnych
negatywnych tendencji, ktére spowodowaly jego ogdlng trudng sytuacje w 2021 r., ale nie poni6st on istotnej
szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegla-
dowym.

(244) Po ujawnieniu ustalen rzad Indii twierdzil, ze jednym z gléwnych przyczyn spadku rentownosci przemystu Unii jest
wzrost cen surowcéw w nastepstwie agresji wojskowej Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

(245) Argumentu tego nie poparto jednak zadnymi dowodami. Agresja wojskowa i lezgca u jej podstaw sytuacja geopoli-
tyczna mialy miejsce od lutego 2022 r., tj. po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, a zatem nie mialy
wplywu na sytuacje przemystu Unii w okresie badanym. W zwiazku z powyZzszym argument ten zostal uznany za
nieuzasadniony.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(246) W motywie 243 Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy ist-
nieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody pierwotnie wyrzadzonej przywozem towardw po
cenach dumpingowych i subsydiowanych z Indii w przypadku wygasniecia Srodkéw.
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(247) Aby ustali¢, czy ponowne wystapienie szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoéz towaréw po cenach dum-
pingowych i subsydiowanych z Indii jest prawdopodobne, Komisja uwzglednita nastepujace elementy: (i) wielko$é
produkgji i wolne moce produkcyjne w Indiach, (i) wielko$¢ wywozu i ceny eksportowe stosowane w wywozie
z Indii na rynki innych panstw trzecich, (iii) srodki obowigzujace w innych panstwach trzecich, (iv) atrakcyjnosé
rynku unijnego oraz (v) prawdopodobny poziom cen importowych w przywozie z Indii i ich wplyw na sytuacje
przemystu Unii w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkow.

5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne

(248) Na podstawie informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia (**) oszacowano, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym catkowite moce produkcyjne GES w Indiach wynosily okoto
160 000 ton, produkcja okoto 121 000 ton, a wolne moce produkcyjne — okoto 39 000 ton. Szacowane wolne
moce produkcyjne stanowily okoto 29 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(249) Ponadto z informacji przedstawionych we wniosku (¥) wynikalo, ze jeden producent indyjski zamierzal nadal
zwigkszaé swoje moce produkcyjne o dodatkowe 20 000 ton do poczatku 2023 r., co spowodowaloby wzrost wol-
nych mocy produkcyjnych do 59 000 ton (43 % konsumpcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym). Istnieje zatem potencjal znacznego zwigkszenia wielkosci wywozu do Unii, w szczegdlnosci z uwagi na brak
wskazan, aby rynki panistw trzecich lub rynek krajowy byly w stanie przyja¢ jakakolwiek dodatkowa produkeje.

5.2. Wielko$¢ wywozu i ceny eksportowe stosowane w wywozie z Indii na rynki innych panstw trzecich

(250) Ze wzgledu na brak wspoélpracy, a co za tym idzie, jakiegokolwiek innego bardziej wiarygodnego Zrédia stuzacego
do ustalenia wielkosci wywozu GES z Indii do innych panstw trzecich poza Unig analize oparto na informacjach
pochodzacych z bazy danych GTA dotyczacych kodu HS 8545 11. Ten kod HS obejmowat okoto 82 % indyjskiego
wywozu do Unii (w poréwnaniu z danymi TARIC Eurostatu), natomiast przywoz do Unii z Indii w ramach kodu HS
8545 90 byl niemal zerowy. Dane GTA dotyczgce kodu HS 8545 11 uznano zatem za najbardziej wiarygodne
zrédlo na potrzeby analizy rynkéw panstw trzecich.

(251) Ustalono, ze zaréwno GIL, jak i HEG, dwaj znani producenci GES w Indiach, s3 w duzym stopniu ukierunkowani na
wywOz, poniewaz w 2021 r. dokonywali wywozu ponad 60 % swojej produkgji. Ich gléwnymi rynkami eksporto-
wymi byly Turcja, Stany Zjednoczone, Unia i Egipt. Ogélnie rzecz biorac, wielkos¢ wywozu z Indii do innych panstw
zmniejszyla si¢ miedzy 2018 r. a ODP o 14 %, natomiast wielko§¢ wywozu z Indii na trzy najwigksze rynki ekspor-
towe (Turcja, Stany Zjednoczone i Egipt) wzrosla o 16 %.

(252) Z analizy cen eksportowych stosowanych w wywozie z Indii do dziesigciu gtéwnych krajéw przeznaczenia w ODP
wynika, Ze cena eksportowa stosowana w wywozie do Unii na bazie FOB na granicy Indii (2 727 EUR/t) byta wyzsza
niz cena eksportowa stosowana w wywozie do Egiptu, Korei Poludniowej, RPA, Meksyku i Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich, natomiast niZsza niz cena eksportowa stosowana w wywozie do Turcji, Stanéw Zjednoczonych, Arabii
Saudyjskiej 1 Indonezji. Biorac jednak pod uwage ograniczenia wywozowe, ktére dotyczg przemystu Indii, jak wyjas-
niono ponizej w sekcji 5.3, oraz uwzgledniajgc obecne wolne moce produkcyjne w Indiach, uznano, ze w przypadku
wygasnigcia Srodkow eksporterzy indyjscy mieliby motywacje do przesunigcia znacznych ilo$ci wywozu z panstw
trzecich na bardziej atrakcyjny rynek unijny.

5.3. Srodki obowiazujace w innych panstwach trzecich

(253) W nastepstwie sankcji natozonych przez USA na Iran w sierpniu 2018 r. Indie utracily najwigkszego odbiorce
wywozu GES (¥). Przed nalozeniem sankgji Iran znajdowat si¢ w czoléwee trzech najwigkszych odbiorcéw wywozu
GES z Indii, a wielkos¢ wywozu do tego kraju wynosita okoto 9 000 ton/rok. W 2019 r., po nalozeniu sankdji, wiel-
ko$¢ wywozu z Indii do Iranu spadla niemal do zera i utrzymata si¢ na tym poziomie w kolejnych latach.

(* Publicznie dostgpne roczne sprawozdanie HEG za 2021 r. i prezentacja korporacyjna GIL z 2021 r.

(*) Roczne sprawozdanie HEG za 2021 r.,s.2i 11.

(*) Przedsigbiorstwa spoza USA nie mogg juz postugiwac si¢ dolarami amerykarskimi w transakcjach z Iranem. Co wigcej, w przypadku
nalozenia na zagraniczne przedsigbiorstwa kar za nieprzestrzeganie obowiazujacych sankcji amerykanskich, przedsigbiorstwa takie
mogg nie otrzyma¢ zgody na otwieranie nowych rachunkéw bankowych w USA oraz zosta¢ objete ograniczeniami w zakresie pozy-
czek, licendji i kredytéw udzielanych przez Bank Eksportowo-Importowy Stanéw Zjednoczonych.
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(254) Ponadto Euroazjatycka Komisja Gospodarcza przedtuzyta do wrzesnia 2023 r. okres obowigzywania Srodkéw anty-
dumpingowych na przywéz GES z Indii w wysokosci 16,04 % w odniesieniu do HEG i 32,83 % w odniesieniu do
GIL i innych producentéw indyjskich. Federacja Rosyjska, jeden z cztonkéw Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, byta
waznym odbiorca GES, a jej roczna produkgja stali w piecach tukowych wyniosta w 2019 r. 24 mln ton. Wywéz
GES z Indii do Rosji zmniejszyt si¢ z ok. 840 ton w 2018 r. do zera w latach 2020 i 2021. W zwigzku z tym,
z uwagi na juz dostgpne wolne moce produkcyjne, spowoduje to ograniczenie potencjalnie dostepnych rynkéw eks-
portowych dla producentéw indyjskich, co jeszcze bardziej zwigkszytoby atrakcyjno¢ rynku unijnego w przypadku
dopuszczenia do wygasniecia Srodkow.

5.4. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(255) Atrakcyjno$¢ rynku unijnego potwierdza fakt, iz mimo obowigzujacych cet antydumpingowych i wyréwnawczych
indyjskie GES nadal naptywaly na rynek unijny. W okresie badanym Indie w dalszym ciagu byly drugim co do wiel-
kosci panstwem wywozu do Unii po Chinach. Pomimo spadku w latach 2019-2020 spowodowanego pandemia
COVID-19 Indie utrzymaly, a nawet zwickszyly swoj wywdz do Unii z 5 800 ton w 2018 r. do 6 500 ton w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym oraz zwigkszyly udzialy w rynku z 4 % w 2018 r. do 5 % w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Wielkosci te mieszczg si¢ w tych samych przedzialach wielko$ci wywozu i udziatéw
w rynku, jakie zostaly stwierdzone w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach dwéch
poprzednich przegladéw wygasniecia. Jak wspomniano w motywie 192, cena eksportowa stosowana przez Indie
w wywozie do Unii znacznie podcinala ceny na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(256) Ponadto, jak wynika z publicznych o$wiadczenn HEG, producent ten uwaza, ze Unia stanowi wazny rynek ekspor-
towy, na ktérym mdéglby on zwigkszy¢ swoja obecno$¢ w przypadku zniesienia $rodkéw antydumpingowych/
wyréwnawczych (V).

5.5. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z Indii i ich wplyw na sytuacje przemystu Unii w przypadku
dopuszczenia do wygasniecia Srodkow

(257) Aby oceni¢ wplyw przyszlego przywozu na sytuacje przemystu Unii, Komisja uznala, ze rozsagdnym wskaznikiem
przysztych pozioméw cen stosowanych wobec rynku unijnego bedzie poziom cen w indyjskim eksporcie bez cel
antydumpingowych. Na tej podstawie ustalono, ze Sredni margines podcigcia dotyczacy produktu objetego przegla-
dem wynosi, bez uwzglednienia cet antydumpingowych i wyréwnawczych, 41,1 %, w zwigzku z czym uznaje si¢ go
za najlepszy wskaznik prawdopodobnych pozioméw cen w przypadku braku Srodkéw antysubsydyjnych.

(258) Ze wzgledu na intensywne uzytkowanie i szybka wymiang produktu objetego przegladem uzytkownicy utrzymuja
zazwyczaj znaczne zapasy, jak w przypadku towaréw. W zwigzku z tym produkt objety przegladem jest wrazliwy
na ceny. W wyniku znacznego wzrostu przywozu po niskich cenach przemyst Unii bytby zmuszony jeszcze bardziej
obnizy¢ swoje ceny, ktore juz obnizyl, aby méc konkurowaé z przywozem z Indii i Chin, jak wyja$niono powyzej
w sekcji 4.4.3.1.

(259) Co wiecej, od kwietnia 2022 r. przywoz niektérych GES z Chin jest objety clem antydumpingowym, o ktérym
mowa w motywie 199. Zakres produktu objetego tym clem pokrywa si¢ w duzej mierze z zakresem produktu obje-
tego obecnym dochodzeniem, czyli produktu objetego kodem TARIC 8545 11 00 10. W zwiazku z tym oczekuje
sig, ze udzial Chin w rynku zmaleje (z poziomu 20 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym). Zwigkszy
to jeszcze bardziej atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla przywozu towaréw po cenach dumpingowych/subsydiowanych
z Indii. Przy obecnych lub prawdopodobnie nawet zwigkszonych wolnych mocach produkcyjnych, o ktérych mowa
powyzej w motywie 249, i przy braku konkurencji ze strony chifiskich producentéw eksportujacych istnieje duze
prawdopodobienistwo, zZe indyjscy producenci eksportujacy znacznie zwigkszg przywodz produktu objetego przegla-
dem na rynek unijny w przypadku dopuszczenia do wygasniecia rodkow.

(260) Ponadto, jak wyjasniono powyzej w motywach 221-224, na ogélng sytuacj¢ przemystu Unii ma wplyw szczeg6lna
sytuacja przedsigbiorstwa GrafTech Iberica, ktéra ma charakter tymczasowy. Umowy dlugoterminowe wygasly
(w wigkszosci przypadkéw znaczna cze$¢ obowigzujacych uméw dlugoterminowych wygasta juz w 2022 r.). Nie-
ktére z obowigzujacych uméw dlugoterminowych zawartych przez przedsigbiorstwo GrafTech Iberica zostaly
przedluzone o rok lub dwa lata a okres po 2022 r. Przedluzone umowy dtugoterminowe obejmowaly jednak tylko
nieznaczna cz¢$¢ calkowitej sprzedazy GrafTech Iberica. Nawet po uwzglednieniu przedtuzonych uméw dlugoter-

(*) Publicznie dostgpne materialy HEG, transkrypcja z telekonferencji z 2021 r. udostgpniona przez wnioskodawcéw, https:/[hegltd.com/
wp-content(uploads/2021/06/ConferenceCallTranscript08062021.pdf.


https://hegltd.com/wp-content/uploads/2021/06/ConferenceCallTranscript08062021.pdf
https://hegltd.com/wp-content/uploads/2021/06/ConferenceCallTranscript08062021.pdf
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minowych przewazajaca cz¢$¢ wielkosci sprzedazy przedsigbiorstwa GrafTech Iberica na koniec 2023 r. nie bedzie
objeta obecnie obowigzujagcymi umowami dtugoterminowymi. Udzial ten wzro$nie jeszcze bardziej na koniec
2024 r. Ponadto Komisja odnotowala, ze $rednie ceny sprzedazy produktéw pochodzacych od przedsigbiorstwa
GrafTech Iberica w okresie objetym dochodzeniem spadly w poréwnaniu z 2020 r. (nawet po uwzglednieniu sprze-
dazy na podstawie uméw dlugoterminowych), co oznacza, ze na sprzedaz przedsigbiorstwa GrafTech Iberica miat
wplyw przywoz elektrod grafitowych z Indii i Chin po niskich cenach. W zwigzku z tym najp6Zniej do konca
2023 r. przedsigbiorstwo GrafTech Iberica znajdzie si¢ w takiej samej sytuacji jak pozostali producenci i bedzie
w pelni narazone na wplyw rosnacej wielkosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych i subsydiowanych
z Indii. Oznacza to, ze sytuacja gospodarcza przemystu Unii uleglaby dalszemu pogorszeniu w przypadku dopusz-
czenia do wygasniecia $rodkéw.

(261) Wraz z utratg rentownoSci przemyst Unii nie bylby w stanie dokonywa¢ niezbednych inwestycji. Ostatecznie
dosztoby réwniez do utraty miejsc pracy i ryzyka zamknigcia linii produkcyjnych.

(262) Po ujawnieniu ustaleni rzad Indii argumentowal, ze w obecnym przypadku nie ma prawdopodobiefistwa ponownego
wystapienia szkody, przede wszystkim dlatego, ze udzial w rynku przywozu z Indii do Unii wynosi zaledwie 5 %,
a wszelka szkoda dla przemystu Unii jest wynikiem przywozu z Chin, a nie przywozu z Indii. Ponadto rzad Indii
twierdzil, ze niskie ceny importowe w przywozie z Indii sg reakcja na przywéz po niskich cenach z Chin.

(263) Przy ustalaniu prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody pierwotnie spowodowanej przywozem towa-
16w po cenach dumpingowych z Indii, jak wyjasniono w motywie 247, Komisja wzigta pod uwage szereg elemen-
téw, takich jak wielko$¢ produkgji i wolne moce produkcyjne w Indiach, wielko§¢ wywozu i ceny eksportowe stoso-
wane w wywozie z Indii na rynki innych panstw trzecich, srodki obowigzujace w innych panstwach trzecich,
atrakcyjno$¢ rynku unijnego oraz prawdopodobny poziom cen importowych w przywozie z Indii i ich wplyw na
sytuacje przemystu Unii w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw. W swoich uwagach rzad Indii nie
zakwestionowat analizy ani wnioskéw Komisji dotyczacych ktdéregokolwiek z tych elementéw poza tym, o ktérym
mowa w motywie 127. Whrew temu, co sugerowatl rzad Indii w swoich uwagach, Komisja nie oparta swoich ustalen
dotyczacych prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody na udziale w rynku przywozu GES z Indii do
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(264) W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

(265) Rzad Indii twierdzil ponadto, ze rynek unijny nie jest atrakcyjny cenowo dla indyjskich producentéw eksportuja-
cych, poniewaz ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii sg nizsze niz ceny eksportowe GES stosowane
w wywozie do innych panstw trzecich.

(266) Komisja przyznata w motywie 252 powyzej, ze indyjskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do niektérych
panstw trzecich s3 wyzsze od cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii. Niemniej jednak ceny na niektd-
rych innych rynkach eksportowych, ktdre sa wazne dla indyjskich producentéw eksportujacych, s3 nizsze niz ceny
w Unii. Co wigcej, jak wyjasniono w sekji 4.3.1 powyzej, udzial indyjskiego wywozu w rynku unijnym w okresie
badanym wzrést. W zwiazku z tym, z powodéw przedstawionych powyzej, Komisja stwierdzita, Ze argument ten
jest bezpodstawny.

5.6. Wniosek

(267) Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze wygasnigcie Srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacz-
nego wzrostu przywozu z Indii po cenach dumpingowych i subsydiowanych, podcinajacych ceny przemystu Unii,
a zatem pogorszyloby sytuacje gospodarcza przemystu Unii. Najprawdopodobniej dosztoby do ponownego wysta-
pienia istotnej szkody i w konsekwencji rentownos$¢ przemystu Unii bylaby powaznie zagrozona.

6. INTERES UNII

(268) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie istniejacych $rodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw, dystrybutoréw i uzytkow-
nikéw.

(269) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.
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6.1. Interes przemystu Unii

(270) Przemyst Unii sklada si¢ z pieciu grup produkujacych elektrody grafitowe w Unii. Wszystkie grupy w pelni wspot-
pracowaly w toku dochodzenia. Jak okreslono w motywie 15, Komisja wybrala probe producentéw unijnych. Préba
ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych, ktérzy udzielili odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.
Prébe uznano za reprezentatywng dla przemystu Unii.

(271) Jak stwierdzono powyzej, przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie badanym, ale jego sytuacja jest nie-
pewna, co znalazlo potwierdzenie w negatywnych tendencjach wykazywanych przez wskazniki szkody. Na skutek
rezygnacji z cel antydumpingowych prawdopodobnie dosztoby do ponownego wystapienia istotnej szkody, co prze-
tozyloby si¢ na zmniejszenie wielkosci sprzedazy i produkcji, a takze udzialu w rynku i tym samym do utraty ren-
townosci i miejsc pracy.

(272) Z drugiej strony dowiedziono, ze przemyst Unii jest rentowny. Od czasu ostatniego przegladu wygasniecia zdotat
poprawi¢ swoja sytuacje w uczciwych warunkach na rynku unijnym poprzez dokonywanie inwestycji i prowadzenie
dzialalnosci z zyskiem przekraczajacym zysk docelowy ustalony w pierwotnym dochodzeniu. Utrzymanie $rodkéw
zapobiegloby zalaniu rynku unijnego przez przywoéz po niskich cenach z Indii i tym samym umozliwitoby przemy-
stowi Unii utrzymanie odpowiednich poziomdw cen i rentownosci koniecznych do dokonywania przyszlych inwes-

tycji.

(273) Na tej podstawie Komisja stwierdzita zatem, ze utrzymanie $rodkéw wyréwnawczych lezy w interesie przemystu
Unii.

(274) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen rzad Indii twierdzil, ze poniewaz cla antysubsydyjne obowiazuja juz od prawie
20 lat, dalsze ich utrzymywanie doprowadzitoby do nadmiernej ochrony i stlumitoby konkurencje na rynku UE.
Utrzymywanie cel przez ponad 20 lat nie byto uzasadnione.

(275) Komisja zebrala dowody potwierdzajace, ze subsydiowanie wywozu z Indii bylo w ODP kontynuowane. W zwigzku
z tym, nawet jezeli Srodki obowigzujg od dluzszego czasu, przedluzenie okresu obowiazywania cel jest zgodne
z zasada ochrony przed przywozem po cenach subsydiowanych. Nie ma réwniez ryzyka wystgpienia niekorzyst-
nego wplywu na konkurencj¢ na rynku UE, poniewaz cla stanowig jedynie Srodek wyréwnawczy dla subsydiowania
i przyczyniaja si¢ do przywrécenia uczciwej konkurencji migdzynarodowe;.

6.2. Interes niepowigzanych importeréw, przedsiebiorstw handlowych i uzytkownikow

(276) Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowigzanymi, przedsigbiorstwami handlowymi
i uzytkownikami. Nie zglosila si¢ jednak zadna zainteresowana strona.

(277) Ze wzgledu na brak wspolpracy ze strony importeréw, przedsigbiorstw handlowych i uzytkownikéw nie byly
dostepne Zadne informacje dotyczace wplywu cel na te strony. W toku pierwotnego dochodzenia ustalono jednak,
ze wszelki wplyw na pozostale zainteresowane strony nie byl taki, by nalezato uzna¢, ze $rodki nie lezg w interesie
Unii, i podobnie w toku poprzedniego przegladu wygasniecia ustalono, ze utrzymanie Srodkéw nie miatoby znacz-
nego negatywnego wplywu na sytuacje tych stron.

(278) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze utrzymanie obowigzujacych srodkéw wyréwnawczych nie mia-
toby istotnego negatywnego wplywu na importeréw, przedsigbiorstwa handlowe ani uzytkownikéw.

(279) Po ujawnieniu ustalen rzad Indii twierdzil, Ze utrzymanie obowigzujacych §rodkéw antydumpingowych nie lezy
w interesie Unii. Zdaniem rzadu Indii fakt, ze sprzedaz przedsigbiorstwa GrafTech Iberica odbywala si¢ na podstawie
uméw dlugoterminowych, spowodowal sztucznie zawyzong i niezgodng z zasadami konkurencji ceng sprzedazy,
ktéra nie odzwierciedla ceny rynkowej GES w Unii. Konsekwencje tej sztucznie zawyZonej ceny sprzedazy poniosg
dalsi uzytkownicy w Unii.

(280) Jak wyjasniono powyzej w motywie 194, umowy dlugoterminowe sg nierzadko stosowang dobrowolng praktyka
handlows, w ramach ktérej obie strony zgadzaja si¢ na warunki, poniewaz zakladajg, ze bedg one korzystne.
W zwiazku z tym, zdaniem Komisji, uméw dlugoterminowych i wynikajacych z nich cen nie mozna uznaé za nie-
zgodne z zasadami konkurencji. Co wigcej, jak wyjasniono w motywie 235, do kofica 2023 r. wigkszo$¢ uméw dhu-
goterminowych podpisanych przez GrafTech Iberica wygasnie, a przedsigbiorstwo to znajdzie si¢ w takiej samej
sytuacji jak pozostali producenci i bedzie w pelni narazone na wplyw rosngcej wielkosci przywozu po cenach dum-
pingowych z Indii.
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(281) W zwigzku z tym twierdzenie to zostalo odrzucone.

(282) Rzad Indii argumentowal ponadto, ze utrzymanie cet nie lezy w interesie Unii, poniewaz wplyw takich cel zostanie
przeniesiony na klientéw.

(283) Argument ten zostal uznany za nieuzasadniony. Komisja dokonata oceny interesu uzytkownikéw w motywach
276-278 i stwierdzila, ze utrzymanie obowigzujacych srodkéw antydumpingowych nie mialoby istotnego negatyw-
nego wplywu na uzytkownikéw.

6.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(284) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-
niejacych $rodkéw nalozonych na przywoéz produktu objetego przegladem pochodzacego z Indii nie lezy w interesie
Unii.

7. SRODKI ANTYSUBSYDYJNE

(285) Na podstawie wyciggnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych kontynuacji subsydiowania z Indii, prawdopodo-
biefistwa ponownego wystapienia szkody spowodowanej przez przywoz po cenach subsydiowanych z Indii oraz
interesu Unii Komisja stwierdza, ze nalezy utrzyma¢ $rodki wyréwnawcze nalozone na przywéz niektérych syste-
moéw elektrod grafitowych pochodzacych z Indii.

(286) Poszczegdlne stawki cla wyréwnawczego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Indii i wyprodukowanego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w czgSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”. Produkty takie nie powinny by¢ objete Zadng z indywidualnych stawek cla wyréwnawczego.

(287) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o zastosowanie wymienionych indywidualnych stawek cla wyréwnawczego
w przypadku zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji (*). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzys-
tania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na
prawo do korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace
zmiany nazwy zostanie opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

(288) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie istniejacych Srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(289) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (¥), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
wykorzystuje si¢ stope stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji
refinansujgcych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujacg pierwszego dnia
kalendarzowego kazdego miesigca.

(290) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

(**) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles, Belgia.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1.  Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz elektrod grafitowych w rodzaju stosowanych w pie-
cach elektrycznych, o gestosci objetosciowej wynoszacej 1,65 glcm3 lub wigcej oraz o opornosci elektrycznej 6,0 p.Q.
m lub mniejszej, a takze zlaczek stosowanych do takich elektrod, przywozonych razem lub osobno, obecnie objetych
kodami CN ex 8545 11 00 i ex 8545 90 90 (kody TARIC 85451100 101 8545 90 90 10) i pochodzacych z Indii.

2. Stawki ostatecznego cla wyréwnawczego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i produkowanego przez wymienione przedsigbiorstwa, sa nastepujace:

Przedsigbiorstwo Clo W}E‘?‘S/Z?awcze Dodatkowy kod TARIC
Graphite India Limited (GIL), 31 Chowringhee Road, Kolkatta - 6,3 A530
700016, West Bengal
HEG Limited, Bhilwara Towers, A-12, Sector-1, Noida — 201301, 7,0 A531
Uttar Pradesh
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 7,2 A999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilo$¢) (produkt objety postepowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza faktura zostala wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Os$wiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje clo majace zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 6 czerwca 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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