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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1122
z dnia 7 czerwca 2023 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektérych wyrobéw plaskich

walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych

z Chifiskiej Republiki Ludowej, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (,roz-
porzadzenie podstawowe”) (), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace $rodki

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/649 (%) Komisja Europejska (,Komisja”) nalozyla ostateczne cta
antydumpingowe na przywoéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej
i pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pafistwo, ktérego
dotyczy postepowanie”) (,pierwotne $rodki”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia pierwotnych
Srodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”. Obecnie obowigzujace cla antydumpingowe wynosza od
0 % do 31,3 % (°). Stawki cla ustalono na podstawie marginesu szkody zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong
w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zbliZajacym si¢ wygasnieciu Srodkéw (‘) Komisja otrzymala wnio-
sek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek o dokonanie przegladu (,wniosek”) zostal zlozony 4 stycznia 2022 r. przez Europejskie Stowarzyszenie
Hutnictwa Stali EUROFER (,wnioskodawca”) w imieniu przemyshu Unii, ktéry wytwarza niektére wyroby plaskie
walcowane na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadze-
nia podstawowego. Wniosek o przeprowadzenie przegladu oparto na uzasadnieniu, Ze w zwigzku z wygasnigciem
srodkéw istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody dla
przemystu Unii.

Zdaniem Chifiskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (,CISA”) EUROFER zachowato nadmierna poufno§¢ we wniosku
o dokonanie przegladu — w takim zakresie, Ze zainteresowane strony nie byly w stanie przedstawi¢ istotnych uwag
na jego temat, w zwiazku z czym wniosek powinien byl zostal odrzucony. CISA twierdzila, Ze umy$lne zachowanie
nadmiernej poufnosci uniemozliwito im uzyskanie racjonalnego zrozumienia sytuacji w okresie objetym dochodze-
niem. W szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru kosztéw producentéw unijnych CISA argumentowala, ze Porozu-
mienie antydumpingowe WTO (,ADA”), w szczeg6lnosci jego art. 6.5.1, a takze rozporzadzenie podstawowe,
w szczegdlnosci jego art. 19, zawierajg podobne brzmienie w odniesieniu do obowiazku ujawniania przez zaintere-
sowarle strony informacji jawnych.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 92 z 6.4.2017, s. 68).

Rozporzadzenie (UE) 2017/649, zmienione przez rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca 2017 r.
nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopo-
wej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze Komisji
(UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco,
z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017, 5. 17).
Dz.U.C277212.7.2021,s. 3.



L 148/46 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.6.2023

(50  Wart. 19 rozporzadzenia podstawowego przewidziano ochrong informacji poufnych w okolicznosciach, w ktérych
ujawnienie stworzyloby znaczgcg przewage konkurencyjng konkurenta lub mialoby znaczgce negatywne skutki dla
osoby przedstawiajgcej informacje lub osoby, od ktérej ta ostatnia otrzymala te informacje. Informacje zawarte
w zalgcznikach do wniosku objetych poufnym traktowaniem nalezaly do tych kategorii. W szczegdlnosci w odniesie-
niu do przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia konkretnych wskaznikéw zuzycia czynni-
kéw produkeji potrzebnych do produkcji przez producentéw unijnych produktu objetego przegladem Komisja zau-
wazyla, ze dane te zawieraja tajemnice handlowe i nie moga by¢ podsumowane. Wnioskodawca wykorzystal
wskazniki zuzycia czynnikéw produkcji do skonstruowania warto$ci normalnej. Jednoczesnie nieopatrzona klau-
zulg poufnosci wersja wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia zawierala wystarczajace dowody dotyczace czyn-
nikoéw produkgji faktycznie wykorzystanych do skonstruowania warto$ci normalnej. Podobnie w trakcie dochodze-
nia wspolpracujacy producenci eksportujagcy nie musza ujawnial ani podsumowywal niektérych informacji
poufnych, takich jak rzeczywista receptura do wytworzenia ich rodzajéw produktu, zawierajaca wskazniki zuzycia
czynnikéw produkgji. Tym samym Komisja uznala, ze wersja wniosku otwarta do wgladu zainteresowanych stron
zawiera wszystkie istotne dowody oraz ze informacje przedstawione w wersji skargi nieopatrzonej klauzulg pouf-
nosci byly wystarczajace do tego, by umozliwi¢ zainteresowanym stronom skorzystanie z prawa do obrony. Argu-
ment ten zostal zatem odrzucony.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalita, ze ist-
niejg wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie przegladu wygasniecia, 5 kwietnia 2022 r. Komisja wszczela
przeglad wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii niektorych wyrobow plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa,
stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

(7)  CISA twierdzila, ze poziomy rentownosci przemystu Unii podane we wniosku powinny byly sktoni¢ Komisje do
odrzucenia wniosku oraz Ze we wniosku nie wykazano, ze wygasniecie Srodkéw mogloby racjonalnie doprowadzi¢
do kontynuacji szkody. Wedlug CISA sytuacja przemystu Unii nie jest tak niestabilna, jak twierdzi EUROFER. Stowa-
rzyszenie przekonuje, ze ani jeden pojedynczy wskaznik szkody w calym okresie badanym nie spadt do poziomu
ponizej wskaznika spadku konsumpcji oraz ze przemyst Unii byt w stanie do pewnego stopnia poprawi¢ sytuacje
w okresie, w ktérym korzystal z ochrony obowigzujacych $rodkéw. CISA zauwazyla réwniez, ze wprowadzenie
srodkéw byloby sprzeczne z interesem Unii ze wzgledu na wplyw sankcji UE, a takze ze wzgledu na powiazane
zakl6cenia w taiicuchu dostaw i odbudowe po pandemii COVID-19.

(8)  Komisja przypomniala, ze podstawg wniosku bylo prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody, a nie
kontynuacja szkody. W zwigzku z tym dane liczbowe dotyczace rentownosci wskazane we wniosku o dokonanie
przegladu nie wykluczaly wszczecia dochodzenia przegladowego, ktére ma charakter perspektywiczny. W kazdym
razie rentowno$¢ jest tylko jednym z wielu wskaznikéw wykorzystywanych do analizy sytuacji gospodarczej prze-
mystu Unii. Wbrew opinii CISA przeprowadzona przez Komisj¢ analiza wniosku wykazala, ze wnioskodawca na
etapie wszczecia postepowania przedstawil wystarczajace dowody wskazujace na prawdopodobienstwo ponownego
wystapienia szkody w przypadku wygasniecia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu
z ChRL. W tym wzgledzie Komisja przypomniala, Ze nie ma prawnego obowigzku uwzgledniania interesu Unii przy
ocenie zasadnosci wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia. W zwiazku z tym wszczecie dochodzenia przegla-
dowego bylo uzasadnione.

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(9)  Dochodzenie dotyczace kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objeto okres od dnia 1 stycznia 2021 r.
do dnia 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla
oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia 1 stycznia
2018 r. do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony

(10) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawce, wszystkich znanych producentéw unij-
nych, znanych producentéw w Chinskiej Republice Ludowej oraz organy Chinskiej Republiki Ludowej, a takze zna-
nych importeréw, uzytkownikow i przedsigbiorstwa handlowe o wszczeciu przegladu wygasniecia i zaprosita ich do
udziatu.

() Dz.U.C150z 5.4.2022,s. 3.
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(11) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.6. Kontrola wyrywkowa

(12) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosita, ze wstepnie wybrala probe producentéw unijnych. Komisja
wybrala prébe na podstawie najwiekszej wielkosci produkeji produktu podobnego na terenie Unii w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, ktéra mozna byto odpowiednio zbadaé w dostgpnym czasie. Proba ta skladala si¢
z trzech producentéw unijnych. Objeci prébg producenci unijni wytwarzali facznie okolo 29 % szacowanej tacznej
produkcji w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podsta-
wowego Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnego doboru préby.
Nie otrzymano zadnych uwag i Komisja potwierdzila t¢ wstepng probe. Proba jest reprezentatywna dla przemystu
Unii.

(14) Cho¢ w trakcie procedury doboru proby nie przedstawiono zadnych uwag, CISA argumentowala w pdzniejszym
piSmie, ze poziom reprezentatywnosci byt niski, zwlaszcza w poréwnaniu z préba dobrana w pierwotnym docho-
dzeniu, ktéra stanowita 45 % produkcji w Unii. CISA zwrdcita si¢ do Komisji o szczegbétowe rozwazenie, czy niska
liczba nie wplywa na poziom reprezentatywnosci przemystu krajowego.

(15) Komisja przypomniala po pierwsze, Ze réznice w prébie miedzy pierwotnym dochodzeniem a dochodzeniem
w ramach przegladu wygasnigcia nie uniewazniajg reprezentatywnosci proby. Po drugie, Komisja zauwazyla, ze
CISA nie przedstawita zadnych istotnych elementéw innych niz poréwnanie z proba w pierwotnym dochodzeniu,
ktére wskazywalyby, ze préba byla niereprezentatywna. Biorac pod uwage, ze probe dobrano zgodnie z art. 17 roz-
porzadzenia podstawowego, na podstawie wielkosci produkcji produktu podobnego na terenie Unii w okresie obje-
tym dochodzeniem przeglagdowym oraz na podstawie reprezentatywnosci geograficznej, a takze ze byla ona ograni-
czona do takiej liczby producentéw unijnych, ktéra mozna odpowiednio zbadaé w dostgpnym czasie, Komisja
ponownie potwierdzila, Ze proba zostala uznana za reprezentatywna.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importeréw

(16) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postegpowania.

(17)  Zaden importer niepowigzany si¢ jednak nie zglosit i nie przedstawil wymaganych informacji.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych w Chiriskiej Republice Ludowej

(18) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préoby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw w Chinskiej Republice
Ludowej do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Poza tym Komisja zwrdcita
si¢ do wladz chiniskich o wskazanie ewentualnych innych producentéw, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzia-
fem w dochodzeniu, lub skontaktowanie sie z nimi.

(19) Na etapie wszczecia postgpowania Komisja udostepnita kopie kwestionariusza w aktach do wgladu dla zaintereso-
wanych stron i na stronie internetowej DG ds. Handlu. (%)

(20)  Zaden z chifiskich producentéw nie podat wymaganych informacji ani nie wyrazit zgody na wlaczenie do proby.
Komisja poinformowata Misje Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o swoim zamiarze zastosowania
dostepnych faktow zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag.

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2594
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(22)

(25)

(26)

Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL ustalen dotyczacych przywozu
z ChRL dokonano zatem na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego,
w szczegblnosci z wykorzystaniem statystyk dotyczacych handlu na temat przywozu i wywozu (Eurostat, Global
Trade Atlas (,GTA”) (’) i wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia).

Komisja przeslala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL’) kwestionariusz dotyczacy istnienia znacza-
cych zaktécen w Chinskiej Republice Ludowej w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego ().
Nie otrzymano Zadnej odpowiedzi. W zwiazku z tym Komisja poinformowala Misje ChRL w Unii Europejskiej
0 swoim zamiarze zastosowania dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzy-
mano zadnych uwag.

1.7. Odpowiedzi i weryfikacja
Od objetych proba producentéw unijnych otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Komisja prowadzita dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfika-
cyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

— Producenci unijni
— ArcelorMittal Poland (Dgbrowa Gornicza, Polska),
— Tata Steel [jmuiden (IJmuiden, Niderlandy),

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Niemcy) i jego przedsigbiorstwo powigzane ThyssenKrupp Material
Processing (Krefeld, Niemcy).

1.8. Ujawnienie

4 kwietnia 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymac obowiazujace
cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace ujawnio-
nych faktoéw i ustalen.

Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Stronom, ktore zglosily taki wniosek, zapewniono mozliwo$¢ udzialu w posiedzeniu wyja$niajacym. 12 kwietnia
2023 r. CISA wystgpita z wnioskiem o przeprowadzenie posiedzenia wyjasniajacego o przestuchanie z udzialem
stuzb Komisji i otrzymata takg mozliwosc¢.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

Produktem objetym niniejszym przegladem sa niektére wyroby walcowane plaskie z zeliwa, stali niestopowej
i pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyroby cigte na wymiar i taSmy), niepoddane innej obrdbce
niz walcowanie na goraco, nieplaterowane, niepowleczone ani niepokryte (,wyroby plaskie walcowane na gorgco”
lub ,produkt objety przegladem”).

Niniejszym przegladem nie s3 objete nastgpujace produkty:
(i) wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowe;j elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych;
(i) wyroby ze stali narze¢dziowej i szybkotnacej;

(iti)y wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej
600 mm;

() https:/[www.gtis.com/gta
(*) W niniejszym rozporzadzeniu termin ,rzad ChRL” jest uzywany w szerokim znaczeniu i obejmuje Radg¢ Panistwa Chinskiej Republiki
Ludowej oraz wszystkie ministerstwa, departamenty, agencje i administracje na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym.
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(iv) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2050 mm.

Produkty objete przegladem to wyroby obecnie objete kodami CN 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00,
7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299,
7208 5310, 7208 53 90, 7208 54 00, 72111300, 72111400, 7211 1900, ex 722519 10 (kod TARIC
72251910 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kody
TARIC 7226191091, 7226 1910 95), 7226 91 91 1 7226 91 99. Kody CN i kody TARIC podano jedynie
w celach informacyjnych, bez uszczerbku dla pdzniejszej zmiany klasyfikacji taryfowej.

(28) Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco wytwarzane s metodg walcowania na gorgco. Jest to proces obrébki
plastycznej metalu, podczas ktérego goragcy metal jest poddawany naciskowi co najmniej jednej pary goracych wal-
c6w w celu zmniejszenia grubosci i jej ujednolicenia, przy czym temperatura metalu jest wyzsza niz temperatura
rekrystalizacji. Mozna je dostarczaé w réznej formie: w zwojach (naoliwionych lub nienaoliwionych, poddanych lub
niepoddanych trawieniu), cigte na wymiar (arkusze) lub jako tasmy.

Plaskie wyroby ze stali walcowane na gorgco maja dwa gléwne zastosowania. Po pierwsze stanowig gtéwny materiat
do produkgji réznych produktéw ze stali na dalszych poziomach fancucha produkcyjnego tworzacego wartosé
dodana, takich jak walcowane na zimno wyroby plaskie ze stali i stali powleczonej. Po drugie s3 one wyrobami prze-
mystowymi kupowanymi przez uzytkownikéw koncowych w réznych celach, m.in. w sektorze budowlanym (pro-
dukgja rur stalowych), przemysle stoczniowym, przy produkcji zbiornikéw na gaz, samochodéw, zbiornikéw cisnie-
niowych czy rurociggéw energetycznych.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(29) Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem pochodzacym z Chiniskiej Republiki
Ludowe;j.

2.3. Produkt podobny

(30) W toku pierwotnego dochodzenia wykazano, a w przedmiotowym przegladzie wygasniecia potwierdzono, ze takie
same podstawowe wlasciwosci fizyczne, a takze te same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem wywozony do Unii,
— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Chifskiej Republiki Ludowej, oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(31) Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(32) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywdz niektérych wyrobéw plaskich walcowa-
nych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej z ChRL, choé poziom tego przywozu spadt
w poréwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem (tj. od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.).
Wedlug danych Eurostatu przywdz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z Zeliwa, stali niestopo-
wej i pozostalej stali stopowej, z ChRL stanowil mniej niz 0,1 % rynku Unii w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym, w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 4,32 % () w okresie objetym pierwotnym dochodze-
niem. W ujeciu bezwzglednym Chiny wywiozly do Unii 28743 ton w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym, co oznacza znaczny spadek w poréwnaniu z okoto 1 519 304 ton (1), ktdre zostaly wywiezione do
Unii w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem.

() Motyw 76 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2016/1778 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. nakladajacego tymczasowe clo
antydumpingowe na przywoz niektérych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco, pochodzgcych z Chifiskiej Republiki
Ludowej (Dz.U. L 272z 7.10.2016, 5. 33).

(") Zob. poprzedni przypis.
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(33) Jak wspomniano w motywie 20, zaden z eksporteréw/producentéw z ChRL nie wspétpracowal w toku dochodze-
nia. W zwigzku z tym Komisja poinformowata wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspdlpracy Komisja moze zastoso-
wac art. 18 rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalen dotyczacych ChRL. W tym zakresie Komisja nie
otrzymata Zadnych uwag ani wnioskow o interwencj¢ rzecznika praw stron.

(34) W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia dotyczace prawdopodobieri-
stwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu w odniesieniu do ChRL oparto na dostepnych faktach,
w szczeg6lnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i w o§wiadczeniach
zainteresowanych stron, w polaczeniu z innymi zrédlami informacji, takimi jak statystyki dotyczace handlu na
temat przywozu i wywozu (Eurostat, GTA (')).

3.2. Procedura okreslania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego

(35) W swietle wystarczajacych dowodéw dostepnych w momencie wszczecia dochodzenia, ktére zdaja si¢ wykazywad
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podsta-
wowego, Komisja wszczgla dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(36) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zakl6cen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
doéw potwierdzajacych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od
daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W powyzszym terminie nie
otrzymano odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzagdu ChRL i nie wplynely stanowiska dotyczace
zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do
ustalenia istnienia znaczgcych zaklocenn w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia
podstawowego.

(37) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrano Meksyk jako odpowiedni reprezentatywny kraj, na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego, w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztatconych cen lub wartosci odniesienia. Komisja
stwierdzila ponadto, ze zbada inne potencjalnie odpowiednie kraje zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 2 ust. 6a
tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(38) 29 sierpnia 2022 r. w nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowala zainteresowane strony o odpo-
wiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzystaé do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Meksyku jako
reprezentatywnego kraju. W nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja przedstawita wykaz wszystkich czynni-
kow produkdiji, takich jak surowce, naklady pracy i energia, wykorzystywanych w produkcji niekt6érych wyrobéw
plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej. Poinformowata réwniez
zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zyski na podstawie infor-
macji dostgpnych dla przedsigbiorstwa Ternium S.A., jednego z producentéw w reprezentatywnym kraju.

(39) CISA przedlozyla swoje uwagi 16 wrzesnia 2022 r. CISA argumentowala, Ze dane GTA dotyczace przywozu nie
odzwierciedlaja cen krajowych, a ceny importowe, na ktére zwykle wplywa wiele czynnikéow, takich jak wielkos¢
przywozu danego produktu, dostepnos¢ takiego produktu oraz odleglo$¢ migdzy pafistwami wywozu i przywozu.
Komisja przyznala, ze dane GTA dotyczace przywozu rzeczywiscie odzwierciedlajg ceny importowe. Z akt sprawy
nie wynika jednak, ze ceny te nie odzwierciedlaly cen krajowych w reprezentatywnym kraju ani Ze jakos¢ lub ilosé
wykorzystanych danych dotyczacych przywozu sprawitaby, Ze ceny te stalyby si¢ nieodpowiednie do skonstruowa-
nia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(") https:/[www.gtis.com/gta/
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(40) Ponadto CISA wyrazita watpliwosci, czy zastosowanie $redniej wazonej ceny jednostkowej moze odzwierciedli¢ zna-
czacy koszt jednostkowy surowcow takich jak zelazostopy, poniewaz istnialy znaczne réznice w cenie jednostkowej
w zaleznoci od gatunku surowcow lub kraju pochodzenia. Poniewaz producenci w ChRL postanowili nie wspdtpra-
cowa¢ w dochodzeniu, Komisja nie byla w stanie wyr6zni¢ gatunku zelazostopéw wykorzystywanych przez nich
konkretnie do produkcji wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco. W zwigzku z tym ceng importowa w reprezen-
tatywnym kraju obliczono jako $rednig wazong jednostkowg ceng importowa wszystkich gatunkéw przywozonych
ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgcz-
niku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*2).

(41) Ponadto CISA podniosta kwestie doktadnosci ceny jednostkowej CIF po ocleniu za kazdy czynnik, poniewaz dane
GTA dotyczace przywozu przedstawione przez Meksyk sg na poziomie FOB, a nie na poziomie CIF. W kontekscie
przegladu wygasniecia Komisja nie jest zobowigzana do obliczania dokladnego marginesu dumpingu, lecz do ustale-
nia, czy istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji albo ponownego wystapienia dumpingu. Biorac pod uwage, ze —
jak wyjasniono w motywie 118 ponizej — ustalenia, zgodnie z ktérymi réznica cen migdzy wartoscia normalng
a ceng eksportowg stosowang w wywozie do pozostalych pafistw $wiata przekraczala 100 %, nawet jesli zastoso-
wano by inny wspélczynnik przeliczeniowy oparty na rzeczywistym pochodzeniu przywozonych towardw, nie
zmienityby wnioskéw wyciggnietych przez Komisje. Argument ten zostal zatem odrzucony.

3.3. Warto$¢ normalna

(42) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(43) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlaiciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski” (,koszty
administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogélne” zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i admini-
stracyjnymi”).

(44) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzita, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia pod-
stawowego bylo wlasciwe.

3.4. Istnienie znaczacych zaklocen

(45) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (**) Komisja stwierdzita wystgpowanie
znaczgcych zaktdcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalnej; w kazdym razie takie dane dotyczace przywozu byly
znikome.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 pazdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
na przywoz niektorych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej i Federacji
Rosyjskiej w nastgpstwie przegladu wygasni¢cia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, 5. 149); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektorych elementow zlacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia 24 stycznia 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych lacznikow rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali pocho-
dzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywdz niektérych tacznikow rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali
wysylanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastepstwie
przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 16
z 25.1.2022, s. 36); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne clo anty-
dumpingowe na przywoz niektérych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 450 z 16.12.2021, s. 59); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace osta-
teczne clo antydumpingowe na przywoz niektdrych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodza-
cych z Bialorusi, Chinskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 132z 19.4.2021, s. 145).



L 148/52 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.6.2023

(46) W toku tych dochodzen Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zakl6ca proces
skutecznej alokacji zasobow zgodnie z zasadami rynkowymi (™). W szczegdlnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
stali, ktora jest gléwnym surowcem w produkeji produktu objetego przegladem, znaczna cze$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasnos$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego (), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwo$cig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podsta-
wowego (*). Komisja ustalila rowniez, ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych,
a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkeji wywoluja dodatkowe zaklécenia dziatania rynku.
Faktycznie, ogélnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze dochodzi do koncentracji zasobow w sek-
torach uznanych przez rzad ChRL za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie sg one przydzielane
zgodnie z mechanizmami rynkowymi (). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadloscio-
wego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidtowy sposob w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzgdzenia podstawowego, co prowadzi do zaktdcenn wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania
niewyplacalnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (**). Podobnie
Komisja stwierdzita zaktdcenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
piate rozporzadzenia podstawowego (**), jak réwniez zakl6cenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcow
do kapitatu w ChRL ().

(47) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych we wniosku, a takze dokumencie roboczym
stuzb Komisji na temat znaczgcych zakldceri w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu (*') (,sprawozdanie”), ktory opiera si¢ na publicznie dostgpnych Zrédtach. Analiza ta obej-
mowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze konkretnej sytuacji na rynku
w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi
badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaklocen
w ChRL, stwierdzonych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

(" Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 80; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 208, rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 59, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 6774, rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 149-150.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192, rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 46, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 6774, rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 115-118.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 193-194, roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 47, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 119-122. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwoly-
wania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw paistwowych przez wlasciwe organy pafistwowe mozna uznac za prze-
jaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pan-
stwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panstwu ingerowanie w proces
podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spéotek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacje par-
tyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt
egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak roéci¢ sobie prawo do Scislejszego
kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wio-
dacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklania-
jac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komérki partyjne
istnialy w 70 % sposrdd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presjg, aby zapew-
niono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane
przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chiriskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objgtego
przegladem i ich dostawcow materiatow.

(') Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 20222068, motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201, roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motywy 48-52, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74, rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 123-129.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202, rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 53, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 6774, rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021635, motywy 130-133.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 75; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 203, rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 54, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 6774, rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135.

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 204, rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 55, rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 6774, rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 136-145.

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji SWD (2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostgpny pod adresem: https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017december/tradoc_156474.pdf.


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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(48) We wniosku zarzucono, ze chinska gospodarka jako calo$¢ znajduje si¢ pod szerokim wplywem réznych wszech-
stronnych interwencji rzgdu ChRL lub innych organéw publicznych na réznych szczeblach administracji, w zwigzku
z czym ceny krajowe i koszty chifiskiego przemystu stalowego nie mogg by¢ wykorzystane w obecnym dochodze-
niu. Na poparcie takiego stanowiska we wniosku odniesiono si¢ do niedawnych dochodzen Komisji w sprawie chin-
skiego sektora stalowego (*?) lub do wnioskéw globalnego forum G-20 ds. nadwyzek mocy produkcyjnych w prze-

mysle stalowym (¥).

(49) W szczegblnosci we wniosku wskazano, ze w kontekscie doktryny ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j” zapisanej
w konstytucji ChRL, wszechobecnosci Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) i jej wplywu na gospodarke za pomocg
inicjatyw planowania strategicznego — takich jak 13. i 14. plan piecioletni (*) — ingerencja rzagdu ChRL przybiera
rézne formy, a mianowicie administracyjne, finansowe i regulacyjne.

(50) We wniosku przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zaklécen, ktére wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do szdste rozporzadzenia podstawowego. W szczegdlnosci, powolujac si¢ na wezesniej-
sze dochodzenia Komisji w sektorze stali, na sprawozdanie oraz na dodatkowe Zrédla, wnioskodawca stwierdzi, ze:

— Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
przewazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywajg si¢ z programem politycznym
okreslonym przez KPCh. Z uwagi na duzg skale interwencji rzagdowych w przemysle stalowym i wysoki udziat
przedsiebiorstw pafistwowych w tym sektorze nawet prywatni producenci stali nie mogg prowadzi¢ w nim dzia-
falnosci na warunkach rynkowych. Rynek stali jako taki jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbior-
stwa bedace wlasnoscig wladz chinskich, bedace pod ich kontrolg i politycznym nadzorem.

— Chinskie wladze panstwowe nie tylko aktywnie opracowujg ogdlne strategie gospodarcze dla poszczegdlnych
przedsigbiorstw pafistwowych i nadzorujg ich wdrazanie, ale réwniez roszczg sobie prawa do brania udzialu
w procesie podejmowania decyzji operacyjnych przez przedsigbiorstwa panstwowe. Odbywa si¢ to zazwyczaj
poprzez rotacje kadr migdzy organami rzagdowymi a przedsigbiorstwami pafistwowymi, poprzez powolywanie
cztonkow Partii do organéw wykonawczych przedsigbiorstw panstwowych i poprzez tworzenie komérek partyj-
nych w przedsigbiorstwach, a takze poprzez ksztaltowanie struktury korporacyjnej sektora przedsiebiorstw pan-
stwowych. W zamian przedsigbiorstwa panstwowe majg szczegdlny status w chinskiej gospodarce. Wigze si¢ to
z szeregiem korzysci ekonomicznych, w szczegdlnosci ochrong przed konkurencjg i zapewnieniem preferencyj-
nego dostepu do odpowiednich czynnikéw produkcji, w tym finansowania.

— Przemyst stalowy jest uwazany przez chifiski rzad za sektor o podstawowym znaczeniu dla chifiskiej gospodarki,
jej fundament (¥), 1 jako taki jest szczeg6lnie wspierany (*%). Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy
produkcyjnych (¥) prawdopodobnie w najlepszy sposéb ilustruje skutki polityki przemystowej prowadzonej
przez chinski rzad i wynikajacych z niej zaklocen w funkcjonowaniu rynku.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017649 z dnia 5 kwietnia 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 92 z 6.4.2017, s. 68); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/969 z dnia 8 czerwca
2017 r. naktadajace ostateczne cla wyréwnawcze na przywoz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej, i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2017/649 nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na
goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 146 z 9.6.2017,
s. 17); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/688 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo wyréwnawcze na przy-
woz niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu
wygasnigcia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 39).

(*) Globalne forum ds. nadwyzki mocy produkcyjnych w przemysle stalowym, sprawozdanie dla ministréw z dnia 20 wrze$nia 2018 r.

(*) Narodowy Kongres Ludowy, 14. plan pigcioletni, ttumaczenie na j¢zyk angielski przez Center for Security and Emerging Technology
(Centrum Bezpieczenstwa i Pojawiajacych si¢ Technologii), 12 marca 2021 r.,
https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf.

(¥) Wprowadzenie do planu na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego.

(*) Katalog wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) (poprawiona w 2013 r.) wydany na podstawie zarza-
dzenia nr 9 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w dniu 27 marca 2011 r., zmieniony decyzja Krajowej Komisji Rozwoju i Reform
w sprawie zmiany odpowiednich pozycji w katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu (wersja z 2011 r.) wydanej
na podstawie zarzadzenia nr 21 Krajowej Komisji Rozwoju i Reform z dnia 16 lutego 2013 r.

(¥) OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity” [,Ostatnie zmiany mocy produkcyjnych w sektorze produkgji stali’], luty
2021 r,s. 11.


https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf
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(51)

(52)

— Chinski system prawa upadlosciowego wydaje si¢ niewystarczajacy, aby realizowaé swoje gléwne cele, takie jak
sprawiedliwe rozliczanie wierzytelnosci i dlugéw oraz ochrona naleznych praw i intereséw wierzycieli i dtuzni-
kow.

— Chinski rzad kontroluje ceny surowcéw, poniewaz wielkosci wywozu sg ograniczone przez kontyngenty wywo-
zowe, a eksporterzy muszg ubiega si¢ o przyznanie pozwolenia na wywéz. W poprzednim dochodzeniu (%)
Komisja ustalita, ze ,koks (bedacy obok rudy zelaza gléwnym surowcem do produkgji stali) podlega ogranicze-
niom ilo$ciowym w wywozie i oplatom celnym wywozowym”.

— Niedociggnigcia w systemie praw wlasnosci w Chinach sg szczegdlnie oczywiste w odniesieniu do wilasnosci
gruntéw i praw do uzytkowania gruntéw. Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa chinskiego (grunty rolne sta-
nowigce wlasnos$¢ wspélng i grunty miejskie bedace wlasnoscia panistwa). Podejmowanie decyzji w kwestii przy-
dziatu gruntéw stanowi wylgczng prerogatywe panstwa (*).

— Pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzysta¢ z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych, a system
rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego spektrum ustug w zakresie
zabezpieczenia spolecznego oraz innych §wiadczen, zmniejsza mobilno$¢. Prowadzi to do znieksztalconych
kosztéw wynagrodzen, poniewaz nie wynikajg one z normalnych mechanizméw rynkowych lub negocjacji
pomiedzy przedsigbiorstwami i sia robocza.

— Chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycjg bankéw bedacych wlasnoscig panstwa, ktére przy
przyznawaniu dostepu do finansowania biora pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Cho¢ formalnie
mogg istnie¢ zasady ostroznoSciowe, takie jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przy-
tlaczajace dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja jednak,
ze przepisy te odgrywaja jedynie drugorzedna role w stosowaniu roznych instrumentéw prawnych.

— Banki wypelniaja wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb krajowego
rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej paristwa. Ponadto
koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowania
wzrostu inwestycji, co doprowadzito do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych oferujacych coraz
nizsze zwroty.

Rzgd ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zataczone do akt sprawy,
wlgczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia znaczacych
zaktécent lub zasadnosci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

W szczeg6lnosci w sektorze produktu objetego przegladem, tj. w sektorze stalowym, znaczna czg$¢ przedsigbiorstw
nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.
Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich eksporteré6w produktu objetego przegladem nie mozna bylo
ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i pafstwowych. Dochodzenie potwierdzilo jednak, ze dwaj
najwigksi producenci w sektorze stalowym, mianowicie Angang Steel Group (,Ansteel”) i China Baowu Steel Group
(,Baowu”), sg albo w pelni wlasnoscig pafistwa, albo panistwo posiada pakiet kontrolny. W kazdym razie nawet jezeli
szczegOlowe informacje dla produktu objetego przegladem moga nie by¢ dostepne, sektor ten stanowi podsektor
przemyshu stalowego, a zatem ustalenia dotyczace sektora stalowego uznaje si¢ za miarodajne réwniez dla produktu
objetego przegladem.

W sektorze stali zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym i otrzymujg
wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego potwierdzaja, ze
rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania
w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt wytycznych
Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu
stalowego, w ktérym wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu moderni-
zacji faficucha przemystowego (*) czy tez 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcow, zgodnie z ktérym

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 2142013 z dnia 11 marca 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywoéz niektorych powlekanych organicznie produktéw ze stali
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 73 z 15.3.2013, s. 1).

Marketplace, ,Industrial Policy: If China does it, why can’t we?” [,Polityka przemystowa: Chiny ja stosujg, a my?”], 1 marca 2021 r.,
https:/[www.marketplace.org/2021/03/01 /industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/.

Zob. https:[/www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt[art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).


https://www.marketplace.org/2021/03/01/industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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w przypadku tego sektora stosowane bedzie ,polaczenie wiodacej pozycji na rynku ze wsparciem rzagdowym” oraz
bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujgcych przedsigbiorstw o wiodacej pozycji w dziedzinie ekologii
i podstawowej konkurencyjnosci” (*!), albo tez 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora zlomu stalowego, ktd-
rego gtéwnym celem jest ,ciggle zwigkszanie wskaznika zastosowania ztomu stalowego, aby do konica terminu reali-
zacji 14. planu pigcioletniego kompleksowy wskaznik wykorzystania ztomu w krajowej produkgji stali osiagnat
30 % ().

(54) Podobne przyklady intencji wladz chinskich, by nadzorowa¢ rozwdj tego sektora i kierowac nim, mozna dostrzec na
poziomie prowingji, jak w Hebei, gdzie planuje si¢ ,stabilnie wdraza¢ grupowy rozwdj organizacji, przyspieszy¢
reforme systemu wlasno$ci mieszanej przedsigbiorstw panstwowych, skoncentrowa¢ si¢ na wspieraniu miedzyregio-
nalnych polgczen i reorganizacji prywatnych przedsi¢biorstw zelaznych i stalowych, dazy¢ do utworzenia 1-2
duzych grup klasy $wiatowej, 3—-5 duzych grup o zasiggu krajowym pelniacych funkcje pomocniczg ”, a takze ,dalej
rozwija¢ kanaly recyklingu i obiegu ztomu stalowego, ulepszajac selekcje i klasyfikacje ztomu stalowego” (**). Co
wiecej, plan prowincji Hebei w sektorze stalowym zawiera w szczeg6lnosci kilka odniesiefi do wyrob6w ze stali wal-
cowanych na goraco: ,Zachecanie przedsigbiorstw produkujacych blachy do przyspieszenia procesu transformacji
dziatajacych na niskg skale walcowni goracych [...] i dazenie do zapewnienia, aby do 2022 r. walcowane na
goraco blachy pierwotne stanowily ponad 30 % operacji intensywnego przetwarzania” (*¥). Ponadto: ,Konsolido-
wanie korzysci plyngcych z rynku drutéw i pretéw. Zachecanie producentéw drutéw i pretéw do prowadzenia
badafi i rozwoju oraz produkcji walcowanych na gorgco stalowych pretéw zebrowanych o plastycznosci
ponad 500 MPa oraz modernizacji produktéw olowianych. Wspieranie specjalnych przedsigbiorstw z sektora stali
w celu polaczenia transformacji w zakresie technologii i sprzetu oraz modernizacji i rozwoju stali tozyskowej, stali
na z¢batki i innych specjalnych wyrob6w stalowych”.

(55) Podobnie w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu piecio-
letniego przewidziano, ze nalezy ,stworzy¢ specyficzne bazy produkgiji stali [...], stworzy¢ 6 specyficznych baz pro-
dukdji stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhoukou itd. oraz zintensyfikowa¢ te dzialalnos¢,
zwigkszy¢ poziom jej specjalizacji i nada¢ jej unikalny charakter. Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie produkcji
suréwki w miescie Anyang bedg kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly si¢ w granicach 14 mln ton, nato-
miast moce produkcyjne w zakresie produkgji stali surowej beda kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly sie
w granicach 15 mln ton” (*). W planie wdrozenia prowincji Henan znajduja si¢ réwniez konkretne odniesienia do
wyrobéw walcowanych na goraco: ,Wspieranie niezaleznych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ walcowaniem na
goraco w celu ich uczestnictwa w polaczeniu i reorganizacji przedsigbiorstw zelaznych i stalowych oraz poprawa
odpornosci i koncentracji fancucha przemystowego” (*). Dalsze cele polityki przemystowej mozna znalez¢ réwniez
w dokumentach dotyczacych planowania innych prowingji, takich jak Jiangsu (), Szantung (**), Shanxi (*), Zhe-
jiang (*) lub gmin, takich jak Liaoning Dalian (*).

(") Zob. sekcja IV, podsekcja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(*)) Zob. sekcja II, podsekeja 1 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora ztomu stalowego.

(*’) Zob. rozdziat I, sekcja 3 trzyletniego planu dziatania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju faficucha przemystowego w sektorze sta-
lowym; na stronie: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(*) Zob. sekcja Il rozdzial 4 pkt 12 trzyletniego planu dzialania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju faficucha przemystowego w sekto-
rze stalowym; na stronie: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml.

(**) Zob. rozdzial 11, sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemyshu stalowego prowingji Henan w ramach 14. planu pigciolet-
niego; na stronie: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (doste¢p dnia 6 lutego 2023 r.).

(*) Zob. rozdzial 11, sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemyshu stalowego prowingji Henan w ramach 14. planu pigciolet-
niego; na stronie: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml.

(*’) Plan prac prowingji Jiangsu dotyczacy transformacji i modernizacji sektora stalowego oraz optymalizacji jego rozplanowania na lata
2019-2025; na stronie: http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html (dost¢p dnia 6 lutego 2023 r.).

(**) 14. plan pigcioletni prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stalowego; na stronie: http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/
18/art_15681_10296246.html (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(**) Plan dzialania prowingji Shanxi na rzecz transformacji i modernizacji przemystu stalowego z 2020 r.; na stronie: http:|/gxt.shanxi.gov.
cnfzfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(*) Plan dzialania prowincji Zhejiang na rzecz wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu stalowego: ,[w]spieranie fuzji i reorganiza-
cji przedsiebiorstw, przyspieszenie procesu koncentracji, zmniejszenie liczby przedsiebiorstw zajmujacych sie wytapianiem stali do
okolo 10 przedsi¢biorstw”; na stronie: https:/[www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(*) 14. plan pigcioletni gminy Dalian w prowincji Liaoning na rzecz rozwoju przemystu wytworczego: ,[d]o 2025 r. warto§¢ produkcji
przemystowej nowych materialéw osiagnie 15 mln juanéw, a poziom zdolnosci zagwarantowania wyposazenia i kluczowych mate-
rialéw zostanie wyraznie poprawiony”; na stronie: https://www.dl.gov.cnfart/2021/12/20/art_854_1995411.html (dostep dnia
6 lutego 2023 1.).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html
https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html

L 148/56 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.6.2023

(56) Co si¢ tyczy mozliwosci ingerowania w ceny i koszty przez rzad ChRL poprzez obecno$¢ przedstawicieli panstwa
w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego, ze wzgledu na
brak wspolpracy po stronie producentéw eksportujacych nie mozna bylo systematycznie ustalaé istnienia osobis-
tych powigzan migdzy producentami produktu objetego przegladem a KPCh. Biorac jednak pod uwage, ze produkt
objety przegladem stanowi podsektor sektora stalowego, dostepne informacje odnoszgce si¢ do producentéw stali
sg adekwatne réwniez dla produktu objetego przegladem.

(57) Na przyklad prezes zarzadu przedsicbiorstwa Ansteel pelni jednocze$nie funkcje sekretarza Komitetu Partii. Podob-
nie dyrektor i dyrektor generalny Ansteel zajmuje stanowisko zastepcy sekretarza Komitetu Partii (*). W przypadku
Baowu prezes zarzadu Baosteel, ktdry jest jednostka zalezng posiadang w 100 % przez Baowu, pelni jednoczesnie
funkcje sekretarza Komitetu Partii, podczas gdy dyrektor zarzadzajacy zajmuje stanowisko zastepcy sekretarza
Komitetu Partii, a zastgpca dyrektora generalnego pehni funkcje cztonka Komitetu Stalego Komitetu Partii (¥).

(58) Ponadto w sektorze produktu objetego przegladem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych
lub w inny spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawo-
wego. Jak opisano powyzej w motywie 54 dotyczacym planu dziatania prowincji Hebei oraz w motywie 55 dotycza-
cym planu dzialania prowincji Henan, w toku dochodzenia mozna bylo zidentyfikowa¢ pewne dokumenty doty-
czace konkretnie rozwoju podsektora plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco. W dochodzeniu
wskazano ponadto inne dokumenty §wiadczace o tym, ze przemyst korzysta z rzadowych wytycznych i interwencji
rzadu w sektorze stalowym, poniewaz produkt objety przegladem stanowi jeden z jego podsektor6éw.

(59) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst stalowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*). Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych stali wydawanych przez organy na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu pigcioletniego przyjetego w marcu 2021 r. rzad ChRL
zaplanowal transformacje i modernizacje przemystu stalowego, a takze optymalizacje i dostosowanie struktu-
ralne (*). Podobnie w 14. planie pigcioletnim dotyczacym rozwoju sektora surowcowego, ktéry ma zastosowanie
réwniez do sektora stalowego, sektor ten okre$lono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego
obszaru stanowigcego zrédlo przewagi konkurencyjnej Chin na arenie migedzynarodowej”, a takze wyznaczono sze-
reg celéw i przedstawiono szereg metod pracy, ktére moglyby napedzi¢ rozwéj sektora stalowego w latach
2021-2025 - obejmowaly one dokonanie modernizacji technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in.
dzieki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsigbiorstw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej (*).

(60) Waznym surowcem wykorzystywanym do produkeji plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco jest ruda
zelaza. O rudzie Zelaza wspomina si¢ rowniez w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcow, w kto-
rym panstwo planuje ,racjonalnie rozwija¢ krajowe zasoby surowcéw mineralnych. Zwigkszy¢ eksploracje rudy
zelaza [...], wdrozy¢ preferencyjna polityke podatkows, zacheci¢ do wprowadzania zaawansowanej technologii
i sprzetu, aby zmniejszy¢ wytwarzanie statych odpadéw goérniczych” (¥). W prowincjach takich jak Hebei wladze
przewidujg nastepujace dzialania na rzecz sektora: ,dotacje preferencyjng na inwestycje w nowe projekty; zbadanie
mozliwosci i pokierowanie instytucjami finansowymi, aby udzielaly nisko oprocentowanych pozyczek przedsigbior-
stwom z sektora zelaza i stali w celu przejécia na nowe galezie przemystu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez
wladze dotacji preferencyjnych” (). Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie
podmiotéw gospodarczych do przestrzegania celéw polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych
galezi przemystu, w tym sektora produkgji gtéwnych surowcéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu obje-
tego przegladem. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(*) Zob. strona internetowa grupy dostgpna pod adresem: http:/[www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/ (dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(%) Zob. strona internetowa przedsi¢biorstwa dostepna pod adresem: https:/[www.baosteel.com/about/manager (dostep dnia 6 lutego
2023 1).

(*) Sprawozdanie, czg$¢ 11, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(¥) Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celéw diugofalo-
wych do roku 2035, czg$¢ Il art. VIII, dostgpny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
(dostep dnia 6 lutego 2023 r.).

(*) Zob. w szczegdlnosci sekcja [111 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(*') Zob. 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw, s. 22.

(*) Zob. rozdzial 4, sekcja 2 planu dzialania 1 + 3 gminy Tangshan w prowincji Hebei w sektorze zelaza i stali na 2022 r.; na stronie:
http:/fwww.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a  (dostep  dnia
6 lutego 2023 1.).


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(61) W obecnym dochodzeniu ujawniono pewne dowody wskazujace na dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpowied-
nie egzekwowanie przepiséw prawa upadloSciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco. W szczegdl-
nosci w odniesieniu do fabryki Chaoyang Iron & Steel, ktéra przez pig¢ kolejnych lat (od 2010 r. do 2015 r.) pono-
sita straty i znajdowala si¢ na skraju upadlosci. Wskazano ja réwniez jako ,przedsi¢biorstwo zombie” przez organ
nadzoru nad aktywami pafistwowymi (*).

(62) Sektor plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na gorgco pozostaje takze pod wplywem znieksztalcen kosztéw
wynagrodzel w rozumieniu art. 2 ust. 6 lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa
powyzej w motywie 46. W sektorze tym wystepuja takie znieksztalcenia zaréwno bezposrednio (przy wytwarzaniu
produktu objetego przegladem lub gléwnych materialéw do jego produkcji), jak i posrednio (przy dostepie do mate-
riatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL) (*).

(63) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu
objetego przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa réwniez w motywie 46 powyzej. Dlatego
istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe
na wszystkich poziomach.

(64) Komisja przypomina réwniez, Ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do pro-
dukcji. W przypadku gdy producenci plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco kupuja lub zamawiaja te
materialy do produkdji, ceny, jakie placg (i ktdre sg rejestrowane jako ich koszty), s wyraZnie narazone na te same
wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkeji wykorzystuja naklady
pracy, ktore podlegaja zaktéceniom. Moga oni zaciagaé pozyczki, ktore podlegaja zakléceniom w sektorze finanso-
wym lub w zakresie alokacji kapitatu. Dodatkowo podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na
wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(65) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco nie s3 odpowied-
nie do wykorzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty
materiatléw do produkgji (w tym surowcéw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz
na ich ceny wywiera wplyw istotna interwencja rzagdowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje
rzadowe opisane w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepujg istotnie w calej
ChRL. Oznacza to na przyklad, Ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia sze-
regu czynnikow produkji sa narazone na znaczgce zakldcenia. To samo dotyczy materialéw do produkeji materia-
16w do produkdji i tak dalej.

(66) 19 maja 2022 r. (*') i 16 wrze$nia 2022 r. (*) CISA przedstawila szereg argumentéw w odniesieniu do zarzutéw
dotyczgcych znaczacych zakldcen. Po pierwsze, CISA twierdzila, Ze sprawozdanie, na ktoérym opierala si¢ Komisja,
nie spelnialo standardéw bezstronnego i obiektywnego dowodu oraz dowodu o wystarczajacej wartosci dowodo-
wej, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze sprawozdanie to Komisja przygotowata w celu ulatwienia przemystowi
Unii zloZenia skargi w obszarze $rodkéw handlowych. Ponadto CISA twierdzila, ze poniewaz sprawozdanie to opu-
blikowano w 2017 r., nie moze ono odzwierciedla¢ zarzucanych zaklécen w okresie objetym dochodzeniem obej-
mujgcym rok kalendarzowy 2021.

(67) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Komisja zauwazyla, Ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumen-
tem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepisach ustawowych i wykonawczych oraz innych
oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez rzad ChRL, sprawozdaniach oséb trzecich sporza-
dzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach akademickich i artykutach naukowcéw oraz innych wiary-
godnych niezaleznych Zrédtach. Sprawozdanie bylo dostepne publicznie od grudnia 2017 r., tak aby kazda zaintere-
sowana strona miala wystarczajgca mozliwo$¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i do
dowoddw, na ktdrych je oparto, ale ani rzad ChRL, ani inne strony nie przedstawily argumentéw ani dowodéw oba-
lajacych zZrédla zawarte w sprawozdaniu. Podobnie w odniesieniu do argumentu, ze sprawozdanie bylo nieaktualne,

(*) Zob. artykut na stronie internetowej Ansteel: #4X SR H M ¥ (ansteel.cn) (Zrodto: Angang Daily, 24 listopada 2021 r.).

(*) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135 i rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/508 z dnia
7 kwietnia 2020 r. (Dz.U. L 110 z 8.4.2020, s. 3), motywy 143-144.

(") Uwagi CISA dotyczace unijnego przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektorych
wyrob6w plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chifiskiej Republiki
Ludowej, przedlozone 19 maja 2022 .

(*) Uwagi CISA dotyczace noty dotyczacej Zrodel do celéw okreSlenia wartosci normalnej w unijnym przegladzie wygasniecia Srodkéw
antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niesto-
powej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Chin, przedlozone 16 wrzesnia 2022 r.


http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2021-11-24/10574.html
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Komisja zauwazyla w szczegdlnosci, ze gtéwne dokumenty programowe i dowody zawarte w sprawozdaniu, w tym
odpowiednie plany pigcioletnie i przepisy majace zastosowanie do produktu objetego przegladem, byly w wigkszosci
wecigz aktualne w okresie objetym dochodzeniem przegladowym oraz ze zadna ze stron nie udowodnila, ze bylo ina-
czej. Chiny zaczely publikowaé nowe plany piecioletnie dopiero w 2021 r., a wiele z nich upubliczniono dopiero
w drugiej polowie roku. Zostato to dodatkowo potwierdzone w badaniach konkretnych przypadkéw podjetych
przez Komisjg, ktére podsumowano powyze;j.

(68) Po drugie, CISA twierdzita, ze w porozumieniu antydumpingowym WTO nie uznaje si¢ pojecia znaczgcych zakté-
ceft w ramach art. 2.2 porozumienia antydumpingowego. Przepis ten zezwala natomiast na konstruowanie wartosci
normalnej w ograniczonej liczbie szczegblnych warunkéw, wsréd ktérych nie ma znaczacych zakl6cen. Ponadto
CISA stwierdzila, ze art. 2.2 porozumienia antydumpingowego zezwala jedynie na wykorzystanie kosztu produkgji
w kraju pochodzenia powigkszonego o rozsadng wielko$¢ z tytutu kosztéw administracyjnych, sprzedazy, ogélnych
oraz zysku, podczas gdy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zezwala na wykorzystanie danych z odpowied-
niego reprezentatywnego kraju, co jest niespdjne z porozumieniem WTO. Ponadto CISA twierdzila, ze kazda skon-
struowana warto$¢ musiataby zosta¢ obliczona zgodnie z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego i wykladnia
Organu Apelacyjnego WTO w sprawie UE — Biodiesel (DS 473), a takze przez zespét orzekajacy WTO w sprawie UE
— dostosowanie kosztéw II (Rosja) (DS494), w ktorych nie wspomina si¢ o pojeciu znaczacych zaklécen ani o mozli-
wosci pominigcia danych przedsigbiorstwa eksportujacego.

(69) Komisja uznala, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego sa w pelni zgodne z zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przywolywanym przez CISA. Komisja jest ponadto zdania, ze —
zgodnie z decyzja zespotu orzekajacego WTO i Organu Apelacyjnego w sprawie DS473 — przepisy rozporzadzenia
podstawowego majace zastosowanie ogélnie do wszystkich cztonkéw WTO, np. art. 2 ust. 5 akapit drugi, zezwalajg
na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpowiednio dostosowanych w przypadku, gdy takie dostosowanie
jest konieczne i uzasadnione. Istnienie znaczacych zaktécen sprawia, ze koszty i ceny w kraju wywozu nie sg wlas-
ciwe do celéw konstrukgji wartosci normalnej. W tych okoliczno$ciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego przewidziano konstrukeje kosztéw produkgji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci
odniesienia, uwzgledniajac te w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj
wywozu. W odniesieniu do DS 494 Komisja przypomniala, ze zaréwno UE, jak i Federacja Rosyjska odwolaly si¢
od ustalen zespotu orzekajacego, ktore nie sg zatem prawomocne, a co za tym idzie — zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem WTO - nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie zostaly zatwierdzone przez Organ Roz-
strzygania Sporéw w drodze decyzji cztonkéw WTO. W kazdym razie w sprawozdaniu zespolu orzekajacego doty-
czacym tego sporu wyraznie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego nie wchodza
w zakres sporu. W zwigzku z powyzszym Komisja odrzucita ten argument.

(70)  Po trzecie, CISA argumentowala, Ze praktyka przywolywania wczesniejszych dochodzen jako ,dowodu” na niektére
zarzuty, tak jak uczynit to wnioskodawca we wniosku w ramach obecnego dochodzenia, prawdopodobnie nie spel-
nia wymogéw podejscia Organu Apelacyjnego do cigzaru dowodu, okreslonych w orzeczeniu Organu Apelacyjnego
WTO w sprawie USA — ostateczne cla antydumpingowe i wyréwnawcze dotyczace pewnych towaréw (Chiny) (DS
379). W szczegdlnosci CISA odniosta si¢ do ustalent poczynionych przez Komisje w jej dochodzeniu antysubsydyj-
nym w odniesieniu do wyrobéw plaskich walcowanych na goraco (*3).

(71) Komisja nie zgadza si¢ z tym argumentem. Z jednej strony we wniosku nie oparto si¢ tylko na ctach wyréwna-
wezych dla wyrobow plaskich walcowanych na goraco, ale dodano réwniez dodatkowe Zrédla w celu uzasadnienia
twierdzenia dotyczacego zakldcen na rynku plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na goraco (*¥). Z drugiej strony
Komisja nie formuluje swoich wnioskéw dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a na podstawie wniosku, lecz na
podstawie wszystkich dostepnych dowodéw zebranych podczas dochodzenia i przedstawionych w caloci w niniej-
szej sekcji.

(72)  Po czwarte, CISA podniosta kwesti¢ 14. planu pigcioletniego (,plan piecioletni”) wskazujac, Ze z jednej strony w pla-
nie tym faktycznie odniesiono si¢ do sektora stalowego, ale tylko w ogélnym kontekscie, zwracajac uwage na zna-
czenie ogélnej transformacji i modernizacji tradycyjnego przemystu, a z drugiej strony ze plan ten nie powinien by¢
uznawany za wigzace prawo, lecz raczej za dokument przewodni wyrazajacy poglady polityczne na przysziosé.
Ponadto CISA uznala, ze takie plany istniejg rowniez w UE, w formie publikowanych przez Komisj¢ Europejska ,bia-
tych ksiag”, ,zielonych ksiag” itp.

(") Dz.U.L14629.6.2017,s.17.
(*) Pkt 80 wniosku (Dz.U. L 73 2 15.3.2013, s. 1).
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(73) Argument ten nie mégh by¢ przyjety. Przede wszystkim ze plany piecioletnie publikowane przez rzad ChRL nie sg
jedynie dokumentami zawierajacymi og6lne wytyczne, ale maja charakter prawnie wigzacy. W tym wzgledzie Komi-
sja odniosta si¢ do szczegélowej analizy planéw w rozdziale 4 sprawozdania, z fragmentem po$wigconym wigza-
cemu charakterowi planéw w sekcji 4.3.1. W 14. planie pigcioletnim wyraZnie przypomniano wszystkim organom
o koniecznosci rzetelnej realizacji planéw: ,Wzmocnimy systemy zarzadzania planowaniem, w tym katalogi
i wykazy, zestawienia i archiwizacj¢ oraz dostosowanie i koordynacje, opracujemy wykazy i katalogi, takie jak »14.
piecioletnie« plany specjalne na szczeblu krajowym, bedziemy propagowaé archiwizacje planéw z wykorzystaniem
platformy informacyjnej zintegrowanego zarzadzania planowaniem na poziomie krajowym oraz doprowadzimy do
ujednolicenia zarzadzania réznymi planami. Ustanowimy i usprawnimy mechanizmy dostosowania i koordynacji
planowania, dostosujemy plany zatwierdzone przez Komitet Centralny KPCh i Rad¢ Panstwa oraz plany rozwoju
prowingji do niniejszego planu przed przedlozeniem ich do zatwierdzenia, zapewnimy, aby planowanie prze-
strzenne na poziomie krajowym, planowanie specjalne, planowanie regionalne i inne poziomy planowania byly
skoordynowane z niniejszym planem pod wzgledem gtéwnych celéw, kierunkéw rozwoju, ogélnego ukladu, gtow-
nych dziedzin polityki, duzych projektéw oraz zapobiegania ryzyku i jego kontroli” (**). Ponadto 14. plan pigcioletni
na rzecz rozwoju sektora surowcow stanowi, ze ,wszystkie podmioty lokalne musza lepiej zapoznad si¢ z niniejszym
planem i uwzglednic jego gtéwna tre$¢ oraz duze projekty w swoich podstawowych zadaniach lokalnych”, natomiast
Lsektor stali i inne kluczowe sektory formuluja szczegétowe opinie na temat realizacji na podstawie celéw i zadan
okreslonych w niniejszym planie” (*%).

(74) W przedmiotowym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit zadnych przeciwnych dowodéw ani argument6w.

(75) Po ujawnieniu ustaleri CISA podkreslita ponadto, ze sprawozdanie nie spelnia standardéw bezstronnego i obiektyw-
nego dowodu oraz dowodu o wystarczajacej wartosci dowodowej. W zwigzku z powyzszym CISA odniosla si¢ tez
do poszczegdlnych ,planéw pigcioletnich”, ktére wedtug CISA powinny by¢ postrzegane jako ogdlny dokument
programowy okreslajacy rézne priorytety w zakresie inwestycji publicznych, a nie jako wigzace prawo.

(76) Jak wyjasniono w motywie 67 i 73, argumenty te zostaly odrzucone, a poniewaz po ujawnieniu ustalen nie przed-
stawiono zadnych dodatkowych dowodéw ani argument6w, decyzja Komisji pozostala niezmieniona.

(77) Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny i koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcdw, energii i pracy, nie wynikajg z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwen-
cja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub
potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposréd wymienionych. Na tej podstawie i wobec
braku jakiejkolwiek wspélpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci normalnej
w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja przystapila
do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw produkgji i sprzedazy odzwierciedlajacych
nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na podstawie odpowiednich kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.4.1. Kraj reprezentatywny

3.4.1.1. Uwagi ogéine

(78) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (7');

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*%);
— dostegpnos¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajéw, pierwszefistwo nalezy przyznaé, w sto-
sownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(**) Zob. art. LXIV sekcja 2 14. planu pigcioletniego.

(*) Zob. sekcja VIII 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw.

() World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

(%) Jezeli w zadnym panistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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Jak wskazano w motywie 38, 29 sierpnia 2022 r. Komisja wydata note do akt dotyczaca Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej (,nota dotyczaca czynnikéw produkcji”). W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw
odpowiednich kryteriéw, a takze poinformowano zainteresowane strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania
Meksyku jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone ist-
nienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Meksyk jest
krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL. Na podstawie dochodu narodowego
brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowal Meksyk jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Ponadto ustalono,
ze w Meksyku produkuje si¢ produkt objety przegladem, a odpowiednie dane sg fatwo dostepne.

Wreszcie, bioragc pod uwage brak wspélpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementdéw, ze
Meksyk jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony
socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podsta-
wowego.

3.4.1.2. Podsumowanie

Biorgc pod uwage brak wspolpracy, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt, ze Meksyk
spetnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrata Mek-
syk jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.4.2. Zrédla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

W nocie dotyczacej odpowiednich Zrédet na potrzeby okreslenia wartosci normalnej Komisja wyjasnila, ze z uwagi
na brak wspdlpracy bedzie musiala oprze¢ si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawo-
wego. Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia w polgczeniu z innymi Zrédlami informacji uznanymi za wlasciwe wedtug odpowiednich
kryteriéw ustanowionych w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zgodnie z art. 18 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego, w tym na podstawie danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia poziomu nieznieksztatco-
nych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkcji, w szczeg6lnosci surowcéw. Ponadto Komisja stwierdzila, ze w celu
ustalenia nieznieksztatconych kosztéw energii wykorzysta nastepujace Zrédla: w odniesieniu do energii elektrycznej
- najnowsze dostepne dane dotyczgce przemystowych cen energii elektrycznej majgcych zastosowanie w Meksyku,
opublikowane przez Globalpetrolprices.com (*), a w odniesieniu do gazu — cen¢ opublikowang przez Indices de
Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) (**). Komisja stwierdzita takze, ze w celu ustalenia nieznieksztatconych
kosztéw pracy wykorzysta ostatnie publicznie dostepne dane Dzialu Danych Statystycznych Migdzynarodowej
Organizacji Pracy (ILOSTAT) (*!) do okreslania wysokosci wynagrodzen w Meksyku.

Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzglednic¢ koszty, ktére nie zostaly uwz-
glednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produk-
cji do bezposrednich kosztéw produkeji na podstawie danych producentéw unijnych przekazanych przez wniosko-
dawce, ktore dostarczyly szczegélowych informacji do tego celu.

W nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazala, ze w przypadku panstwa okreslonego jako panstwo,
w ktérym produkowany jest produkt objety przegladem, tj. Meksyku, Komisja wskazala przedsigbiorstwo Ternium
S.A. jako producenta produktu objetego przegladem, w przypadku ktérego najnowsze publiczne dane finansowe
wskazuja na zyski i odpowiednig kwotg kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych w celu ustalenia
nieznieksztalconej wartosci normalne;.

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
(") https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles|
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(*)

Z analizy danych dotyczacych przywozu wynikalo, ze Meksyk mozna wykorzysta¢ jako odpowiedni reprezenta-
tywny kraj, poniewaz przywoéz z ChRL lub z ktéregokolwiek z pafistw wymienionych w zalaczniku I do rozporza-
dzenia (UE) 2015/755 (*) nie miat znaczacego wplywu na przyw6z gléwnych czynnikow produkciji.

W $wietle powyzszych ustalen Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wykorzysta¢ Meksyk
jako odpowiedni reprezentatywny kraj oraz przedsi¢biorstwo Ternium S.A., zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierw-
sze rozporzadzenia podstawowego, w celu uzyskania nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia na potrzeby
obliczenia wartosci normalne;j.

Zainteresowane strony zaproszono do przedstawienia uwag na temat stosownosci wyboru Meksyku jako reprezen-
tatywnego kraju oraz Ternium S.A. jako producenta w reprezentatywnym kraju.

W swoich uwagach CISA argumentowala, ze sposréd kilku reprezentatywnych krajéw, ktére Komisja wybrala nie-
dawno, Meksyk jest jedynym krajem, ktéry nie jest w stanie przedstawi¢ cen importowych na poziomie CIF,
i zakwestionowala podejscie Komisji polegajace na dodaniu 5 % do ceny FOB w celu przeliczenia ceny FOB na ceng
CIF. Komisja zaobserwowala, ze nawet w przypadku niezastosowania tego wskaznika konwersji r6znica cen miedzy
warto$cig normalng a ceng eksportows stosowana w wywozie do pozostalych panstw $wiata ustalona w motywie
118 ponizej bylaby znaczaca. W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument.

CISA argumentowala rowniez, ze warto$¢ odniesienia dla zelazostopéw nie byla wiarygodna, poniewaz zastoso-
wane kody HS obejmowaly kilka réznych stopéw o bardzo réznych cenach jednostkowych. Komisja zauwazyla, ze
CISA nie wskazala, ktére rodzaje stopéw powinny zostal usunigte z danych zagregowanych dotyczacych tej ceny
odniesienia. Co wigcej, Komisja uznala, ze argument ten byt bezzasadny, poniewaz nawet gdyby nie ustalono zadnej
ceny odniesienia w odniesieniu do tego materiatu do produkcji, jak wyjasniono w motywie 118 ponizej, réznica cen
miedzy warto$cig normalng a ustalong ceng eksportowa stosowang w wywozie do pozostalych panstw $wiata
bylaby w dalszym ciggu znaczaca. W zwigzku z tym Komisja odrzucita ten argument.

CISA zakwestionowala réwniez stosowno$¢ wynikéw finansowych Ternium S.A., poniewaz sa one zglaszane na
poziomie skonsolidowanym obejmujacym kilka pafistw oraz inne produkty.

Komisja uznata, ze w przedmiotowej sprawie wykorzystanie skonsolidowanych danych Ternium S.A. byto wlasciwe
wobec braku bardziej szczegétowych danych ograniczonych do Ternium w Meksyku i produktu objetego przegla-
dem. Ponadto przedsigbiorstwo produkuje gléwnie wyroby ze stali. W zwigzku z tym jego dane uznano za reprezen-
tatywne dla sektora stalowego i produktu objetego przegladem. Ponadto art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego zawiera wymog, zgodnie z ktérym kwota kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zyskéw uwzgledniona w konstruowanej wartosci normalnej powinna by¢ nieznieksztalcona i odpowiednia. CISA
nie argumentowala ani nie uzasadnila argumentu, ze wykorzystana kwota byla znieksztatcona albo nieodpowiednia.
W zwigzku z tym argument ten zostal odrzucony.

CISA twierdzila, Ze wykorzystanie danych finansowych Ternium S.A. z 2020 r. bylo niezgodne z okresem objetym
dochodzeniem przegladowym, jakim byl 2021 r. Komisja uznala dane liczbowe Ternium S.A. za uzasadnione,
poniewaz przedsiebiorstwo osiagalo zyski w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, jego sprawozdanie
finansowe bylo latwo dostepne, a Meksyk odpowiada 52 % jego skonsolidowanej wartosci sprzedazy. Ponadto
Komisja uznala, ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia wykorzystanie 2020 r. jako roku odniesienia jest
uzasadnione, poniewaz jest to ostatni rok, w ktérym Ternium S.A. bylo rentowne i wykazalo rozsadny poziom
kosztéw sprzedazy, kosztéw og6lnych i administracyjnych oraz zysku. Jak wyjasniono w nocie dotyczacej czynni-
kow produkeji, w roku budzetowym 2021 zysk byt wyjatkowo wysoki, tj. na poziomie 58,25 %, co prawdopodob-
nie odzwierciedlalo odbudowe po pandemii COVID-19. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze wykorzystanie danych
za 2020 r. bylo odpowiednie, i odrzucita to twierdzenie.

Po ujawnieniu ustalen CISA stwierdzila, ze Komisja nie ujawnila ,wartosci odniesienia stosowanych do celéw okres-
lenia warto$ci normalnej”, co wedlug CISA moze prowadzi¢ do rychlego naruszenia podstawowej zasady prawa
antydumpingowego i procedury antydumpingowej, w szczegdlnosci art. 20 rozporzadzenia podstawowego, oraz
prawa CISA do obrony w odniesieniu do podstawowych aspektéw dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia.
Ponadto CISA stwierdzila, ze przedstawianie szczegétowych cen odniesienia (i ich obliczen) w celu okreslenia war-
to$ci normalnej jest stala praktyka Komisji, zaréwno w pierwotnych dochodzeniach, jak i w przegladach wygasnie-
cia, i w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji o dostosowanie swojej praktyki w podobnych postepowaniach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33), zmienione rozporzadzeniem
delegowanym Komisji (UE) 2017/749 z dnia 24 lutego 2017 r. zmieniajgcym rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/755 w odniesieniu do usunigcia Kazachstanu z wykazu pafstw znajdujgcym si¢ w zalaczniku I do tego rozporzadzenia
(Dz.U.L113229.4.2017,s. 11).
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Komisja zauwazyla, ze przedstawila ceny odniesienia, tj. wartosci jednostkowe gléwnych czynnikéw produkeji,
a takze ich zrédla, w nocie dotyczacej czynnikéw produkeji z 29 sierpnia 2022 r. CISA, jako zainteresowana strona,
zostala stosownie powiadomiona w chwili wlaczenia noty dotyczacej czynnikéw produkeji do akt i miata do niej
dostep. Zadna z wartosci odniesienia wymienionych w tej nocie nie zostata nastepnie zmieniona. Co wigcej, Komisja
zastosowala t¢ samg metodyke obliczania wartosci normalnej jak we wniosku, ktéry zostat udostepniony wszystkim
zainteresowanym stronom. Komisja przypomniala ponadto, ze ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony ktorego-
kolwiek z producentéw w ChRL nie dokonano ujawnienia odnoszacego si¢ do danego przedsigbiorstwa. W zwiazku
Z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

3.4.2.1. Podsumowanie

Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznal, ze Meksyk spelniat kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uzna¢ go za odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.4.3. Nieznieksztalcone koszty i wartosci odniesienia

3.4.3.1. Czynniki produkcji

Biorac pod uwage wszystkie informacje na podstawie wniosku, a takze po przeanalizowaniu uwag przedstawionych
przez zainteresowane strony, w celu okreslenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkcji oraz ich Zrédta:

Tabela 1

Czynniki produkgcji niektérych wyrob6éw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej
i pozostalej stali stopowej

Wartos$¢
Czynnik produkgji Kod towaru nieznieksztatcona Jednostka miary
w CNY
Surowce
72041001; 72042101;
Ztom stali 72042999; 72044101; 3135,04 Tona
72044999
Ruda zelaza 26011101; 260112 3364,05 Tona
Wegiel 270119; 27011201 757,98 Tona
Koks 27040003; 27131101 1249,21 Tona
72022102; 72022199;
72022999; 72023001;
. 72024101; 72024999;
Zelazostopy 72027001 72029104: 18 560,08 Tona
72029202; 72029301;
72029999
. . 720712; 72072002;
Kesiska plaskie 72241006; 722490 4980,54 Tona
Produkt uboczny:
. 72041001; 72042101;
Kreiﬁ éffxfﬁﬁﬁ?fﬁffmu 72042999; 72044101; 3135,04 Tona
Wy J 72044999
Sita robocza
Sita robocza 13,00 na osobogodzing
Energia
Energia elektryczna 1058,69 MWh
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Gaz ziemny 34,42 GJ

Tlen 280440 514,52 Km3

3.4.3.2. Surowce

(98) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importowg w reprezentatyw-
nym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trze-
cich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie s cztonkami WTO, wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia
(UE) 2015/755. Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w motywie
77 uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczacych zaklocenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod
uwagg, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakl6cenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, Ze te same zakl6cenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wyklu-
czeniu przywozu z ChRL i krajow niebedacych cztonkami WTO do reprezentatywnego kraju wielko§¢ przywozu
z innych panstw trzecich pozostala reprezentatywna.

(99) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy doda réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage
ustalenie zawarte w sekcji 3.4 oraz charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na usta-
leniu, czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub méglby ponownie
wystapi¢, a nie na ustaleniu jego dokladnej wielko$ci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do
transportu krajowego nie sg konieczne. Dostosowania takie doprowadzityby jedynie do wzrostu wartosci normal-
nej, a tym samym marginesu dumpingu.

3.4.3.3. Sitarobocza

(100) ILOSTAT publikuje szczegdtowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegélnych sektorach gospodarki Mek-
syku. Do obliczenia kosztow pracy i Sredniej liczby godzin przepracowywanych w tygodniu w Meksyku Komisja
wykorzystata najnowsze dostepne dane statystyczne za 2021 r.

3.4.3.4. Energia elektryczna

(101) Ceny energii elektrycznej dla przedsigbiorstw (uzytkownikéw przemystowych) w Meksyku publikuje Globalpetrol-
prices.com. Komisja wykorzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej za wrzesien 2021 r.

3.4.3.5. Gaz ziemny

(102) Komisja wykorzystata ceng gazu w Meksyku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, opublikowang przez
Indices de Referencia de Precios de Gas Natural (IPGN) (%), ktéra to cena umozliwia okreslenie ceny gazu ziemnego
dostarczanego uzytkownikom przemystowym.

3.4.3.6. Koszty posrednie produkcji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(103) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kow produkeji, o ktérych mowa powyzej.

(104) Komisja wykorzystala dane finansowe Ternium S.A., producenta w reprezentatywnym kraju, jak stwierdzono
w motywie 85.

(105) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkeji oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony producentow eksportujacych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkgji do catkowitych kosztéw pro-
dukgji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez producentéw unijnych we wniosku. Nastgpnie odsetek
ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkcji, aby uzyska¢ nieznieksztalcong war-
to$¢ posrednich kosztéw produkeji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
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3.4.4. Obliczanie warto$ci normalnej

(106) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalna na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(107) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparta si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkgji niekto-
rych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowe;.

(108) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkji, koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk. Posrednie koszty produkji ustalono na podstawie danych dostarczonych
przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk okreslono na podstawie sprawoz-
dania finansowego Ternium S.A. za 2020 r. zgodnie z informacjami ze zbadanego sprawozdania finansowego
przedsigbiorstwa (**). Komisja dodala nastepujace pozycje do nieznieksztatconych kosztéw produkji:

— posrednie koszty produkgji, ktére stanowily ogétem 11,30 % bezposrednich kosztéw produkgji,

— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 10,74 % kosztéw sprzeda-
nych towarow Ternium S.A., oraz

— zyski, ktére odpowiadaly 16,33 % kosztow sprzedanych towaréw Ternium S.A., zastosowano do catkowitych
nieznieksztatconych kosztéw produkgji.

(109) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto§¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Warto$¢ normalna ustalona na tej podstawie
wynosi 1 381,50 EURJt.

(110) Po ujawnieniu ustalen CISA zgodzila si¢ na wykorzystanie przez Komisj¢ danych finansowych z 2020 r. zamiast
z 2021 r., cho¢ argumentowala réwniez, ze zysk Ternium S.A. w 2020 r. wynoszacy 16,33 % nadal nie byt niski
w przypadku przemystu Zelaznego i stalowego.

(111) Po ujawnieniu ustalen CISA zakwestionowata warto$¢ normalng ustalong przez Komisje. Jak stwierdzono w motywie
94, CISA argumentowala, Ze nie byta w stanie zweryfikowa¢ doktadnosci wartoSci normalnej ustalonej przez Komi-
sj¢, a wedtug CISA warto$¢ normalna ustalona podczas dochodzenia byla potencjalnie nieprawidlowa. Wynikalo to
z faktu, ze cho¢ okresy wykorzystane we wniosku i w przegladzie wygasnigcia w wigkszosci pokrywaly si¢, w prze-
gladzie wygasniecia Komisja ustalita warto$¢ normalng, ktéra jest o ponad 80 % wyzsza niz we wniosku, mimo ze
zastosowano te samg metode obliczania i wykorzystano ten sam kraj co reprezentatywny kraj.

(112) W nocie dotyczacej czynnikow produkeji z 29 sierpnia 2022 r. Komisja ujawnita wartosci jednostkowe gléwnych
,czynnikéw produkcji”. Z tych wartosci jasno wynikalo, Ze cena odniesienia rudy zelaza, bedacej jednym z najwaz-
niejszych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkeji produktu objetego przegladem, znacznie wzrosta,
tj. 0 186 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto po wlaczeniu noty dotyczacej czynnikéw
produkcji do akt sprawy nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych réznic migdzy cenami czynnikéw produkcji
przedstawionymi w nocie dotyczacej czynnikéw produkeji i we wniosku. Argument ten zostat zatem odrzucony.

3.4.5. Kontynuacja dumpingu

(113) Wobec braku wspdtpracy ze strony chinskich producentéw eksportujgcych ceng eksportows ustalono w oparciu
o dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W celu ustalenia cen eksportowych Komisja
chciala wykorzysta¢ dostgpne informacje statystyczne od Eurostatu.

(114) Z danych Eurostatu wynika jednak, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym z ChRL przywieziono zaled-
wie 28 743 tony niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali
stopowej, co odpowiada 0,1 % konsumpcji na wolnym rynku. W zwiazku z tym Komisja stwierdzila, ze te niewielkie
ilosci nie stanowig wystarczajacej podstawy do kontynuacji analizy dumpingu. W zwigzku z tym Komisja skoncen-
trowala si¢ w swoim dochodzeniu na prawdopodobiefistwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku
wygasnigcia Srodkow.

(*9 https:/[s2.q4cdn.com/156255844/files/doc_financials/quarterly/2021/4Q2021/FS-Ternium-Dec31-2021.pdf
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3.4.6. Prawdopodobieristwo ponownego wystgpienia dumpingu

(115) W $wietle okolicznosci przedstawionych w motywach 113 i 114 powyzej Komisja zbadala nastepnie, czy istnieje

prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasnigcia obowiazujacych $rodkéw.
W tym celu przeanalizowano nastepujace czynniki: ceng eksportowsa niektérych chinskich wyrobéw plaskich walco-
wanych na gorgco, z Zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, przy wywozie do pozostalych panstw
$wiata, chifiskie moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.4.6.1. Porownanie cen eksportowych przy wywozie do patistw trzecich z wartoscig normalng

(116) Komisja przeanalizowala wzorzec cen chinskiego wywozu do panstw trzecich w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym. W zwigzku z tym skorzystata z publicznie dostepnych informacji takich jak chiriskie statystyki doty-
czace wywozu znajdujace si¢ w bazie danych Global Trade Atlas (,GTA”) i pozyskala stamtad wielko$¢ i warto$¢
wywozu niektorych plaskich wyrobow ze stali walcowanych na goraco w okresie objetym dochodzeniem przeglado-

wym.

(117) Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi Chin w GTA $rednia cena eksportowa FOB stosowana w wywozie

z Chin do innych panstw wynosila 660 EUR/t; ceng te dostosowano tak, aby uzyskac cene ex-works (po dostosowa-
niu w odniesieniu do frachtu morskiego i krajowego oraz oplat zwigzanych z roztadunkiem) wynoszaca 626 EUR/t.

(118) Srednia cena eksportowa stwierdzona w okresie objetym dochodzeniem przegladowym byta o ponad 100 % nizsza

od wartoSci normalnej ustalonej w sekcji 3.4.4 powyzej. Uznano zatem za prawdopodobne, ze jezeli obecne Srodki
mialyby zosta¢ uchylone, chifiscy producenci eksportujgcy zaczeliby sprzedawa do Unii po cenach nizszych od
ustalonej warto$ci normalnej.

3.4.6.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(119) Wobec braku wspélpracy producentéw eksportujacych w ChRL Komisja oparla swoje ustalenia dotyczace mocy

produkcyjnych pozostalych producentéw eksportujacych na dostepnych faktach i polegata na informacjach zawar-
tych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, jak réwniez innych dostepnych zrédtach.

(120) W 2020 r. Chiny odpowiadaly za 56,5 % $wiatowej produkgji stali surowej w poréwnaniu z 53,3 % w 2019 r. (*))

We wrzesniu 2020 r. w o$wiadczeniu wydanym na 88. sesji Komitetu Stali OECD stwierdzono, ze ,mimo global-
nego negatywnego wstrzasu popytowego produkcja i zapasy znacznie wzrosty w Chinach w poréwnaniu z pozio-
mami sprzed roku”. Komitet Stali OECD stwierdzil ponadto ,z zaniepokojeniem rozbiezno$¢ od globalnej tendencji
w Chinach, gdzie w pierwszej polowie 2020 r. odnotowano rekordowe wielkosci w produkciji stali i gdzie zapasy
osiagnely rekordowo wysoki poziom. Sytuacja ta wigze si¢ z ryzykiem nadwyzki podazy w Chinach, ktéra poglebi-
taby globalng nieréwnowage wynikajaca ze wstrzaséw popytowych zwigzanych z pandemig COVID-19”. Tendencja
stalego wzrostu mocy produkcyjnych stali w Chinach zostala dodatkowo wzmocniona ,ogromnym zlagodzeniem
warunkow udzielania kredytéw” w polaczeniu z rosngcymi inwestycjami duzych producentéw stali, podczas gdy
mniejsze podmioty nadal pozostajg poza systemem kontroli mocy produkcyjnych. Ponadto w opublikowanym nie-
dawno sprawozdaniu OECD z lutego 2021 r. odnotowano rosngcg nadwyzke mocy produkcyjnych w sektorze stali
na calym $wiecie, szczegdlnie wérdd krajow azjatyckich, w tym Chin (*).

(121) Chinski rzad ma ambitne plany dotyczace przemystu stalowego (¥): dazy do zlikwidowania przestarzalych zakladow

i niekonkurencyjnych przedsiebiorstw ponoszacych nadmierne koszty, a jednoczesnie zamierza koncentrowac sie na
pobudzaniu i promowaniu dzialalnosci producentéw stali, co jest zgodne z polityka i priorytetami rzadu. Ma to
doprowadzi¢ do oczyszczenia sektora, wzmocnienia pozycji czotowych podmiotéw i pozbycia si¢ przedsigbiorstw
osiggajacych stabe wyniki oraz tych, ktére nie wpisujg si¢ w priorytety rzadowe (lub nie dostosowuja si¢ do nich).
Celem jest wspieranie ,nowej generacji liderow przemyshu”. Osiaga si¢ go dzigki takim strategiom jak system
zamiany mocy produkcyjnych czy zamiana dtugu na udzialy w kapitale wlasnym, kt6re zapewniajg panstwu bardzo
duza kontrole nad dzialalnoscig poszczegdlnych przedsigbiorstw. Podstawowym zamierzeniem jest zwigkszenie
mocy produkcyjnych ,wybranych” podmiotéw, tj. producentéw odnotowujacych wysokie wyniki, ktérzy wypelniaja
obecne cele rzadu w odniesieniu do przemystu stalowego.

(**) Worldsteel, 26 stycznia 2021 r., ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government

(%)

3

Interventions and Market Distortions in the China Steel Industry” [Przeglad powigzania migdzy pafistwem a przedsigbiorstwami
w Chinach — interwencje rzadowe i zaktécenia na rynku w chinskim przemysle stalowym)], 17 pazdziernika 2021 r., s. 92.

OECD, ,Latest developments in steelmaking capacity” [,Ostatnie zmiany mocy produkcyjnych w sektorze produkeji stali”], luty
2021r,s. 11.

ThinkDesk China Research & Consulting, ,China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market Distortions
in the China Steel Industry” [Przeglad powiazania mi¢dzy pafstwem a przedsigbiorstwami w Chinach — interwencje rzadowe i zakl6ce-
nia na rynku w chinskim przemysle stalowym], 17 pazdziernika 2021 r.
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(122) W informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia szacowano chifiskie moce produkcyjne
w odniesieniu do niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali
stopowej, ogdtem na ponad 345 mln ton, natomiast zaréwno wielko$¢ produkgji, jak i konsumpcje w Chinach sza-
cowano w 2020 r. na 314 mln ton. Na tej podstawie oszacowano wolne moce produkcyjne w Chinach w 2020 r. na
31 mln ton, co wskazuje na wolne moce produkcyjne w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, przy czym
jest to warto$¢ niemal rowna catkowitej konsumpcji w Unii na wolnym rynku (ok. 35 mln ton) w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym.

(123) Spowolnienie chifiskiego popytu na stal na poczatku 2021 r. jest i bedzie gtéwng sila napedowq wzrostu wywozu.
Wynikajacy z tego brak réwnowagi miedzy mocami produkcyjnymi a popytem prawdopodobnie zwigkszy presje
na producentéw, by dokonywali wywozu. Chifiskie moce produkcyjne sa zbyt duze w poréwnaniu z rzeczywistymi
potrzebami chifiskiej gospodarki.

(124) Ponadto jeden z gléwnych rynkéw, tj. USA, jest chroniony przez $rodki antydumpingowe nakladane na produkt
objety przegladem, co ogranicza dostep chinskich producentéw eksportujacych.

(125) Z tego wzgledu prawdopodobne jest, Ze w przypadku wygasnigcia $rodkéw chifiscy producenci skierujg te wolne
moce produkcyjne w duzych ilosciach na rynek unijny po cenach dumpingowych.

3.4.6.3. Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(126) Rynek unijny jest jednym z najwigkszych na $§wiecie rynkéw niektdrych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na
goraco. Chinski rynek nie moze wchtonaé nadwyzki mocy produkcyjnych w zakresie stali, a gtéwne rynki panstw
trzecich s3 zamkniete dla chinskiego wywozu, poniewaz wprowadzily one $rodki antydumpingowe, ochronne lub
inne $rodki ochronne wobec ChRL (*). Ponadto poziomy cen w Unii (Srednia cena stosowana przez przemyst Unii
wynosila 734 EUR[t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym) sg wyzsze od Sredniej ceny stosowanej przez
chinskich producentéw eksportujacych wobec pozostatych pafistw §wiata (714 EUR/t na poziomie CIF). Poniewaz —
jak wyjasniono w motywie 200 ponizej — wyroby plaskie walcowane na gorgco sg produktem towarowym bardzo
wrazliwym na ceny, chifiscy eksporterzy mieliby silng motywacje do kierowania swojego wywozu do Unii w przy-
padku wygasniecia Srodkéw.

(127) Wnioskodawca stwierdzit w swoim wniosku, ze same unijne $rodki ochronne dotyczace stali, ktére majg zastosowa-
nie do produktu objetego przegladem, nie bylyby wystarczajace do ochrony rynku unijnego przed przywozem towa-
ré6w w znacznych ilo$ciach po cenach dumpingowych. Poniewaz Chiny nie otrzymaly zadnego krajowego kontyn-
gentu w odniesieniu do produktu objetego przegladem, chinscy producenci eksportujacy maja dostep do znacznych
ilosci z puli kontyngentéw rezydualnych, w ramach ktérych, w przypadku wygasniecia rodkéw antydumpingo-
wych, mogliby skierowa swoj wywodz na rynek unijny. W zwigzku z powyzszym, jezeli Srodki antydumpingowe
miatyby zosta¢ uchylone, wielko§¢ chinskiego wywozu prawdopodobnie znacznie wzro$nie w ramach kontyngen-
tow rezydualnych i zaleje w rezultacie rynek unijny zanim zaczng obowigzywac jakiekolwiek cla poza kontyngen-
tem w ramach $rodka ochronnego.

(128) W $wietle powyzszego Komisja stwierdzita, Ze rynek unijny stanowi atrakcyjny cel dla istniejgcych wolnych mocy
produkeyjnych w ChRL, jezeli Srodki antydumpingowe mialyby zosta¢ uchylone.

(129) Po ujawnieniu ustalert CISA stwierdzila, Ze nawet jesli warto$¢ normalna opiera si¢ na dostgpnych faktach zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, nie jest odpowiednie ustalenie wartoci normalnej chinskich eksporteréw,
ktéra jest niemal dwukrotnie wyzsza od kosztéw produkeji przemystu Unii.

(130) Jak stwierdzono w motywach 95 i 112, Komisja przedstawila wartosci jednostkowe czynnikéw produkeji i wyjasnita
zastosowang metodyke obliczania warto$ci normalnej. Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony producentéw eks-
portujacych z ChRL ustalen dotyczacych przywozu z ChRL dokonano na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w tym danych Global Trade Atlas (,GTA”), w celu ustalenia nieznieksztal-
conego kosztu wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegblnosci surowcow. W zwigzku z powyzszym argument
ten zostal odrzucony.

(**) Obecnie $rodki antydumpingowe obowiazuja w nastepujacych krajach: w Kanadzie, USA, Turcji, Meksyku i Zjednoczonym Krole-
stwie. Rada Wspolpracy Panistw Zatoki (zrzeszajaca pafistwa Zatoki Perskiej) stosuje Srodki ochronne, a Stany Zjednoczone réwniez
wprowadzily $rodki przyjete na podstawie sekcji 232.
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3.4.6.4. Whniosek dotyczgcy prawdopodobieristwa ponownego wystgpienia dumpingu

(131) W $wietle ustalen dotyczacych wolnych mocy produkeyjnych, atrakcyjnosci rynku unijnego pod wzgledem wiel-
kosci i cen, a takze tego, ze ceny naliczane przez producentéw eksportujacych w ChRL dla panstw trzecich sg znacz-
nie nizsze od ustalonej wartosci normalnej, Komisja stwierdzila, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw istnieje duze
prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(132) Wedlug wnioskodawcy produkt podobny wytwarzalo w okresie badanym 21 producentéw w Unii. Producenci ci
reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(133) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna produktu objetego przegladem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym wyniosta okoto 70 mln ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostepnych infor-
macji dotyczacych przemystu Unii, takich jak wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia, zweryfikowane odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i odpowiedz na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym
udzielona przez Eurofer. Jak wskazano w motywie 13, producenci unijni wybrani do proby odpowiadali za 29 % cal-
kowitej unijnej produkeji produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.2. Konsumpcja w Unii

(134) Produkt objety przegladem uwaza si¢ za gtéwny material do produkcji réznych produktoéw na dalszych poziomach
faiicucha produkeyjnego tworzacego warto$¢ dodana, takich jak wyroby walcowane na zimno. Poniewaz przemyst
Unii jest zintegrowany gléwnie wertykalnie i produkuje zar6wno produkt objety przegladem, jak i produkty na dal-
szych poziomach tancucha produkcyjnego, rynek sprzedazy wewnetrznej i wolny rynek przeanalizowano osobno,
stosownie do przypadku.

(135) Rozréznienie rynku sprzedazy wewnetrznej i wolnego rynku ma znaczenie dla analizy szkody, poniewaz produkty
przeznaczone na rynek sprzedazy wewnetrznej nie sg narazone na bezposrednig konkurencje ze strony przywozu,
a ewentualne ceny transferowe sg okreslane w ramach grup zgodnie z ré6znymi politykami cenowymi. Natomiast
produkcja przeznaczona na wolny rynek bezposrednio konkuruje z przywozem produktu objetego postepowaniem,
a ceny s3 ustalane zgodnie z warunkami rynkowymi. Co wigcej, faczna sprzedaz na wolnym rynku obejmuje sprze-
daz producentéw unijnych na rzecz niepowigzanych klientéw oraz sprzedaz inng niz sprzedaz wewnetrzna na rzecz
przedsigbiorstw powigzanych.

(136) Aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu unijnego, Komisja uzyskata dane dotyczace calej
dzialalnosci zwigzanej z produktem podobnym i okreslita, czy produkcja byla przeznaczona na uzytek wilasny, czy
na wolny rynek. Komisja ustalita, Ze okolo 60 % calkowitej produkcji unijnej produktu podobnego byto przezna-
czone na rynek sprzedazy wewngtrznej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(137) Komisja ustalifa wielko$¢ unijnej konsumpcji na wolnym rynku na podstawie a) wielkosci sprzedazy na rynku unij-
nym wszystkich znanych producentéw w Unii, zgodnie z odpowiedzig Eurofer na pytania zawarte w kwestionariu-
szu makroekonomicznym, oraz b) przywozu do Unii ze wszystkich panstw trzecich na podstawie danych Eurostatu.
Wielko$¢ unijnej konsumpcji na rynku sprzedazy wewnetrznej ustalono na podstawie ilosci wykorzystanej na uzy-
tek wlasny i sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym wszystkich znanych producentéw w Unii, zgod-
nie z odpowiedzig Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.
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(138) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 2
Konsumpcja w Unii (w tys. ton)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Konsumpcja na wolnym rynku 34533 32411 27 899 34869
Indeks 100 94 81 101
Konsumpcja wlasna 45289 42011 36 989 40424
Indeks 100 93 82 89
Calkowita konsumpcja w Unii 79 822 74422 64 888 75293
Indeks 100 93 81 94
Zrédto:Eurostat, odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(139) Catkowita konsumpcja w Unii spadla 0 7 % w 2019 r., a nastepnie w 2020 r. gwattownie spadla o kolejne 12 % ze
wzgledu na spadek popytu spowodowany pandemig COVID-19. Po tym spadku nastapita jednak znaczna poprawa
spowodowana ozywieniem popytu na stal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, ale konsumpcja nadal
byta o 6 % nizsza od poziomu z 2018 r.

(140) Konsumpcja na wolnym rynku wykazywala tendencj¢ podobna do tendencji w catkowitej konsumpcji w Unii. Zmniej-
szyla si¢ znaczaco o 19 % do 2020 r., a nastepnie znacznie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
i osiagnela poziom o 1 % wyzszy niz w 2018 r.

(141) Tendencja konsumpgji na rynku sprzedazy wewnetrznej byta niemal identyczna jak tendencja catkowitej konsumpgji
w Unii — do 2020 r. znaczaco spadla o 18 %, po czym nastapila poprawa sytuacji, jednak osiagnela jednak tylko
89 % poziomu z 2018 r.

(142) Ogolnie rzecz biorac, w okresie badanym catkowita konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ 0 6 %.

4.3. Przywoz z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie
4.3.1. Wielkos¢ i udzial w rynku przywozu z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(143) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostat okre$lony na
podstawie poréwnania migdzy wielko$cig przywozu a unijna konsumpcjg na wolnym rynku przedstawiong w tabeli
2 powyzej.

(144) Przywoz do Unii z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowat si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tys. ton), udzial w rynku i ceny (EURJt)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ przywozu z ChRL 1,7 0,5 0,3 28,7
Udzial w rynku 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Ceny importowe z ChRL 1674 3177 2482 664
Indeks 100 190 148 40

Zrddho:Eurostat, odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.
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(145) Po wprowadzeniu $rodkéw w 2017 r. przywoz z Chin spadt do nieznacznego poziomu, a jego udzial w rynku
w 2018 r. wyni6st 0,002 %. W latach 2018-2020 nastapit jeszcze wigkszy spadek przywozu. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przywoéz z ChRL wzrdst jednak w kwietniu 2021 r. w poréwnaniu z niskimi pozio-

mami w poprzednich trzech latach. Udzial w rynku pozostal jednak bardzo niski i wynidst 0,1 %.

(146) Chinskie ceny importowe, zgodnie z danymi Eurostatu, byly wyjatkowo wysokie w latach 2018, 2019 i 2020, cho¢
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym gwaltownie spadly. Wyjatkowo wysokie ceny importowe w latach
2018-2020 sa prawdopodobnie zwigzane z faktem, ze wywo6z z Chin do Unii byl nieznaczny, czego nie mozna

uznaé za wiarygodne.

(147) Komisja uznala, ze chiniskie ceny importowe podane przez Eurostat w okresie badanym nie sa reprezentatywne dla
$rednich cen wyrobéw plaskich walcowanych na goraco ze wzgledu na bardzo malg wielko$¢ przywozu z ChRL
w tym okresie oraz dlatego, ze nie mozna ich wykorzysta¢ do wyciagnigcia istotnych ani znaczacych wnioskow.

(148) Przywoz produktu objetego przegladem z innych panstw trzecich ksztattowal sie nastepujaco:

Przywoz z pafistw trzecich

Tabela 4

Okres objety

Pafistwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Ogolem parnistwa Wielkos¢ (w tys. ton) 7997 7225 5879 9635
trzecie z wyjatkiem
ChRL
Indeks 100 90 74 120
Udzial w rynku 23 % 22% 21 % 28 %
Srednia cena (EURt) 532 482 428 765
Indeks 100 90 80 144

Zrédho:Eurostat.

(149) taczny przywéz produktu objetego przegladem z panistw trzecich innych niz pafistwo, ktérego dotyczy postepowa-
nie, zmniejszy! si¢ w latach 2018-2020 o 26 % i gwaltownie wzrdst w 2021 r., osiagajac udzial w rynku na pozio-
mie 28 %, czyli 0 20 % powyzej poziomu z 2018 r. Ogdlnie rzecz biorac, Unia dokonuje przywozu wyrob6éw pla-
skich walcowanych na goraco z ponad 40 krajow na Swiecie. Pigciu najwigkszych eksporteréw wyrobéw plaskich
walcowanych na goraco do UE w okresie objetym dochodzeniem przegladowym to Rosja, Indie, Turcja, Egipt i Taj-
wan, ktérych udzial w wolnym rynku Unii wynosit 18 %, a udzial w lacznym przywozie HRF - 65 %. Indywidualnie
Rosja byta najwigkszym eksporterem z udzialem w rynku wynoszacym 5,8 %, podczas gdy udziat w rynku pozosta-
tych czterech panstw wynosit odpowiednio 2—4 %. Udzial w rynku Zadnego innego panstwa nie przekracza 2 %.
Jezeli chodzi o najwigkszych eksporterdw, przywoz z Rosji () i z Turcji () jest obecnie objety $rodkami antydum-

pingowymi.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogdlne

(150) Ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddziatujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(*) Dz.U.L 258z 6.10.2017, s. 24.
() Dz.U.L23826.7.2021,s. 32.
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(151) Jak wspomniano w motywie 13, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowsg.

(152) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozrdznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dotyczacych wszystkich
producentéw unijnych, przekazanych przez wnioskodawce. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na pod-
stawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez obje-
tych prébg producentéw unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej prze-
mystu Unii.

(153) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu dumpingu oraz poprawe
sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(154) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

(155) Jak wyja$niono w motywach 136-137, aby przedstawi¢ mozliwie najbardziej kompletny obraz przemystu Unii,
Komisja uzyskala dane dotyczace calej produkcji produktu objetego postepowaniem i okreslila, czy produkcja byla
przeznaczona na wewnetrzne potrzeby, czy na wolny rynek. W stosownych przypadkach i w miare mozliwosci
Komisja oddzielnie przeanalizowala wskazniki szkody odnoszace si¢ do wolnego rynku i rynku sprzedazy wew-
netrznej.

4.4.2. WskazZniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(156) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkciji (w tys. ton) 75626 70920 61096 69 531
Indeks 100 94 81 92
Moce produkceyjne (w tys. ton) 90923 92584 91965 93 249
Indeks 100 102 101 103
Wykorzystanie mocy produkeyjnych 83 % 77 % 66 % 75 %
Indeks 100 92 80 90

Zrédho:Odpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(157) Wielko$¢ produkcji przemystu Unii wykazywala podobng tendencje jak catkowita konsumpcja w Unii i spadia ogé-
fem o okolo 8 % w okresie badanym, przy czym w 2020 r. odnotowano znaczny spadek, po ktérym nastapita
poprawa w zwiazku z ponownym wzrostem popytu na stal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

158) Podczas gdy moce produkcyjne przemystu Unii nieznacznie wzrosty w okresie badanym o 3 %, wykorzystanie moc
gay p yne p Y Y Wwykorzy. y
produkeyjnych wykazywalo t¢ sama negatywna tendencje co wielkos¢ produkeji i konsumpcja i zmniejszyto si¢
0 10 % miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym.
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4.4.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

(159) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii i jego udzial w wolnym rynku ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (wolny rynek) (w tys. ton)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Sprzedaz na wolnym rynku 26 534 25185 22020 25205
Indeks 100 95 83 95
Udzial w rynku 77 % 78 % 79 % 72 %
Indeks 100 101 104 99

Zrédto:0dpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(160) Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii na rynku unijnym odzwierciedlala tendencj¢ konsumpcji w okresie badanym.
W latach 2018-2020 nastapit spadek z powodéw wyjasnionych w motywie 139, po czym odnotowano ponowny
wzrost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponowny wzrost w okresie objetym dochodzeniem prze-

gladowym byl jednak nadal ponizej pozioméw z 2018 r.

(161) W okresie badanym udzial przemystu Unii w rynku pod wzgledem konsumpcji w Unii wzrdst nieznacznie w latach
2018-2020z 77 % do 79 %, a nastepnie spadl o siedem punktéw procentowych miedzy 2020 r. a okresem objetym
dochodzeniem przegladowym do 72 %. Jak przedstawiono w tabeli 4, spadek ten thumaczy fakt, ze udzial w rynku
przywozu z pafstw trzecich wzrést o 7 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, co

wyjasnia utrat¢ udzialu w wolnym rynku przez przemyst Unii.

Tabela 7

Wielko$¢ produkcji na uzytek wlasny na rynku unijnym i udziat w rynku (w tys. ton)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ produkeji na wewnetrzne 45289 42011 36 989 40 424
potrzeby na rynku unijnym
Indeks 100 93 82 89
Laczna produkcja przemystu Unii 75626 70920 61096 69 531
Procentowy stosunek wielkosci produkcji 59,9 % 59,2 % 60,5 % 58,1 %
na uzytek wlasny do facznej produkeji

Zrédto:0dpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(162) Wielko$¢ produkgji przemystu Unii na uzytek wlasny (na ktorg skladajg si¢ produkcja na uzytek wlasny i do celéw
sprzedazy na wewnetrzne potrzeby na rynku unijnym) zmniejszyla si¢ o 18 % w latach 2018-2020 i wzrosta o 7
punktoéw procentowych w 2021 r., co oznacza ogdlny spadek o 11 % w okresie badanym, z okoto 45 mln ton do
40 mln ton od poczatku do korica okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Ogdlnie rzecz biorge, rynek
sprzedazy wewnetrznej i wolny rynek charakteryzowaly sie taka sama tendencja. W zwigzku z tym Komisja stwier-
dzila, ze zmiany na rynku sprzedazy wewngtrznej nie mialy istotnego wptywu na wyniki przemystu Unii na wolnym

rynku.

(163) Udzial przemystu Unii w rynku sprzedazy wewnetrznej (wyrazony jako odsetek lacznej produkeji) pozostawat

w okresie badanym na stosunkowo stalym poziomie, wynoszacym 58,1-60,5 %.
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4.4.2.3. Wzrost

(164) W kontekscie malejacej konsumpcji i produkeji przemyst Unii odnotowal spadek wielkosci sprzedazy i udzialu
w rynku na wolnym rynku. Ogélnie rzecz biorgc, w okresie badanym przemyst Unii nie wykazywal wzrostu.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajnosé
(165) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Zatrudnienie i wydajno$¢é

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 41161 38980 36 207 38470
Indeks 100 95 88 93
Wydajnos¢ (jednostka/pracownik) 1824 1819 1687 1807
Indeks 100 100 93 99

Zrédto:0dpowiedzi Eurofer na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym.

(166) Miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym liczba pracownikéw zajmujacych si¢ produkcjg
produktu objetego przegladem odzwierciedlata tendencje wielkosci produkcji Unii — w latach 2018-2020 gwaltow-
nie spadla, a nastepnie nieznacznie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ogélnie rzecz biorgc,
w okresie badanym nastgpit spadek o 7 %.

(167) Wydajnos¢ sity roboczej przemystu Unii, mierzona jako produkcja (w tonach) na pracownika, utrzymywata si¢ ogél-
nie na stalym poziomie w okresie badanym.

4.4.2.5. Wielkos¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wezesniejszym dumpingu

(168) Jak wyjasniono w motywie 114, stwierdzenie istnienia dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
nie bylo mozliwe. W zwiazku z tym nie mozna bylo ustali¢ marginesu dumpingu. W dochodzeniu skupiono si¢
zatem na prawdopodobienstwie ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku uchylenia $rodkéw antydumpin-

gowych.

(169) Srodki antydumpingowe nalozone w nastgpstwie pierwotnego dochodzenia umozliwity przemystowi Unii poprawe
sytuacji po wcze$niejszym dumpingu, co pokazuja dane za 2018 r. Potwierdzily to réwniez ustalenia Komisji
w ramach dochodzenia antydumpingowego dotyczacego wyrob6w plaskich walcowanych na gorgco pochodzacych
z Turgji (7).

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.4.3.1. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(170) Srednie ceny jednostkowe sprzedazy objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw w Unii ksztattowaly sie
w okresie badanym nastepujgco.

(") Motyw 139, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/9 z dnia 6 stycznia 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpin-
gowe na przywoz niektorych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pocho-
dzacych z Turgji (Dz.U. L 3 2 7.1.2021, 5. 4).
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Tabela 9

Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)

171)

(172)

(173)

(174)

2018

2019

2020

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

Srednia jednostkowa cena sprzedazy na
wolnym rynku

549

509

450

734

Indeks

100

93

82

134

Jednostkowy koszt produkeji

518

557

534

669

Indeks

100

108

103

129

Zrédto:0dpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

Srednie ceny sprzedazy przemyshu Unii spadly o 18 % w latach 2018-2020, a nastepnie w 2021 r. znacznie wzroshy
0 34 % w poréwnaniu z 2018 r. Na tendencje¢ jednostkowych cen sprzedazy w okresie badanym wplyw mialy
powazne zaktécenia spowodowane pandemig COVID-19 oraz wznowienie popytu po pandemii. W 2021 r. wysoki
popyt na stal, ograniczona podaz i zwigkszone koszty produkeji byly czynnikami, ktére mialy wplyw na nagly
i znaczny wzrost jednostkowych cen sprzedazy.

Jednostkowy koszt produkcji wzrdst w okresie objetym postepowaniem o 29 %. W 2019 r. wzrosly jednak koszty
produkcji, podczas gdy jednostkowe ceny sprzedazy spadly. Brak mozliwosci odzwierciedlenia przez przemyst Unii
zwigkszonych kosztéw produkeji w cenach sprzedazy wynikat z duzej wielkosci przywozu po cenach dumpingo-
wych z Turcji, ktéry powodowal spadek cen. W 2020 r. spadly zaréwno koszty produkgji, jak i ceny sprzedazy,
przy czym te pierwsze w mniejszym stopniu. Wynikalo to z gwaltownych spadkéw na rynku w czasie pandemii
COVID-19, ktére spowodowaly znaczne obnizenie cen, przy czym wplyw na koszty produkcji byt mniejszy. Jed-
nostkowy koszt produkcji wzrést gwaltownie w 2021 r. z powodu wzrostu cen energii i towaréw. W zwiazku z ozy-
wieniem gospodarczym po pandemii COVID-19 nastapit jednak réwniez znaczny wzrost popytu, a w konsekwencji
réwniez cen (o ponad 50 % miedzy 2020 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym), przekraczajacy
nawet wzrost kosztéw produkcji w tym samym okresie.

4.4.3.2. Koszty pracy
Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10

Srednie koszty pracy na pracownika

2018

2019

2020

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

Srednie koszty pracy na pracownika
(w EUR/EPC)

64164

69 352

69748

78 444

Indeks

100

108

109

122

Zrédto:0dpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.

W okresie badanym $rednie koszty pracy wzrosly o 22 %. Podczas gdy liczba pracownikéw w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym zmniejszyta si¢ w poréwnaniu z 2018 r., $rednie koszty pracy na pracownika
wzrosly.
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4.4.3.3. Zapasy

(175) Stan zapas6w objetych préba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

(176)

(177)

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapasow na koniec okresu 631608 533200 390 880 522 405
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 84 62 83
Stan zapaséw na koniec okresu 5,0 % 4,5% 3,8% 4,6 %
sprawozdawczego jako odsetek produkgji
Indeks 100 90 76 92

Zrédto:0dpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych prébg.

W okresie badanym zapasy wyrobow plaskich walcowanych na goragco przemystu Unii stale spadaly, przy czym
drastyczny spadek nastapit w 2020 r., co tlumaczy si¢ skutkami pandemii COVID-19, a w 2021 r. odnotowano
wzrost. Przemyst wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco w Unii charakteryzuje si¢ umowami ramowymi (mie-
sigcznymi, kwartalnymi, rocznymi) zawieranymi migdzy producentami a klientami, w ktérych to umowach ustala
sig iloci i ceny. Te umowy ramowe sg wykonywane za pomocg zaméwien sktadanych zgodnie z potrzebami klienta.
Dzigki temu przemyst Unii moze planowaé produkeje i zapasy. W zwiazku z tym, jak ustalono jednak réwniez
w pierwotnym dochodzeniu, zapasoéw nie uznaje si¢ za istotny wskaznik szkody dla tego przemystu, poniewaz wigk-
sz0$¢ rodzajéw produktu podobnego jest wytwarzanych przez przemyst Unii na konkretne zaméwienia od uzyt-

kownikow.

4.4.3.4. Rentownos(, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

Rentownos¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentéw unijnych
ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy na wolnym rynku | 8,4 -7,2 -18,0 14,1
w Unii (% obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 -86 -214 168
Przeptywy Srodkéw pienigznych (w EUR) | 496 319 788 -6211922 -130468 840 | 645183908
Indeks 100 -1,3 -26 130
Inwestycje (w EUR) 216927 207 433154031 181406 902 394535083
Indeks 100 200 84 182
Zwrot z inwestycji 9,1% -6,0% -133% 17,4 %
Indeks 100 -66 - 146 191

Zrédto:0dpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych préba.
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(178) Komisja okreslila rentownos¢ objetych préba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy na wolnym rynku produktu podobnego w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

(179) Rentowno$¢ ulegata wahaniom w okresie badanym, przy czym ogélna rentownos$¢ wzrosta w tym okresie o 5,7
punktéw procentowych. Po wprowadzeniu §rodkéw w 2017 r. przemyst powrdcit do rentownosci i odnotowat
zysk w 2018 r. Straty odnotowano jednak w 2019 r., a rentowno$¢ osiagnela najnizszy poziom, tj. -18 %,
w 2020 r., a wigc w samym S$rodku pandemii; natomiast w 2021 r. zysk znacznie wzrést do poziomu 14,1 %. Po
wprowadzeniu $rodkéw wobec ChRL w 2017 r. gwaltownie wzrdst przywéz towaréw z Turcji po niskich cenach
dumpingowych, co tlumaczy spadek rentownosci w 2019 r. Ten spadek rentownosci zostal nastepnie spotegowany
przez wstrzasy spowodowane pandemia w 2020 r., takie jak zakl6cenia w taficuchu dostaw i spadek konsumpcji
stali. Gwaltowny wzrost popytu na stal w polaczeniu ze wzrostem cen sprzedazy doprowadzit do wyjatkowo wyso-
kich zyskéw w 2021 1., ktéry byl wyjatkowym rokiem dla przemystu Unii.

(180) Przepltywy Srodkéw pienigznych netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania ich dzialal-
noéci. Tendencje w zakresie przeplywéw Srodkéw pienieznych netto ksztaltowaly w sposéb podobny do rentow-
nosci: w latach 2019-2020 doszlo do ich drastycznego spadku, po ktérym nastapito silne odbicie w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.

(181) Miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym inwestycje wzrosty o 82 %. Zasadniczo w okresie
badanym przeplywy inwestycyjne charakteryzowal rozklad dwumodalny: w 2019 r. nastapit znaczny wzrost inwes-
tycji, po ktorym nastapit spadek w 2020 r., a nastepnie w 2021 r. odnotowano kolejny najwyzszy poziom. Ogdlnie
rzecz biorgc, inwestycje mialy na celu poprawe jakosci i zazielenienie produkgji.

(182) Zwroty z inwestycji kapitalowych to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Zwrot
z inwestycji znacznie wzrést w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréwnaniu z poziomem
z 2018 r. W rzeczywisto$ci w okresie badanym zwrot z inwestycji wzrdst o 8,3 punktu procentowego. Ksztaltowat
si¢ on w sposéb podobny do rentownosci: w latach 2019-2020 doszlo do drastycznego spadku, po ktérym nasta-
pito silne odbicie w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(183) Zdolnos¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitatu nie ulegla pogorszeniu w okresie objetym
dochodzeniem przeglagdowym, w ktérym nastapita szybka poprawa sytuacji po pandemii.

4.5. Wnioski dotyczace szkody

(184) W nastepstwie wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych wobec przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na
gorgco z Chin w 2017 r. przywoéz z Chin zmniejszyt si¢ i utrzymywatl si¢ ponizej poziomu de minimis w okresie
badanym, co umozliwito poprawe sytuacji przemystu Unii po szkodliwych skutkach przywozu towaréw po cenach
dumpingowych z Chin i, jak potwierdzita Komisja w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2021/1100 dotyczacym przy-
wozu wyrobow plaskich walcowanych na goraco pochodzacych z Turcji (), wzrést do konca 2018 r. Poprawa
sytuacji gospodarczej przemystu Unii ulegla jednak naglemu zatrzymaniu i odwrocita si¢ w 2019 r., kiedy to prze-
myst Unii musial konkurowa¢ ze znacznymi ilo$ciami towaréw przywozonych po niskich cenach dumpingowych
z Turdgji, co zmusito go do ustalenia cen ponizej kosztéw w celu utrzymania udziatu w rynku, a tym samym spowo-
dowalo istotng szkode dla przemystu Unii (). W lipcu 2021 r. Komisja wprowadzila ostateczne $rodki antydumpin-
gowe wobec Turcji, a dzigki réznym czynnikom, jak wyjasniono w motywie 179, sytuacja przemystu Unii ulegla
poprawie i do kofica 2021 r. powrdcita do sytuacji gospodarczej podobnej do tej z 2018 r. W zwigzku z tym
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii nie byt juz uznawany za dotkniety szkoda.

(185) W szczegblnosci prawie wszystkie wskazniki szkody, a mianowicie produkcja, wykorzystanie mocy produkcyjnych,
wielko§¢ sprzedazy i ceny sprzedazy, zatrudnienie i wydajno$¢, zysk, przeplywy s$rodkéw pienieznych i zwrot
z inwestycji, wykazywaly podobng tendencje w okresie badanym. Tendencja ta charakteryzowala si¢ spadkiem
w 2019 r., gwaltowniejszym spadkiem w 2020 r. i ponownym wzrostem w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym do pozioméw podobnych do tych z poczatku okresu badanego w 2018 r. Przyczyna tej nieregularnej ten-
dengji jest w duzej mierze zbieznos¢ znacznego napltywu przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco po
niskich cenach dumpingowych z Turcji i wyjatkowej dynamiki spowodowanej pandemiag COVID-19. Obostrzenia
i przerwy w dzialalnosci przemystowej doprowadzily do wyjatkowo niskiego poziomu konsumpcji i niskiego
popytu na stal w 2020 r., natomiast popyt na stal i ceny stali gwaltownie wzrosty w 2021 r. podczas ozywienia gos-
podarczego po pandemii COVID-19, co doprowadzito miedzy innymi do wyjatkowo wysokich zyskow dla przemy-
stu stalowego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

("» Motyw 210, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1100 z dnia 5 lipca 2021 r. nakladajace ostateczne cto antydumpin-
gowe i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego natozonego na przywdéz niektérych wyrobéw plaskich walcowanych
na gorgco z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej, pochodzacych z Turcji (Dz.U. L 238 z 6.7.2021, 5. 32).

() Ibid.
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(186) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
nie ponidst istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(187) Wskaznikéw nie mozna jednak przeanalizowa¢ bez uwzglednienia wyjatkowo korzystnych warunkéw na rynku
stali w 2021 r. W 2020 r. spowodowane pandemig spowolnienie dzialalno$ci przemystowej i zwiazany z nim spa-
dek popytu na stal doprowadzily jednak do znacznego pogorszenia wynikéw przemystu stalowego i ogélnie gospo-
darki $wiatowej. W 2021 r., w wyniku ozywienia popytu, konsumpcja stali znacznie wzrosta, podobnie jak ceny
stali.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(188) Jak wyjasniono w motywie 186, Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie poniést istotnej szkody w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Z drugiej strony, jak wyjasniono w motywie 131, Komisja stwierdzila, ze w przy-
padku braku $rodkéw antydumpingowych prawdopodobnie dosztoby do ponownego wystapienia dumpingu.
W zwiazku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodo-
bienstwo ponownego wystgpienia szkody pierwotnie wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z ChRL w przypadku wygasnigcia srodkow.

(189) W tym wzgledzie Komisja zbadata moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Chinach, atrakcyjnos¢ rynku
Unii, prawdopodobne poziomy cen przywozu z Chin w przypadku braku $rodkéw antydumpingowych oraz ich
wplyw na przemyst Unii.

5.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(190) Jak opisano w motywie 122, producenci Chinach dysponujg znacznymi wolnymi mocami produkcyjnymi. W istocie
chinskie szacowane wolne moce produkcyjne odpowiadaja 89 % wielkosci konsumpcji na wolnym rynku UE.
W przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkow te wolne moce produkeyjne moglyby zostaé wykorzystane do
produkgji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywéz do Unii. Co wigcej, jak stwierdzono w moty-
wie 123, malejacy chinski popyt na stal jest i bedzie gléwna sila napedowa wzrostu wywozu. Wynikajacy z tego brak
réwnowagi migdzy mocami produkcyjnymi a popytem w Chinach prawdopodobnie zwigkszy presje na chinskich
producentéw, by dokonywali wywozu.

(191) Ponadto jeden z gtéwnych rynkéw, USA, jest chroniony przez $rodki antydumpingowe nakladane na produkt objety
przegladem, co ogranicza dostep chiriskich producentéw.

5.2. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(192) Jak opisano w motywie 126, rynek unijny jest jednym z najwiekszych na §wiecie rynkéw niektérych plaskich wyro-
béw ze stali walcowanych na goraco. Co wigcej, chinski rynek nie moze wchlona¢ nadwyzki mocy produkcyjnych
w zakresie stali, a gtéwne rynki pafstw trzecich sa zamkniete dla chifiskiego wywozu, poniewaz wprowadzily one
$rodki antydumpingowe, ochronne lub inne $rodki ochronne wobec ChRL. Réwniez poziom cen w Unii jest wyzszy
niz $rednia cena pobierana przez chifiskich eksporteréw w wywozie do pozostalych panstw $wiata. W zwigzku
z tym rynek unijny stanowi atrakcyjny cel dla istniejacych wolnych mocy produkcyjnych w ChRL, jezeli Srodki anty-
dumpingowe mialyby zosta¢ uchylone.

(193) Po ujawnieniu ustalen CISA zakwestionowala wnioski dotyczace atrakcyjnosci rynku unijnego, argumentujac, ze
chiniski przemyst stalowy opiera si¢ na rynku krajowym oraz Ze chifiska konsumpcja krajowa jest dziesigciokrotnie
wicksza niz segment wolnorynkowy UE. Ponadto podkreslila, ze od 1 sierpnia 2021 r. niektére wyroby stalowe,
w tym stal plaska walcowana na goraco, nie kwalifikuja si¢ juz do obnizek VAT przy wywozie, co ma zniechecajacy
wplyw na wywoz i przekierowuje chifiskg produkeje stali do chifiskiego przemystu krajowego.

(194) Komisja przyznala, ze chinska krajowa konsumpcja wyrobéw plaskich walcowanych na goraco jest znacznie wigk-
sza niz wolny rynek UE, ale jak wyjasniono w motywie 190, producenci w Chinach dysponuja znacznymi wolnymi
mocami produkcyjnymi, ktérych nie sg w stanie wykorzysta¢ na swoim rynku krajowym. Nic nie stoi zatem na prze-
szkodzie, aby w przypadku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw chifiscy producenci wykorzystali te wolne moce
do produkeji produktu objetego przegladem z przeznaczeniem na wywéz do Unii. Co wigcej, jak stwierdzono
w motywie 123, malejacy chifiski popyt na stal jest i bedzie gléwna sita napedowg wzrostu wywozu. Wynikajgcy
z tego brak rownowagi miedzy mocami produkcyjnymi a popytem w Chinach prawdopodobnie zwigkszy presje na
chinskich producentéw, by dokonywali wywozu. W odniesieniu do domniemanej zmiany w systemie VAT Komisja
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zwrécita uwage, ze CISA nie przedstawila zadnych dowodéw na poparcie argumentu, Ze zmiana obnizek VAT
doprowadzitaby lub doprowadzi do jakichkolwiek znaczacych zmian w polityce eksportowej chinskich producen-
téw. Komisja odrzucila zatem ten argument jako nieuzasadniony.

5.3. Prawdopodobne ceny importowe stosowane w przywozie z Chin i wplyw na przemys! Unii

(195) Biorac pod uwage niska wielko§¢ przywozu z ChRL w latach 2018-2021, Komisja uznala, ze przy ustalaniu praw-
dopodobnych cen przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na gorgco z Chin w przypadku braku $rodkéw anty-
dumpingowych nie mozna bylo opiera¢ si¢ na cenach importowych podanych przez Eurostat. Zamiast tego Komisja
uznala za reprezentatywny wskaznik zastepczy ceny eksportowe stosowane w wywozie z ChRL do wszystkich pafi-
stw trzecich innych niz Unia (,pozostale panstwa $wiata”).

(196) Jak opisano powyzej w motywie 117, Komisja ustalita, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym chinskie
ceny eksportowe (FOB) stosowane w wywozie do pozostalych panstw $wiata wynosity $rednio 660 EUR/t. Na pod-
stawie tej ceny oraz w celu okreslenia prawdopodobnej ceny, po ktérej chinski wywéz docieratby na granice Unii,
Komisja dodala koszt ubezpieczenia i frachtu. Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportu-
jacych Komisja wykorzystala jako najlepsze dostepne fakty koszty wykorzystane w pierwotnym dochodzeniu, tj.
52 EURJt lub 7,9 % ceny za tone. W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze prawdopodobna cena importowa CIF
chinskiego wywozu wyrobéw plaskich walcowanych na goraco do Unii w przypadku braku srodkéw nie przekra-
czalaby 712 EUR/t.

(197) Biorac pod uwage fakt, ze wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych wykorzystano
dane statystyczne, mozna bylo ustali¢ jedynie $rednig cen¢ za tong dla wielu réznych rodzajow produktéw.
W zwigzku z tym, wobec braku informacji na poziomie rodzaju produktu, Komisja nie mogla dokladnie obliczy¢
podciecia cenowego, lecz musiala ograniczy¢ si¢ do poréwnania cen $rednich cen za tone.

(198) Ustalong w ten sposéb chiniskg ceng eksportowa poréwnano ze Srednimi wazonymi cenami sprzedazy stosowanymi
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez objetych préba producentéw unijnych wobec klientéw na
rynku unijnym, dostosowanymi do poziomu cen ex-works.

(199) Ceny poréwnano na tym samym poziomie handlu i, analogicznie do dokladnej metody obliczania podcigcia ceno-
wego, wynik poréwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw objetych préba producentéw unijnych
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Wykazano, ze wywéz z Chin do Unii spowodowalby podcigcie
$rednich cen przemystu Unii $rednio o okolo 8 %.

(200) Wyroby plaskie walcowane na gorgco sa produktem towarowym bardzo wrazliwym na ceny i jak zauwazono
w pierwotnym dochodzeniu dotyczacym przywozu wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z Chin, a takze
w dochodzeniu dotyczacym identycznego produktu pochodzacego z Turcji, raczej niewielkie poziomy podcigcia
cenowego w polaczeniu z duzymi iloSciami moga mie¢ znaczacy i natychmiastowy wplyw na wyniki przemystu
Unii (). W obu tych dochodzeniach marginesy podcigcia cenowego wynoszace ponizej 5 % zmusily przemyst Unii
do obnizenia cen sprzedazy (lub spowodowaly utrate udzialu w rynku) w takim stopniu, ze ponidst on istotng
szkod¢ w perspektywie krotkoterminowe;.

(201) Biorac pod uwage, ze przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dopiero co wyszed! z burzli-
wego i trudnego pod wzgledem gospodarczym okresu, w tym z pandemii COVID-19, i ponidst skumulowane straty,
jego sytuacja jest nadal niestabilna. Jest zatem wysoce prawdopodobne, ze ponowne wystapienie przywozu towarow
po niskich cenach dumpingowych z Chin w znacznych ilosciach, powodujgcego podcigcie cen unijnych, mialoby
znaczgcy niekorzystny wplyw na wyniki przemystu Unii, w szczegélnosci w odniesieniu do produkeji, wielkosci
sprzedazy i cen, rentownosci i potrzeb inwestycyjnych, co skutkowatoby ponownym wystapieniem istotnej szkody.

(202) Po ujawnieniu ustalen CISA zakwestionowala wybor okresu badanego na potrzeby analizy szkody. Argumentowata,
ze przywo6z wyrobow plaskich walcowanych na goraco po cenach dumpingowych w zwigkszonych ilo$ciach z Turcji
w 2019 r., spowolnienie gospodarcze spowodowane pandemig COVID-19 oraz ozywienie gospodarcze po pande-
mii znieksztalcily dowody stanowigce podstawe analizy dumpingu i szkody. CISA twierdzila, Ze Komisja powinna
byla przeanalizowa¢ inny okres i zasugerowata zbadanie dluzszego okresu, obejmujgcego rok lub dwa lata przed
okresem badanym (2016-2018), a takze rok po okresie objetym dochodzeniem przegladowym (2022).

() Motyw 98 (Dz.U.L 3z 7.1.2021, s. 4).
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(203) Komisja odrzucila to twierdzenie. Przypomniala, Ze poszczegdlne elementy wymienione przez CISA jako mogace
znieksztalci¢ dowody w okresie badanym zostaly potwierdzone i dokladnie przeanalizowane w analizie szkody
przeprowadzonej przez Komisje. Komisja zauwazyla ponadto, ze nawet gdyby uwzglednita przedtuzony okres
przed okresem objetym dochodzeniem przegladowym, jak sugeruje CISA, to i tak wystapilyby te same elementy.
W odniesieniu do okresu objetego dochodzeniem przegladowym Komisja przypomniala, ze na podstawie art. 6
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,okresla sie okres objety dochodzeniem, ktéry w przypadku dumpingu co do
zasady obejmuje nie mniej niz sze$¢ miesigcy bezposrednio poprzedzajacych wszczecie postgpowania. Informacje
dotyczace okresu nastgpujacego po okresie objetym dochodzeniem zwykle nie sa brane pod uwage”. Z utrwalonego
orzecznictwa wynika, Ze od Komisji nie mozna wymaga¢ uwzglednienia w obliczeniach okolicznosci dotyczacych
okresu nastepujgcego po okresie objetym dochodzeniem, o ile te okoliczno$ci nie stanowia nowych zdarzen,
w wyniku ktérych planowane wprowadzenie cet antydumpingowych byloby oczywiscie niewlasciwe (). To samo
rozumowanie, analogicznie, powinno mie¢ zastosowanie do dochodzen przegladowych wszczetych na podstawie
art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. CISA nie przedstawita zadnych dowodéw wskazujacych na to, ze zda-
rzenia, ktore nastapily po okresie objetym dochodzeniem przegladowym, sprawily, ze ponowne wprowadzenie cla
byloby oczywiscie niewlasciwe.

5.4. Podsumowanie

(204) W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, ze brak $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do znacznego
wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL po wyrzadzajacych szkodg cenach, a zatem istotna
szkoda najpewniej wystgpitaby ponownie.

6. INTERES UNII

(205) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktdrych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw i uzytkownikow.

6.1. Interes przemystu Unii

(206) Przemyst Unii jest zlokalizowany w 15 panstwach czlonkowskich (Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Hiszpania,
Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry i Wlochy). Przemyst
Unii zatrudnia 38 000 pracownikéw w zwigzku z produktem objetym przegladem.

(207) Bez obowigzywania Srodkéw przemyst Unii nie bedzie juz chroniony przed prawdopodobnym wzrostem przywozu
po cenach dumpingowych z Chin, co bedzie skutkowalo istotng szkoda. Wplyw wprowadzenia rodkéw antydum-
pingowych bedzie pozytywny dla producentéw unijnych, poniewaz Srodki te umozliwig przemystowi Unii dalsza
poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu. Dlatego tez zdecydowanie w interesie przemystu unijnego jest utrzy-
manie $rodkéw.

6.1.1. Interes uzytkownikow i importeréw niepowigzanych

(208) Komisja skontaktowata si¢ ze wszystkimi znanymi uzytkownikami i importerami niepowigzanymi. Zaden uzytkow-
nik ani importer niepowigzany nie zglosit si¢ i nie wspélpracowat w niniejszym dochodzeniu poprzez przedlozenie
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Biorgc pod uwage brak wspélpracy ze strony uzytkownikéw
i importeréw niepowiazanych oraz brak jakichkolwiek przestanek wskazujacych na odmienne okolicznosci, utrzy-
manie $rodkéw nie jest uznawane za sprzeczne z interesem uzytkownikéw i importeréw.

(209) Ponadto Komisja przeanalizowala, czy Srodki wprowadzone wobec Chin mialyby niekorzystny wplyw na bezpie-
czefistwo dostaw, poniewaz obowigzuja réwniez Srodki dotyczace wyrobéw plaskich walcowanych na goraco wpro-
wadzone przeciwko Turcji, Brazylii, Iranowi i Rosji. Poziom wykorzystania mocy produkcyjnych przemyshu Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynidst 75 %, a catkowite moce produkcyjne przekroczyty wiel-
kos¢ catkowitej konsumpcji w Unii o 18 mln ton, zgodnie z odpowiedziami Eurofer na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu makroekonomicznym. Ponadto pomimo $rodkéw wprowadzonych wobec niekt6rych gtéwnych eksporteréw
wyrobow plaskich walcowanych na goraco prawie 40 pafistw dokonywato wywozu produktu objetego przegladem
do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co pokazuje, ze wprowadzenie §rodkéw nie wplynie na
dywersyfikacje dostaw. Z tych powodéw oraz wobec braku wspélpracy ze strony uzytkownikéw i importeréw
Komisja stwierdzila, Ze nie istnieje potencjalne ryzyko na poziomie dostaw dla dalszych uzytkownikow.

() Wyrok z dnia 17 grudnia 2008 r., HEG i Graphite India/Rada, T-462/04, EU:T:2008:586, pkt 67.
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(210) Po ujawnieniu ustalenn CISA odniosta si¢ do unijnego Srodka ochronnego dotyczacego przywozu miedzy innymi

wyrobéw plaskich walcowanych na goraco z Chin, ktéry to $rodek ochronny znacznie ogranicza mozliwosci
wywozu wyrobow plaskich walcowanych na goraco przez chinskich producentéw na rynek UE i ogranicza swo-
bodny przeplyw handlowy ze szkodg dla producentéw nizszego szczebla i uzytkownikéw konicowych.

(211) Komisja przypomniata, ze przedmiotowego $rodka ochronnego nie mozna uzna¢ za $rodek o trwalym charakterze

oraz ze obecnie obowigzujacy Srodek (%) nie ma wplywu na oceng prawdopodobiefistwa zwickszonego przywozu
w przypadku braku cel antydumpingowych. Biorac pod uwage tymczasowy charakter srodkéw ochronnych doty-
czacych stali, Komisja stwierdzila, ze nie mogg one mie¢ wplywu na jej wnioski w przedmiotowym dochodzeniu.
Jezeli chodzi o bezpieczefistwo dostaw, jak stwierdzono w motywie 209, catkowite moce produkcyjne przemystu
Unii przekroczyly wielko§¢ catkowitej konsumpcji w Unii, a kilka innych pafistw trzecich wywozito wyroby plaskie
walcowane na gorgco do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto omawiany $rodek
ochronny jest regularnie poddawany przegladowi i w razie potrzeby dostosowywany w celu zapewnienia wystarcza-
jacych dostaw stali na rynku unijnym. W zwigzku z tym $rodki ochronne nie stanowilyby zagrozenia dla bezpie-
czenstwa dostaw dla dalszych uzytkownikow.

(212) Ponadto CISA twierdzita réwniez, Ze wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednie-

niem emisji CO, pogorszytoby dostep do rynku UE ze wzgledu na uciazliwe obowigzki sprawozdawcze i dodatkowe
oplaty zwigzane z tym mechanizmem.

(213) Komisja przypomniala, ze mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, wejdzie

w zycie dopiero w pazdzierniku 2023 r. i ze w okresie przejsciowym, do 2026 r., importerzy beds musieli jedynie
zglaszaé emisje wbudowane zwigzane z ich towarami bez ponoszenia optat finansowych. Podanym powodem tego
okresu przej$ciowego jest konieczno$¢ zapewnienia stronom czasu na dostosowanie si¢ przed wprowadzeniem
ostatecznego systemu oraz zmniejszenia ryzyka zaklocen w handlu. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze jakakol-
wiek ocena potencjalnego wplywu mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,
na przyszle przeptywy handlowe wyrobéw plaskich walcowanych na goraco jest przedwczesna, i odrzucila ten argu-
ment.

6.1.2. Wnioski dotyczgce interesu Unii

(214) W zwiazku z powyzszym Komisja ustalila, Ze nie ma przekonujgcych powodéw, aby stwierdzié, ze utrzymanie ist-

niejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw plaskich walcowanych na goraco, z zeliwa,
stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL nie lezy w interesie Unii.

7. ARGUMENTY ZA ZAWIESZENIEM SRODKOW

(215) CISA twierdzila, Ze obecne $rodki antydumpingowe powinny zostaé zawieszone zgodnie z art. 14 ust. 4 rozporzg-

dzenia podstawowego. Jej zdaniem spelnione s3 oba warunki wskazane w tym ustepie. CISA przekonywalo, ze
warunki rynkowe tymczasowo ulegly zmianie w takim zakresie, ze wskutek zawieszenia szkoda nie powinna si¢
utrzymywac ani ponownie wystapi¢. W zwiazku z tym CISA odniosta si¢ do oczekiwan wzrostu unijnego przemystu
nizszego szczebla i oczekiwanego ozywienia gospodarczego w okresie po pandemii COVID-19, wzrostu cen pro-
duktu objetego postepowaniem, oczekiwanego spadku wielkosci przywozu z Rosji i Ukrainy oraz decyzji wykona-
wczej o zawieszeniu ostatecznych cel antydumpingowych nalozonych na pochodzgce z ChRL wyroby walcowane
plaskie z aluminium (7).

(216) Komisja odrzucita argument CISA, poniewaz byl on ogélny i nie zostal poparty dowodami. Z drugiej strony w toku

()

dochodzenia przegladowego ustalono, ze istnieje prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody w przy-
padku braku $rodkéw oraz odpowiednio réwniez w przypadku zawieszenia. Po ujawnieniu ustaleit CISA powtdrzyta
to twierdzenie, ale nie przedstawita zadnego nowego argumentu.

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/159 Komisja wprowadzita $rodek ochronny w odniesieniu do niektérych wyro-
béw ze stali na okres trzech lat. Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2021/1029 przediuzono obowigzywanie $rodka
ochronnego do dnia 30 czerwca 2024 r.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1788 z dnia 8 pazdziernika 2021 r. zawieszajaca ostateczne cla antydumpingowe natozone
rozporzgdzeniem wykonawczym (UE) 20211784 na przywéz wyrobéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych z Chin-

skiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 359 z 11.10.2021, 5. 105).
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8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(217) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia dumpingu, ponownego wystapienia szkody
oraz interesu Unii nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe wprowadzone na przywoéz niekt6rych wyrobéw pla-
skich walcowanych na goraco, z zeliwa, stali niestopowej i pozostalej stali stopowej pochodzacych z ChRL.

(218) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z duzg réznica w stawkach celnych potrzebne sg
szczegblne Srodki gwarantujace stosowanie indywidualnych cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére
nalozono indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym pan-
stwa czlonkowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywoz,
ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(219) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne paristw cztonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne panstw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrolg, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(220) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsi¢biorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu przedmiotowych srodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci wywozu
moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie $rodkéw
w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spelnie-
nia okreslonych wymagan, moze zosta¢ wszczete dochodzenie w sprawie obejicia Srodkéw. Podczas tego dochodze-
nia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastepnie nalozy¢ clo og6l-
nokrajowe.

(221) Poszczegdlne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsiebiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadna z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(222) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, Ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsi¢biorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktora ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(223) Eksporter lub producent, ktéry nie dokonywal wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie przy-
jetym do okreSlenia poziomu cta majacego obecnie zastosowanie do jego wywozu, moze ztozy¢ wniosek do Komisji
o objecie go stawka cla antydumpingowego w odniesieniu do nieobjetych préba przedsigbiorstw wspélpracujacych.
Komisja powinna przychyli¢ si¢ do tego wniosku pod warunkiem spelnienia trzech warunkéw. Nowy producent
eksportujacy musialby wykazac, ze: (i) nie dokonywat wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie
przyjetym do okreslenia poziomu cta majgcego zastosowanie do jego wywozu; (ii) nie jest powigzany z przedsigbior-
stwem, ktére dokonywalo takiego wywozu i ktére w zwigzku z tym jest objete clami antydumpingowymi oraz (i)
dokonywal wywozu produktu objetego postgpowaniem tuz po OD lub przyjal nieodwolalne zobowigzanie
umowne do wywozu znacznych iloéci tego produktu.

("*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.
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(224) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operacji refinansujacych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego
kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(225) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzgdzeniu s zgodne z opinig komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych wyrobéw walcowanych plaskich z zeliwa, stali
niestopowej i pozostalej stali stopowej, nawet w zwojach (w tym wyrobdw cigtych na wymiar i taSm), niepoddanych innej
obrébce niz walcowanie na gorgco, nieplaterowanych, niepowleczonych ani niepokrytych, obecnie objetych kodami CN
72081000, 7208 2500, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00,
7208 5210, 7208 5299, 7208 53 10, 7208 53 90, 7208 54 00, 721113 00, 72111400, 72111900, ex 72251910
(kod TARIC 722519 10 90), 7225 30 90, ex 7225 40 60 (kod TARIC 7225 40 60 90), 7225 40 90, ex 7226 19 10 (kody
TARIC 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 911 7226 91 99, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Niniejszym przegladem nie sa objete nastepujace produkty:

(i) wyroby ze stali nierdzewnej i ze stali krzemowej elektrotechnicznej o ziarnach zorientowanych;

(i) wyroby ze stali narzedziowej i szybkotnacej;

(iliy wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw o grubosci przekraczajacej 10 mm i szerokosci co najmniej 600 mm;

(iv) wyroby, nie w zwojach, bez wypuklych wzoréw, o grubosci od 4,75 mm do 10 mm i szerokosci co najmniej
2050 mm.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sa
nastgpujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Clo antydumpingowe | Dodatkowy kod TARIC
Chinska Republika Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
Ludowa

Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd. Tangshan Branch (') 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd. Chengde Branch (3 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3% C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., oddzial Qian'an Iron & | 0 % C208
Steel

Angang Steel Company Limited 10,8 % C150

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Lt 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. | 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 0% €999

(") Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Tangshan Branch”.
(*) Dawniej ,Hebei Iron & Steel Co., Ltd. Chengde Branch”.

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieral opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego takg fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilos¢) (produkt objety przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona
przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [panstwo, ktérego dotyczy postgpowanie]. Oswiadczam,
ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury
obowiazuje cto majgce zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. W przypadku gdy jakikolwiek nowy producent eksportujacy w Chinskiej Republice Ludowej dostarczy Komisji
wystarczajace dowody potwierdzajace, ze:

a) nie dokonal wywozu towaréw opisanych w art. 1 ust. 1 pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. (okres objety pierwotnym dochodzeniem);

b) nie jest powigzany z zadnym eksporterem ani producentem podlegajacym Srodkom wprowadzonym niniejszym rozpo-
rzgdzeniem; oraz

c) faktycznie dokonat wywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej albo stat si¢
strong nieodwotalnego zobowigzania umownego do wywozu znaczacej ilosci do Unii po zakoniczeniu okresu objetego
pierwotnym dochodzeniem po okresie objetym dochodzeniem.

Art. 1 ust. 2 moze zosta¢ zmieniony poprzez dodanie nowego producenta eksportujacego do wykazu przedsigbiorstw
w tabeli podlegajacych indywidualnej stawce celnej nieprzekraczajace stawki majacej zastosowanie do tych przedsigbiorstw,
ktére wspotpracowaly w dochodzeniu antydumpingowym, ale nie w postgpowaniu antysubsydyjnym, tj. 0 %.

5. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych natozonych na mocy art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2017/969 cla okreslone w ust. 2 zwigksza si¢ proporcjonalnie, nie przekraczajac rzeczywis-
tego ustalonego marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, i od dnia
wejicia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

W przypadkach, w ktérych clo wyréwnawcze zostato odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych pro-
ducentéw eksportujacych, zlozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga réw-
niez za soba konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego, ktéry obowigzywal
w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji. Kwota, ktéra ma zosta¢ zwrécona wnioskodawcy skladajgcemu
wniosek o refundacje, nie moze przekracza¢ réznicy migdzy pobranym clem a lacznym clem wyréwnawczym i antydum-
pingowym ustalonym w dochodzeniu dotyczacym refundacji.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.
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Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2023 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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