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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/1228
z dnia 7 czerwca 2023 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania
zaméwief na potrzeby prowadzenia dzialalnoéci zwigzanej z ekspresowymi uslugami dorg¢czania
paczek na Litwie

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 3641)
(Jedynie tekst w jezyku litewskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17[WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po

zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1.

(1)

STAN FAKTYCZNY
Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwieri Publicznych.

W dniu 6 stycznia 2023 r. przedsigbiorstwo Lietuvos pastas, AB (,wnioskodawca”) przedtozyto Komisji wniosek na
podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w art. 1
ust. 1 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 (?) oraz w zalaczniku [ do tej decyzji.

Whioskodawca jest operatorem $wiadczacym ustugi pocztowe na Litwie i podmiotem zamawiajagcym w rozumieniu
art. 4 ust. 2 dyrektywy 2014/25/UE. Wnioskodawrca jest jedynym podmiotem zamawiajacym na Litwie $wiadcza-
cym ustugi pocztowe w rozumieniu art. 13 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2014/25/UE. Wniosek dotyczy niektérych ustug
pocztowych, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2014/25/UE, $wiadczonych przez wnioskodawce na
terytorium Litwy, w szczegdlnosci ekspresowych ustug dorgczania paczek (°). Standardowe ustugi dorgczania paczek
nie s3 przedmiotem tego wniosku. Wnioskodawca pod marka ,LP Express” $wiadczy ekspresowe ustugi doreczania
paczek obejmujace doreczanie paczek z miejsca odbioru (np. z domu klienta, miejsca pracy, paczkomatu) do wska-
zanego przez klienta miejsca dorgczenia (domu, biura, urzgdu pocztowego lub paczkomatu) ().

Do wniosku nie dofagczono uzasadnionego i popartego dowodami stanowiska przyjetego przez niezalezny organ
krajowy wlasciwy dla przedmiotowej dzialalnosci, ktéry dokladnie analizuje warunki zastosowania art. 34 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE do danej dzialalno$ci zgodnie z ust. 2 i 3 tego artykulu. Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV
do dyrektywy 2014/25/UE, biorac pod uwage, ze na podstawie art. 34 ust. 3 akapit pierwszy tej dyrektywy mozna
zalozy(¢, ze dostgp do przedmiotowego rynku jest swobodny, Komisja ma przyjaé decyzje wykonawcza w sprawie
wniosku w terminie 105 dni roboczych.

Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegbtowych zasad stosowania art. 341 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).

Whiosek, pkt 6.

Whiosek, pkt 6.
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(5) W dniu 20 lutego 2023 r., w odpowiedzi na wniosek Komisji z dnia 13 lutego 2023 r., wnioskodawca przedstawit
dodatkowe informacje. W dniu 23 lutego 2023 r. Komisja skierowala do wnioskodawcy dodatkowy wniosek o udzie-
lenie informacji. Tego samego dnia Komisja skierowala wniosek o udzielenie informacji do wladz litewskich. Wnio-
skodawca przedtozyt dodatkowe informacje w dniu 9 marca 2023 r., a wladze litewskie odpowiedzialy na wniosek
o udzielenie informacji w dniu 14 marca 2023 r.

2. RAMY PRAWNE

(6)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwiefi na prowadzenie dzialalnosci zwigzanej z ustu-
gami pocztowymi, o ktérych mowa w art. 13 ust. 2 lit. b) tej dyrektywy.

(7)  Na podstawie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia dziatal-
nosci, do ktérej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie sg objete zakresem tej dyrektywy, jezeli w panstwie czlonkow-
skim, w ktorym dzialalno$¢ ta jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych
dostep nie jest ograniczony.

(8)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokonywac na podstawie obiektywnych kryte-
riéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majgce zastoso-
wanie krotkie terminy oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostgpnych Komisji. Dane te pochodzg z udost¢pnio-
nych wczesniej 7rodet albo z informacji uzyskanych w kontekscie wniosku opartego na art. 35
dyrektywy 2014/25/UE i nie mozna ich uzupelnia¢ za pomocg bardziej czasochtonnych metod, w tym w szczeg6l-
nosci za pomocg publicznych ankiet wsrdd zainteresowanych wykonawcow.

(9)  Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku nalezy ocenia¢ w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

(10)  Przy ocenie, czy dane rodzaje dzialalno$ci podlegaja bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy niniej-
sza decyzja, nalezy wzig¢ pod uwage, jaki udzial w tych rynkach majg ich gtéwni uczestnicy oraz ilu jest uczestni-
kéw tych rynkow.

3. OCENA

(11) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dziatalnosci, ktdrej dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji — na
rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE — w stopniu zapew-
niajgcym — réwniez w przypadku, gdy brak jest rezimu udzielania zaméwien wynikajacego ze szczegélowych prze-
piséw dotyczacych zaméwien okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE — udzielanie zaméwien zwigzanych z prowa-
dzeniem przedmiotowego rodzaju dziatalnosci w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposéb na podstawie kryteriéw
umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktore ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.

(12) Niniejsza decyzja zostala podjeta na podstawie stanu prawnego i faktycznego ze stycznia 2023 r. oraz na podstawie
informacji przedlozonych przez wnioskodawce, tj. wladze litewskie, a takze informacji, ktére s dostepne publicz-
nie. Decyzja ta moze ulec zmianie, jeZeli nastgpig istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego, ktére spowoduja,
ze warunki stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie beda juz spelnione.

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

(13) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panistwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
unijne akty prawne otwierajace dany sektor lub jego cz¢$¢. Odpowiednie akty prawne sa wymienione w zalgczniku
111 do dyrektywy 2014/25/UE, w ktérym w przypadku ustug pocztowych uwzgledniono dyrektywe 97/67/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady (%).

() Dyrektywa 97/67/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie wsp6lnych zasad rozwoju rynku wew-
netrznego ustug pocztowych Wspodlnoty oraz poprawy jakosci ustug (Dz.U. L 15 z 21.1.1998, s. 14).
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(14) Jak potwierdzita Litwa () i wynika z dostgpnych Komisji informacji, Litwa dokonala transpozycji () dyrek-
tywy 97/67[WE i stosuje te dyrektywe. W rezultacie dostep do przedmiotowego rynku uznaje si¢ za nieograniczony
zgodnie z art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2. Ocena zgodnosci z regutami konkurencji

3.2.1. Definicja wlasciwego rynku produktowego

(15) Wedlug wnioskodawcy wiasciwy rynek produktowy mozna podzieli¢ na nastepujace segmenty: a) krajowe ekspre-
sowe ustugi doreczeniowe (kurierskie); b) migdzynarodowe ekspresowe ustugi doreczeniowe (kurierskie) (migdzyna-
rodowe wychodzace i migdzynarodowe przychodzace) (¥).

(16) W swoich wczesniejszych decyzjach (°) Komisja stata na stanowisku, ze rynek ustug w zakresie dorgczania poczty
moze zosta¢ podzielony na segment ustug ekspresowych i segment ustug standardowych (zwanych takze ,odroczo-
nymi”). Podzial ten uwzglednia fakt, Ze ustugi ekspresowe sg szybsze i bardziej wiarygodne niz ustugi standardowe,
ze kazda z tych uslug wymaga odmiennej infrastruktury oraz ze ustugi ekspresowe posiadaja dodatkowe cechy
ustugi o wartosci dodanej, takie jak ustugi Sledzenia i namierzania, i s3 zazwyczaj takze drozsze.

(17) W swoich poprzednich decyzjach (**) Komisja dokonata takze rozréznienia miedzy krajowymi i miedzynarodowymi
ustugami doreczania paczek. Komisja utrzymywala, ze krajowe ustugi doreczania paczek sg $wiadczone przez
przedsiebiorstwa dzialajace w ramach krajowych sieci dystrybucyjnych, natomiast migdzynarodowe ustugi dorecza-
nia paczek polegaja na odbieraniu paczek, ktére maja zostaé przetransportowane i dorgczone za granicg.

(18) Wnioskodawca uwaza, ze wlaSciwe rynki produktowe ekspresowych ustug doreczania paczek odpowiadaja dwém
rodzajom ustug pocztowych zwigzanych z paczkami, ktdre sg objete wnioskiem i przedstawione w motywie 15
lit. a) i b). Podejscie to jest zbiezne z dotychczasowy praktyka Komisji.

(19) W niektérych przypadkach mozna zawezi¢ okreSlenie rynku (np. krajowe ekspresowe ustugi doreczania paczek kli-
ent—klient/przedsigbiorstwo (C2X) i krajowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek przedsigbiorstwo—klient/przedsie-
biorstwo (B2X)). Na potrzeby niniejszej decyzji okreslenie rynku wlasciwego mozna jednak pozostawié otwarte.
Wynik analizy pozostaje bowiem niezmienny niezaleznie od tego, czy opiera si¢ na wezszym czy szerszym okresle-
niu (1).

() Odpowiedz wladz litewskich na wniosek o udzielenie informacji z dnia 14 marca 2023 r.

() Ustawa z 15 kwietnia 1999 r. Prawo pocztowe Republiki Litewskiej, nr VIII-1141. Znowelizowana wersja ustawy z 1 stycznia 2013 r.:
nr XI-2379 z dnia 8 listopada 2012 r., Dziennik Ustaw z 2012 r., nr 135-6867 (22 listopada 2012 r.).

() Wniosek, pkt 331 39.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/737 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/25/UE do zaméwiefi udzielanych w celu prowadzenia dzialalnosci zwigzanej ze Swiadczeniem niekt6rych ustug

pocztowych w Danii (Dz.U. L 172 z 3.6.2020, s. 23); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1204 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwieni udzielanych w celu prowadzenia niekt6rych rodza-
jow dzialalnosci zwiazanych ze $wiadczeniem pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe w Chorwacji (Dz.U. L 189
z 15.7.2019, s. 75). Decyzja wykonawcza Komisji nr 2013/154/UE z dnia 22 marca 2013 r. wylaczajaca niektére ustugi w sektorze
pocztowym na Wegrzech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury
udzielania zaméwient przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.
U.L 86z 26.3.2013, 5. 22). Zob. réwniez decyzja Komisji 90/456/EWG z dnia 1 sierpnia 1990 r. dotyczaca $wiadczenia miedzynaro-
dowych ekspresowych ustug kurierskich w Hiszpanii (Dz.U. L 233 z 28.8.1990, s. 19) i decyzja Komisji z dnia 21 kwietnia 2009 r.
w sprawie COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S; oraz decyzja Komisji z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie COMP/M.6570
— UPS/TNT Express.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/737 z dnia 27 maja 2020 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/25/UE do zaméwient udzielanych w celu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej ze $wiadczeniem niektérych ustug
pocztowych w Danii (Dz.U. L 172 z 3.6.2020, s. 23); decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1204 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie
stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia niektérych
rodzajéw dziatalnosci zwigzanych ze §wiadczeniem pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe w Chorwacji (Dz.U.
L 189215.7.2019, s. 75). Zob. réwniez sprawa COMP/M.5152 — Posten AB[Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt 54.

(") Zob. w tej kwestii zalacznik 16 do wniosku, w ktérym wnioskodawca podaje szacunkows wielko$¢ swojego udziatu w rynku oraz
udzialy w rynku swoich gtéwnych konkurentéw przy zastosowaniu wezszego okreslenia rynku.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2013:086:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/AUTO/?uri=OJ:L:2013:086:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/AUTO/?uri=OJ:L:1990:233:TOC
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3.2.2. Definicja wlasciwego rynku geograficznego

(20) Wedlug wnioskodawcy wlasciwy rynek geograficzny — zaréwno dla krajowych ekspresowych ustug dorgczenio-
wych, jak i migdzynarodowych ekspresowych ustug doreczeniowych — nalezy definiowa¢ jako rynek krajowy obej-
mujacy terytorium Republiki Litewskiej ().

(21)  Co do rynku geograficznego, w swojej dotychczasowej praktyce (") Komisja stala na stanowisku, ze rynki ekspreso-
wego doreczania paczek, bez wzgledu na podzial na krajowe i migdzynarodowe ekspresowe ustugi doreczeniowe, sa
rynkami o zasiggu krajowym. Stanowisko wnioskodawcy jest zgodne z praktyka Komisji.

(22) Wnioskodawca §wiadczy na Litwie zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe ustugi doreczania paczek.

(23) Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji mozna uznaé, ze zakres geograficzny krajowych i miedzynarodo-
wych ekspresowych ustug dorgczania paczek obejmuje terytorium Litwy.

3.2.3. Analiza rynkowa

3.2.3.1. Krajowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek

(24) Na Litwie dziala okoto 60 dostawcéw krajowych ekspresowych ustug dorgczania paczek (). Wedlug informacji
dostarczonych przez wnioskodawce na rynku dziata 4 dostawcéw ustug pocztowych, ktérzy majg wigcej niz 10 %
udziatlu w rynku krajowych ekspresowych ustug doreczania paczek (). Wedlug dostepnych informacji w okresie od
2019 r. do 2021 r. udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci,
wynosit [20-25] % (*°).

(25) Udzialy w rynku konkurentéw wnioskodawcy sg wigksze od udziatu wnioskodawcy lub poréwnywalne. Udzialy
w rynku najwiekszych konkurentéw zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci (V), w okresie od 2019 r. do
2021 r. sa nastgpujace: DPD Lietuva [30-35] %, Venipak Lietuva [15-20] % i Omniva LT [10-15] %;

(26) Nawet przy zastosowaniu alternatywnego okreslenia rynkéw produktowych (np. krajowe ekspresowe ustugi dore-
czania paczek C2X i krajowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek B2X) sytuacja pod wzgledem udziatéw konku-
rencji w rynku pozostanie bez zmian. Stad tez, jezeli chodzi o krajowe ekspresowe ustugi doreczania paczek C2X,
najwickszy podmiot gospodarczy w tym segmencie, Omniva LT, w okresie od 2019 r. do 2021 r. mial [35-40] %
udzialu zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci. Omniva LT zajmuje wiodaca pozycje w tym segmencie
rynku. Udzial wnioskodawcy w okresie od 2019 r. do 2021 r. wynosit [30-35] % zaréwno pod wzgledem wartosci,
jak 1 wielkosci. Przedsigbiorstwo DPD Lietuva miato [15-20] % udziatu, a Venipak Lietuva — [5-10] %. Jezeli chodzi
o krajowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek B2X, na rynku dziala 4 dostawcoéw ustug pocztowych, ktdrych
udzialy w tym segmencie wynosza ponad 10 %. Wedlug dostepnych informacji w okresie od 2019 r. do 2021 r.
udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku wynosit [15-20] % zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci.
Udzialy w rynku konkurentéw wnioskodawcy sa wigksze od udzialu wnioskodawcy lub poréwnywalne. Udzialy
w rynku najwigkszych konkurentéw zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci, w okresie od 2019 r. do
2021 r. sa nastgpujagce: DPD Lietuva [35-40] %, Venipak Lietuva [25-30] % i Omniva LT [10-15] % wielkosci (*%).

(") Wniosek, pkt 56.

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/1204 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia niektérych rodzajow dzialalno$ci zwiazanych ze Swiadczeniem
pewnych ustug pocztowych i ustug innych niz pocztowe w Chorwacji (Dz.U. L 189 z 15.7.2019, s. 75). Zob. réwniez
sprawa COMP/M.5152 — Posten AB/Post Danmark A[S z dnia 21.4.2009 r., pkt 66 i 74.

(" Informacje oparte na wiedzy rynkowej uwzgledniajace m.in. szacunkows liczbg dostawcéw ustug pocztowych wskazang w sprawoz-
daniu Organu Regulacji Lacznosci Republiki Litewskiej (RTT). W swojej odpowiedzi z dnia 14 marca 2023 r. wladze litewskie
potwierdzily, ze na Litwie dziala bardzo wiclu dostawcéw krajowych ekspresowych ustug dorgczania paczek.

(") Zob. w tej kwestii zalacznik 16 do wniosku, w ktérym wnioskodawca podaje szacunkowa wielko$¢ swojego udzialu w rynku oraz
udzialy w rynku swoich gtéwnych konkurentéw przy zastosowaniu wezszego okreslenia rynku.

(") Tamze.

() Tamze.

("%) Tamze.
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(27) Wedlug informacji dostarczonych przez wnioskodawce (') nie ma zadnych regulacyjnych barier wejscia na rynek
krajowych ekspresowych ustug dorgczania paczek. Wykonywanie ustug pocztowych nie wymaga Zadnego oficjal-
nego pozwolenia ze strony instytucji paistwowych. Wedlug informacji przekazanych przez wnioskodawce (*) i co
potwierdzajg informacje przekazane przez wiladze litewskie (*!), jedynym obowigzkiem ustugodawcy jest zgloszenie
Urzedowi Regulacji Lacznosci Republiki Litewskiej (RRT) faktu rozpoczecia Swiadczenia ustug i przestrzeganie
wymogdow okreslonych dla dostawcy ustug pocztowych (3).

(28) Komisja odnotowuje ponadto na podstawie informacji przekazanych przez wnioskodawce, Ze niektérzy konkurenci
rozszerzyli zakres $wiadczonych przez siebie ustug poprzez wprowadzenie sieci paczkomatéw. Co wigcej, wszyscy
glowni konkurenci planuja dalsze inwestycje i rozbudowe sieci paczkomatéw (¥°). Wedtug informacji opublikowa-
nych przez RRT paczkomaty zyskuja ogdlnie na popularnosci i staly si¢ obecnie jednym z dwéch najpopularniej-
szych miejsc odbioru przesylek. Na dostawy kurierskie i do paczkomatéw przypada odpowiednio 50-60 %
i 35-46 % ogdlnej liczby doreczonych paczek na Litwie, podczas gdy paczki dostarczane do urzedéw pocztowych
stanowig zaledwie okoto 2 % (*). W zwigzku z tym, mimo Ze wnioskodawca prowadzi sie¢ urzedéw pocztowych,
kt6érymi nie dysponuja inni dostawcy ustug pocztowych, nie mozna uznaé tego za czynnik zapewniajacy wniosko-
dawcy istotng przewage konkurencyjng w stosunku do innych podmiotéw dzialajacych w tym segmencie rynku.

(29) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznad, ze czynniki opisane w motywach
24,25, 26, 27 i 28 $wiadcza, Ze ten rodzaj dzialalno$ci podlega na Litwie konkurencji. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamowien, ktére maja na celu umozliwienie prowa-
dzenia takiej dzialalnoci na Litwie, poniewaz spelnione sa warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

3.2.3.2. Miedzynarodowe ekspresowe ustugi dorgczania paczek

(30) Na migdzynarodowym rynku ekspresowych ustug dorgczania paczek dzialaja wielcy dostawcy ustug, w tym migdzy-
narodowi uczestnicy rynku, jak DHL czy FedEx. Wedlug dostepnych informacji w okresie od 2019 r. do 2021 r.
udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci, wynosit [0-5] % (*).

(31) Udzial wnioskodawcy w tym segmencie rynku jest bardzo niski w poréwnaniu z konkurencjg. Wedlug dostepnych
informacji w okresie od 2019 r. do 2021 r. najwigkszy podmiot gospodarczy w tym segmencie, DPD Lietuva, mial
[40-45] % udzialu w rynku zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci. Udzial DHL w okresie od 2019 r. do
2021 r. wynosit [10-15] % zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielko$ci. Dwaj inni konkurenci, Omniva LT
i Venipak Lietuva, w okresie od 2019 r. do 2021 r. mieli udzialy na poziomie zblizonym do DHL, czyli [10-15] %,
zaréwno pod wzgledem wartosci, jak i wielkosci (*). Biorac pod uwage bardzo niski udzial wnioskodawcy w tym
segmencie rynku, nie ma potrzeby dokonywania odrebnej oceny udziatu w rynku miedzynarodowych ekspresowych
ustug doreczania paczek C2X i B2X. Przytoczone wielkosci udzialéw w rynku wskazuja, ze w tym segmencie rynku
konkurenci maja mozliwo$¢ wywierania na wnioskodawce silnej presji konkurencyjnej.

(") Wniosek, pkt 111.

(*) Wniosek, pkt 64.

(*) Odpowiedz wiadz litewskich na wniosek o udzielenie informacji z dnia 14 marca 2023 r.

(*) Wymogi okre$lone w art. 10 ustawy Prawo pocztowe dotycza praw i obowiazkow dostawcow ustug pocztowych, tj. precyzuja w jaki

spos6b nalezy doreczaé i zwracaé przesylki, nakladaja wymog publikacji regulaminéw $wiadczenia ustug pocztowych, podawania

miejsca prowadzenia dzialalnosci i innych istotnych informacji, udzielania odpowiedzi na zapytania klientéw w ciagu 14 dni i sklada-

nia sprawozdan do RRT. Przyjete przez RTT zasady $wiadczenia ustug pocztowych okreslaja ponadto szczegétowo wymogi dotyczace

ustug pocztowych (zarzadzenie nr 1 V-332 Dyrektora Urzedu Regulacji Lacznosci Republiki Litewskiej z dnia 28 lutego 2013 r.).

() Wniosek, pkt 106.

(*) Sprawozdanie RRT (2021, IV kwartal), zalacznik nr. 9 do wniosku.

(¥) Zob. w tej kwestii zalgcznik 16 do wniosku, w ktérym wnioskodawca podaje szacunkowa wielko§¢ swojego udzialu w rynku oraz
udzialy w rynku swoich gtéwnych konkurentéw przy zastosowaniu wezszego okreslenia rynku.

(*) Tamze.
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(32) Do celow niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji nalezy uznaé, ze czynniki wymienione w moty-
wach 30 i 31 $wiadczg o tym, Ze ten rodzaj dzialalnosci podlega na Litwie konkurencji. W zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zamowieni, ktore majg na celu umozliwienie prowa-
dzenia takiej dzialalno$ci na Litwie, poniewaz spelnione sg warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE.

4. WNIOSKI

(33) W $wietle czynnikéw przeanalizowanych w motywach 6-32 nalezy uzna¢, ze warunek bezpos$redniego podlegania
konkurencji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony na Litwie w odniesieniu do dzialalnosci
zwigzanej z krajowymi ekspresowymi ustugami dorgczania paczek oraz w odniesieniu do dzialalnosci zwigzanej
z migdzynarodowymi ekspresowymi ustugami dorgczania paczek.

(34) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spetniony, dyrektywa 2014/25/UE nie powinna
mieé zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielaja zaméwieft majacych na celu umozliwienie pro-
wadzenia na Litwie rodzajow dzialalnosci, o ktérych mowa w motywie 33 niniejszej decyzji, ani gdy w tym regionie
geograficznym organizowane s3 konkursy na prowadzenie takiej dziatalnosci.

(35) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regut konkurencji i przepiséw w innych obsza-
rach prawa Unil. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze sg identyczne z tymi stosowanymi do celéw
oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (¥),
co potwierdzit Sad Unii Europejskiej (%),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajace w celu umozliwienia
wykonywania nastepujacych rodzajow dziatalnosci na Litwie:
— krajowe ekspresowe ushugi doreczania paczek,

— migdzynarodowe ekspresowe ustugi doreczania paczek.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Litewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2023 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji

(¥) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (Dz.U. L 24
229.1.2004, s. 1).

(*) Wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 2016 ., Osterreichische Post AG/Komisja, T-46 314, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez motyw
44 dyrektywy 2014/25|UE.
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