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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 20231444
z dnia 11 lipca 2023 r.

nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz plaskownikéw stalowych lebkowych
pochodzacych z Chirniskiej Republiki Ludowej i Turcji

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:
1. PROCEDURA

1.1. Wszczecie postepowania

(1) W dniu 14 listopada 2022 r. na podstawie art. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja Europejska (,Komisja”)
wszczela dochodzenie antydumpingowe dotyczace przywozu plaskownikéw stalowych lebkowych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (,Chiny” lub ,ChRL") i Turcji (,pafistwa, ktérych dotyczy postgpowanie”). Komisja
opublikowala zawiadomienie o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomie-
nie o wszczgciu”).

(2)  Komisja wszczela dochodzenie w nastepstwie skargi ztozonej w dniu 30 wrze$nia 2022 r. przez przedsigbiorstwo
Laminados Losal S.A.U. (,skarzacy”). Skarge ztozono w imieniu unijnego przemystu plaskownikéw stalowych tebko-
wych w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W skardze przedstawiono dowody na wystapienie
dumpingu i wynikajacej z niego istotnej szkody, ktore byly wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia.

1.2. Rejestracja

(3)  Zgodnie z art. 14 ust. 5a rozporzadzenia podstawowego Komisja rejestruje przywdz bedacy przedmiotem docho-
dzenia antydumpingowego w okresie wczesniejszego informowania, chyba ze dysponuje wystarczajacymi dowo-
dami w rozumieniu art. 5, potwierdzajagcymi, ze wymogi okre$lone w art. 10 ust. 4 lit. ¢) lub d) rozporzadzenia pod-
stawowego nie sg spelnione.

(4)  Skarzacy nie ztozyt wniosku o rejestracje, a Komisja stwierdzila, ze wymogi okre$lone w art. 10 ust. 4 lit. d) rozpo-
rzadzenia podstawowego nie zostaly spelnione. Po okresie objetym dochodzeniem nie nastapit zaden dalszy
znaczny wzrost przywozu przekraczajacy poziom przywozu, ktéry spowodowat szkode w tym okresie.

(5)  Z powodéw przedstawionych w sekcji 4.3.1 ponizej Komisja postanowita skumulowaé przywoéz z panstw, ktérych
dotyczy postgpowanie, do celéw analizy opisanej w powyzszych motywach. Analiza danych pochodzacych z bazy
danych Surveillance oraz danych dostarczonych przez wspéltpracujacych producentéw eksportujacych z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, wykazata, ze skumulowana wielko$¢ przywozu z tych panstw w pierwszych czte-
rech pelnych miesigcach (tj. od grudnia 2022 r. do marca 2023 r.) po wszczeciu dochodzenia zmniejszyla si¢ 0 2 %
w poréwnaniu z tymi samymi miesigcami w okresie objetym dochodzeniem. Sredni miesigczny przywoz z panistw,
ktérych dotyczy postepowanie, w pierwszych czterech miesigcach po wszczeciu dochodzenia spadt o 15 % w poréw-
naniu ze $rednim miesigcznym przywozem w okresie objetym dochodzeniem. W zwigzku z tym Komisja nie objela
przywozu plaskownikéw stalowych lebkowych wymogiem rejestracji na podstawie art. 14 ust. 5a rozporzadzenia
podstawowego w okresie wcze$niejszego informowania.

() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 21.
() Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu plaskownikéw stalowych tebkowych pocho-
dzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej i Turcji (Dz.U. C 431 z 14.11.2022, 5. 11).
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1.3. Zainteresowane strony

(6) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig
w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata skarzacego, znanych producen-
téw eksportujacych oraz wladze ChRL i Turcji, znanych importeréw, dostawcow i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa
handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita
te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(7)  Zainteresowane strony mialy mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz zlozenia wnio-
sku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postepowaniach w sprawie handlu.

1.4. Uwagi dotyczgce wszczecia postepowania

(8)  Po wszczgciu postgpowania otrzymano uwagi od rzadu Turdji, tureckiego producenta eksportujacego Ozkan Demir
Celik Sanayi A.S (,Ozkan Demir”), uzytkownika unijnego Fincantieri S.p.A (,Fincantieri”) oraz importera niepowig-
zanego Baglietto s.r.l. (,Baglietto”).

(9)  Zaréwno rzad Turgji, jak i przedsigbiorstwo Fincantieri twierdzily miedzy innymi, Ze skarga w zbyt duzym stopniu
opiera si¢ na informacjach poufnych, szczeg6lnie w odniesieniu do poziomu szczegdtowosci wskaznikéw mikroe-
konomicznych przemystu Unii, a takze niekt6rych zalacznikéw do skargi. Obie strony utrzymywaly, ze wersja nie-
opatrzona klauzula poufnosci byta w zwigzku z tym niewystarczajgca, aby umozliwi stronom przedstawienie mia-
rodajnych uwag na temat wskaznikéw szkody i zarzutéw zawartych w skardze.

(10) Wart. 19 rozporzadzenia podstawowego przewidziano ochrong informacji poufnych w okolicznosciach, w ktérych
ujawnienie stworzytoby znaczacg przewage konkurencyjng konkurenta lub miatoby znaczaco negatywne skutki dla
osoby przekazujgcej informacje lub osoby, od ktdrej osoba przekazujaca informacje otrzymala te informacje. Ponie-
waz skarga dotyczy informagji tylko jednego producenta unijnego lub informacji tego producenta unijnego w pola-
czeniu z publicznie dostepnymi informacjami i statystykami, skarzacy przedstawil odpowiednie dane liczbowe
w postaci istotnych przedzialow, aby zagwarantowaé zachowanie poufnosci. W tym samym duchu skarzacy przed-
stawil nieopatrzong klauzulg poufnosci wersje zalgcznikéw lub istotne streszczenie dostarczonych informacji.
Komisja uznala zatem, ze zawarta w aktach sprawy wersja skargi nieopatrzona klauzulg poufnosci otwarta do
wgladu zainteresowanych stron zawiera wszystkie istotne dowody oraz niepoufne streszczenia danych poufnych,
umozliwiajgce zainteresowanym stronom odpowiednie skorzystanie z prawa do obrony. W zwigzku z tym argu-
ment ten odrzucono.

(11) Zaréwno rzad Turdji, jak i przedsigbiorstwo Fincantieri sprzeciwily si¢ uwzglednieniu w analizie szkody danych
dotyczacych przedsigbiorstwa Laminorul S.A. (,Laminorul”) — rumunskiego producenta plaskownikéw stalowych
tebkowych, ktdry oglosit upadlosé i zaprzestat produkcji w okresie badanym. Zgodnie z informacjami, ktérymi dys-
ponuje Komisja, po ogloszeniu upadlosci przedsigbiorstwo Laminorul zostalo przejete przez inng spélke, ale nie
wznowilo produkcji plaskownikéw stalowych lebkowych. Wedlug rzadu Turcji i przedsigbiorstwa Fincantieri
dostepne dane dotyczace przedsi¢biorstwa Laminorul nie powinny byly zosta¢ uwzglednione w danych liczbowych
przedstawionych w skardze, poniewaz przedsigbiorstwo to oglosito upadtos¢ i nie produkuje juz plaskownikow sta-
lowych tebkowych. Przedsigbiorstwa Laminorul nie nalezalo w zwigzku z tym uznawad w skardze za cze$¢ przemy-
shu Unii.

(12) Komisja uznala jednak, ze przedsigbiorstwo Laminorul nadal bylo czescig przemystu Unii w okresie badanym, cho¢
nie przez caly ten okres. Skarzacy postapil zatem stusznie, wlgczajgc dane przedsigbiorstwa Laminorul do skargi,
i przedstawil rzetelny obraz sytuacji przemyshu Unii w odpowiednich okresach. Ponadto zgodnie z danymi zawar-
tymi w skardze wigkszo§¢ wskaznikéw wykazywala podobne tendencje bez wzgledu na to, czy przedsigbiorstwo
Laminorul bylo uwzglednione w analizie. W kazdym razie Komisja w miar¢ mozliwosci zaznaczyta w niniejszym
rozporzadzeniu, w swojej analizie odnoszgcej si¢ do okresu badanego, wplyw danych przedsigbiorstwa Laminorul
na obraz sytuacji przemystu Unii w zakresie szkody.

(13) Rzad Turdji i przedsigbiorstwo Ozkan Demir przedstawity uwagi dotyczace kilku poszczegdlnych wskaznikow
szkody przedstawionych w skardze, argumentujgc, Ze niektre z nich nie wskazywaly na sytuacje skutkujaca
powstaniem szkody dla przemystu Unii lub ze szkoda mogla by¢ spowodowana innymi czynnikami niz przywoéz
z panistw, ktorych dotyczy postepowanie.
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(14) Komisja przypomniata w tym wzgledzie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, ktéry stanowi, Ze skarga musi
zawiera¢ informacje na temat zmian w wielkosci przywozu, w odniesieniu do ktérego zarzuca si¢ przywo6z towaréw
po cenach dumpingowych, jego wplywu na ceny produktu podobnego na rynku Unii i wplywu na przemyst Unii,
zgodnie z istotnymi (niekoniecznie wszystkimi) czynnikami. Skarga zawierala te informacje, co wskazywalo na ist-
nienie szkody oraz zwigzek przyczynowy z przywozem z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie. W zwiazku z tym
Komisja uznala, ze skarga zawiera wystarczajgce dowody przemawiajace za wystepowaniem szkody i zwiazku przy-
czynowego, i odrzucila ten argument.

(15) Inne szczegblowe uwagi dotyczace szkody, zwigzku przyczynowego i interesu Unii, ktére nie byly bezposrednio
zwigzane z wszczgciem postgpowania, oméwiono w odpowiednich sekcjach ponizej (sekcje 4, 51 7).

1.5. Kontrola wyrywkowa

(16) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmita, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(17) Ze wzgledu na ograniczong liczbe unijnych producentéw plaskownikéw stalowych tebkowych Komisja oglosila
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ze udostepni kwestionariusze jedynym dwém znanym producentom
unijnym. Sposrdd tych dwdch producentéw tylko przedsigbiorstwo Laminados Losal, S.A.U. (skarzgcy) udzielito
odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionarjuszu. Drugi producent unijny, przedsigbiorstwo Olifer s.p.l. (,Olifer”),
odpowiadajace za [15-25] % produkcji unijnej, nie wzigto udziatu w dochodzeniu. Komisja nie skorzystala zatem
z kontroli wyrywkowej, lecz postuzyta si¢ danymi przedstawionymi przez skarzacego i w stosownych przypadkach
oszacowala dane odnoszace si¢ do przedsigbiorstw Olifer i Laminorul, jak wyja$niono w motywie 147.

Kontrola wyrywkowa importer6w

(18) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

(19) Tylko jeden importer niepowigzany dostarczyl wymagane informacje i wyrazit zgode na wiaczenie go do préby.
W zwigzku z powyzszym Komisja postanowila, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(20)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwata wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji
Chiriskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktorzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(21)  Jeden producent eksportujagcy w ChRL — przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. — dostarczyt
wymagane informacje i wyrazit zgod¢ na wiaczenie go do proby. W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kon-
trola wyrywkowa nie jest konieczna.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w Turcji

(22)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w Turcji do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécita si¢ do Misji
Turcji w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zaintereso-
wani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(23)  Jeden producent eksportujacy w Turcji — przedsigbiorstwo Ozkan Demir — przedstawit wymagane informacje i wyra-
zit zgode na wlgczenie go do préby. W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna.



L 177/66

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.7.2023

(24)

(28)

(29)

(30)

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi ChRL kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczgcych zaklécen w Chinach w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano Zadnej odpowiedzi. Komisja poinformowala
zatem Misje Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o swoim zamiarze zastosowania dostepnych faktéw
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnych uwag.

Komisja opublikowala online (*) kwestionariusze dla producentéw eksportujacych, importeréw niepowigzanych
i producentéw unijnych.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje uznane za niezbedne do tymczasowego stwierdzenia
dumpingu oraz okreSlenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie
art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producent unijny

— Laminados Losal S.A.U., Gernika, Hiszpania

Uzytkownik

— Fincantieri S.p.A, Monfalcone i Triest, Wlochy

Producent eksportujacy w Turcji

— Ozkan Demir Celik Sanayi A.S, Aliaga/lzmir, Turcja

Z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 i wprowadzone $rodki izolacji Komisja przeprowadzita zdalne kontrole

krzyzowe w odniesieniu do nastepujacych chinskich producentéw eksportujgcych:

— Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd., ChRL

1.7. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 30 wrze$nia
2022 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,,0D”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody obejmo-
walo okres od 1 stycznia 2019 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY DOCHODZENIEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety dochodzeniem

Produktem objetym dochodzeniem sg plaskowniki lebkowe ze stali niestopowej o szerokosci do 204 mm (,plaskow-
niki stalowe tebkowe”). Plaskowniki stalowe lebkowe sa wykorzystywane gtéwnie w przemysle stoczniowym do
budowy szkieletéw stalowych pasazerskich statkéw wycieczkowych, proméw, okretéw wojskowych i statkéw hand-
lowych. Plaskowniki stalowe lebkowe moga by¢ réwniez wykorzystywane do budowy platform morskich i szyn
tramwajowych, ale w Unii to ich zastosowanie dotyczy jedynie znikomych ilosci (,produkt objety dochodzeniem”).

2.2. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to produkt objety dochodzeniem pochodzacy z Chinskiej Republiki Ludowej i Turcji,
obecnie objety kodem CN ex 7216 50 91 (kod TARIC 7216 50 91 10) (,produkt objety postepowaniem”).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2640
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2.3. Produkt podobny

(31) W toku dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty maja takie same podstawowe wlaSciwosci fizyczne, che-
miczne i techniczne, a takze te same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,
— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL i Turcji oraz

— produkt objety dochodzeniem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(32) Komisja uznala na tym etapie, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.4. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(33) Komisja nie otrzymala zadnych argumentéw dotyczacych zakresu produktu.

3. DUMPING

3.1. Chiny

3.1.1. Procedura okreslania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego

(34) W Swietle dostepnych na poczatku dochodzenia wystarczajacych dowodéw wykazujacych istnienie znaczacych
zakl6cenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego w odniesieniu do Chin, Komisja uznala
za wihaSciwe wszczecie dochodzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z tego kraju, uwzgledniajac
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(35) W zwigzku z tym, w celu zgromadzenia danych niezbednych do ewentualnego zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzg-
dzenia podstawowego, w zawiadomieniu o wszcz¢ciu Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych
w Chinach do dostarczenia informacji dotyczacych czynnikéw produkeji wykorzystywanych do produkeji ptaskow-
nikéw stalowych lebkowych. Jeden producent eksportujacy, Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd., dostarczyt
stosowne informacje. W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do
domniemanych znaczacych zaklocen Komisja przestata rowniez kwestionariusz rzagdowi ChRL.

(36) Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawie-
nia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowodéw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczeciu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely w terminie
stanowiska dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie Komisja poinformowata
rzagd ChRL, ze do ustalenia istnienia w Chinach znaczacych zaktocen wykorzysta dostgpne fakty w rozumieniu
art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Komisja wezwata rzad ChRL do przedstawienia uwag dotyczacych stosowa-
nia art. 18. Nie otrzymano zadnych uwag.

(37) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw mozliwym
odpowiednim reprezentatywnym panstwem trzecim do celéw ustalenia warto$ci normalnej na podstawie niezniek-
sztalconych cen lub warto$ci odniesienia jest w tym przypadku Turcja, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego. Komisja stwierdzita ponadto, ze rozwazy mozliwo$¢ wykorzystania innych odpowiednich reprezen-
tatywnych krajow zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawo-
wego.

(38) 24 stycznia 2023 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony notg (,pierwsza nota”) o odpowiednich Zréd-
fach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej. W nocie tej Komisja przedstawita wykaz
wszystkich czynnikéw produkgji, takich jak surowce, sita robocza i energia, wykorzystywanych w produkeji plas-
kownikéw stalowych lebkowych, na podstawie danych dostarczonych przez przedsigbiorstwo Changshu Longteng
Special Steel Co., Ltd. — jedynego wspélpracujacego producenta eksportujgcego produkt objety postepowaniem z sie-
dzibg w ChRL. Ponadto w oparciu o kryteria wyboru nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia Komisja
wskazala Turcje jako wlasciwy reprezentatywny kraj. Komisja otrzymala uwagi od producenta eksportujacego
Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. dotyczace pierwszej noty.
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(39) 3 kwietnia 2023 r., po przeanalizowaniu otrzymanych uwag i dodatkowych informacji przekazanych przez przed-
sigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd., Komisja poinformowala zainteresowane strony w drugiej
nocie (,druga nota”) o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza wykorzysta¢ do okreslenia wartoéci normalne;j,
z wykorzystaniem Turcji jako reprezentatywnego kraju. Poinformowata réwniez zainteresowane strony, ze koszty
sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski ustali na podstawie danych pochodzgcych od producenta
w reprezentatywnym kraju, mianowicie przedsigbiorstwa Kocaer Celik Sanayi. Komisja zwrécila si¢ do zaintereso-
wanych stron o przedstawienie uwag i otrzymata uwagi od przedsi¢biorstwa Changshu Longteng Special Steel Co.,
Ltd.

(40) Po zbadaniu uwag i informacji przekazanych w drugiej nocie Komisja tymczasowo stwierdzila, ze wyb6r Turcji jako
reprezentatywnego kraju, ktory bedzie mozna wykorzystac jako Zrédto informacji na temat nieznieksztatconych cen
i kosztéw na potrzeby okreslenia warto$ci normalnej, jest odpowiedni. Przestanki uzasadniajace ten wybor opisano
bardziej szczegblowo w sekcji 3.4 ponizej.

3.1.2. Warto$¢ normalna

(41) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia wartosci normalnej s zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.

(42) Jednakze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze w kraju
wywozu nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw krajowych w zwigzku z istnieniem w tym kraju znaczacych
zakl6cent w rozumieniu lit. b), warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylgcznie na podstawie kosztéw produkdji i sprze-
dazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz warto$¢ ta ,,obejmuje nieznieksztal-
cong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztow ogélnych oraz zyski”.

(43) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.1.2.1. Istnienie znaczacych zaklécen

(44) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora stali w ChRL (*) Komisja stwierdzita wystepowanie
znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(45) W toku tych dochodzef Komisja ustalita, Ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktdca proces
skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzila, ze w sektorze
stali — czyli gléwnego surowca wykorzystywanego przy wytwarzaniu produktu objetego dochodzeniem — znaczna
cze$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi whasnos¢ rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporza-

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/2068 z dnia 26 paZdziernika 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych plaskich wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyj-
skiej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (Dz.U. L 277 z 27.10.2022, s. 149); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/191 z dnia 16 lutego 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych elementéw ztacznych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chifiskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 36 z 17.2.2022, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia 24 stycznia 2022 r.
nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz niektérych facznikow rur i przewodow rurowych z zeliwa lub stali pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na przywoz niektdrych facznikéw rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali
wysylanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych pafistw, w nastepstwie
przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 16
z 25.1.2022, s. 36); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2239 z dnia 15 grudnia 2021 r. nakladajgce ostateczne cto anty-
dumpingowe na przywoz niektérych przemystowych stalowych wiez wiatrowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U. L 450 z 16.12.2021, s. 59); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/635 z dnia 16 kwietnia 2021 r. nakladajace osta-
teczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych spawanych rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali niestopowej pochodza-
cych z Bialorusi, Chiniskiej Republiki Ludowej i Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 132z 19.4.2021, s. 145).

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 80; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 208; rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 59; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporzadzenie wyko-
nawcze Komisji (UE) 2021/635, motywy 149-150.
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dzenia podstawowego (%), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki
obecnosci przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadze-
nia podstawowego (). Komisja ustalila rowniez, Ze obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finan-
sowych, a takze w obszarze dostaw surowcow i materialéw do produkcji wywotuja dodatkowe zakl6cenia dziatania
rynku. Rzeczywicie, ogélnie rzecz biorgc, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sg skoncentrowane
w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgod-
nie z mechanizmami rynkowymi (%). Ponadto Komisja stwierdzila, ze przepisy chifiskiego prawa upadlo$ciowego
i chinskiego prawa rzeczowego nie funkcjonujg w prawidlowy sposéb w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte
rozporzadzenia podstawowego, co prowadzi do zakl6cen wynikajacych w szczegdlnosci z utrzymywania niewypla-
calnych przedsigbiorstw na rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (°). Komisja stwierdzila
takze zaklocenia w kosztach wynagrodzen w sektorze stali w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadze-
nia podstawowego ('°), jak rowniez zakldcenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste
rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorcéw do kapitatu w ChRL ().

(46) Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora stali w ChRL w obecnym dochodzeniu
Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wlasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw w aktach sprawy, w tym dowodow zawartych w skardze, a takze na podstawie dokumentu roboczego
stuzb Komisji na temat znaczgcych zaklécen w gospodarce ChRL do celéw dochodzeni w sprawie ochrony
handlu (%) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostepnych zZrédlach. Analiza ta obejmowala analize
istotnych interwencji rzagdowych w gospodarce ChRL ogétem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do
ktérego naleza plaskowniki stalowe lebkowe. Komisja uzupelnita te elementy dowodowe wlasnymi badaniami doty-
czacymi poszczeg6lnych kryteriow istotnych dla potwierdzenia istnienia znaczacych zaktécenn w ChRL stwierdzo-
nych réwniez w jej poprzednich dochodzeniach w tym wzgledzie.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 64; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 192; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 202295, motyw 46; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 115-118.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 66; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 193-194; roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 47; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporzadzenie
wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 119-122. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chifiskim prawo do powolywania i odwolywa-
nia kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pafistwowe mozna uznal za przejaw
korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwo-
wych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanat umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmo-
wania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy ustanowi¢ organizacj¢ partyjna
KPCh (sktadajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh), a przedsigbiorstwo zapewnia warunki
konieczne do prowadzenia dzialalnoici przez organizacje partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt
egzekwowany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczgla jednak roéci¢ sobie prawo do Scislejszego
kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach pafistwowych, traktujac to prawo jako jedna z wio-
dacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja réwniez, ze KPCh wywiera presje na przedsigbiorstwa prywatne, naklania-
jac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komorki partyjne
istnialy w 70 % spo$rod okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapew-
niono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane
przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chifiskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego
dochodzeniem i ich dostawcédw materiatow.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 68; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motywy 195-201; roz-
porzadzenie wykonawcze (UE) 202295, motywy 48-52; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 123-129.

() Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 74; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 202; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 202295, motyw 53; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67-74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 130-133.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 75; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 203; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 54; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—-74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135.

(") Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/2068, motyw 76; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/191, motyw 204; rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2022/95, motyw 55; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/2239, motywy 67—74; rozporzadzenie wyko-
nawcze (UE) 2021/635, motywy 136-145.

(") Dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, dostgpny pod adresem: https:|/ec.europa.eu/transparency/
documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang = en.
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(50)

W skardze twierdzono, ze chifska gospodarka jako catos¢ znajduje si¢ pod szerokim wplywem réznych komplekso-
wych interwencji rzagdu ChRL lub innych organéw publicznych na réznych szczeblach administracji i rynku,
w zwigzku z czym ceny krajowe i koszty chifiskiego przemystu stalowego nie moga by¢ wykorzystane w obecnym
dochodzeniu.

W szczegblnosci w skardze wskazano, ze w kontekscie doktryny ,socjalistycznej gospodarki rynkowej” zapisanej
w konstytucji ChRL, wszechobecnos$ci Komunistycznej Partii Chin (,KPCh”) i jej wplywu na gospodarke za posred-
nictwem inicjatyw planowania strategicznego — takich jak 13.1 14. plan pigcioletni (,plany piecioletnie”) — ingerencja
rzadu ChRL przybiera rézne formy, a mianowicie administracyjne, finansowe i regulacyjne.

W skardze przedstawiono przyklady elementéw wskazujacych na istnienie zakldceri, ktore wymieniono w art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze do szdstego rozporzadzenia podstawowego. W szczeg6lnosci, powolujgc sie na wezes-
niejsze dochodzenia Komisji w sektorze stali, na sprawozdanie oraz na dodatkowe Zrodla, skarzacy stwierdzit, co
nastepuje:

— Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagnigcia celéw, ktére nie odzwierciedlaja
warunkéw ekonomicznych panujacych na wolnym rynku, lecz pokrywajg si¢ z programem politycznym okres-
lonym przez KPCh. Z uwagi na duza skalg¢ interwencji rzadowych w przemysle stalowym, przewidzianych
w 13. planie pigcioletnim na rzecz dostosowania i modernizacji przemystu stalowego, oraz wysoki udziat przed-
sigbiorstw panstwowych w tym sektorze nawet prywatni producenci stali nie mogg prowadzi¢ w nim dzialal-
nosci na warunkach rynkowych. Rynek stali jako taki, a zatem takze sektor ptaskownikow stalowych tebkowych,
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnosciag wladz chiniskich, bedace pod ich
kontrolg i politycznym nadzorem.

— Przemyst stalowy jest uwazany przez chinski rzad za sektor o podstawowym znaczeniu dla chiniskiej gospodarki,
jej narodowy fundament, i jako taki jest szczegdlnie wspierany. Obserwowany obecnie problem nadwyzki mocy
produkcyjnych prawdopodobnie w najlepszy sposéb ilustruje wplyw na te branze polityki prowadzonej przez
rzad ChRL i wynikajace z niej zaktdcenia w funkcjonowaniu rynku.

— Blisko polowa wszystkich przedsigbiorstw w chifiskim sektorze stalowym to przedsigbiorstwa panstwowe i do
kategorii tej zalicza si¢ czterech z dziesigciu najwigkszych producentéw stali na $wiecie, co zapewnia tym przed-
sigbiorstwom dominujacg role na rynku stali. Istnieje zatem znaczaca interwencja panstwa w koszty surowcow
w sektorze stalowym, a dokladniej w sektorach stoczniowym oraz plaskownikéw stalowych tebkowych, co
powoduje zakl6cenia w cenach stali. W 13. planie pigcioletnim okre$lono przemyst stoczniowy jako sektor stra-
tegiczny, ktéry ma by¢ wspierany przez rzad ChRL. Biorac pod uwage, ze wickszo$¢ plaskownikéw stalowych
febkowych jest wykorzystywana i produkowana na potrzeby sektora stoczniowego, sektor ptaskownikéw stalo-
wych lebkowych moze by¢ uznany za strategiczny dla rzadu ChRL, a tym samym otrzymywa¢ wsparcie od pan-
stwa. W skardze wskazano ponadto, ze dwie najwazniejsze stocznie w Chinach, a mianowicie China State Ship-
building Corporation i China Shipbuilding Industry Corporation, sg przedsigbiorstwami panstwowymi. Oba te
podmioty znajduja si¢ pod nadzorem Komisji ds. Administracji i Nadzoru nad Aktywami Pafstwowymi
(-SASAC"), a zatem s3 objete Srodkami publicznymi i polityka faworyzujaca producentéw krajowych.

— Chinski system finansowy charakteryzuje si¢ silna pozycjg bankéw bedacych wiasnoscig panstwa, ktére przy
przyznawaniu dostgpu do finansowania biorg pod uwage inne kryteria niz rentowno$¢ projektu. Ich polityka
kredytowa musi by¢ bowiem dostosowana do celéw polityki przemystowej rzadu ChRL, zamiast opieraé sie
przede wszystkim na ocenie otoczenia gospodarczego i korzysci gospodarczych danego projektu.

— Jak stwierdzono w poprzednich dochodzeniach Komisji w sprawie stali, na chifskim rynku wystepuje znaczna
interwencja rzadowa powodujaca zakl6cenia plac w sektorze stalowym, a ponadto w chinskim prawie upadtos-
ciowym i prawie wlasnosci istniejg niedociagniecia.

Rzad ChRL nie przedstawil uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez skarzacego, co do istnienia znaczgcych
zakl6cen lub zasadno$ci zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie.

W szczegblnosci w sektorze produktu objetego dochodzeniem, bedgcym podsektorem sektora stalowego, znaczna
cz¢$¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasnos¢ rzagdu ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporza-
dzenia podstawowego. Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chifiskich eksporteréw produktu objetego docho-
dzeniem, nie mozna bylo ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i pafistwowych.



12.7.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L177|71

(52) Dochodzenie potwierdzilo jednak, ze w przypadku dwoch najwigkszych producentéw w sektorze stalowym, miano-
wicie Angang Steel Group (,Ansteel”) i China Baowu Steel Group (,Baowu”), wlascicielem catosci lub pakietu kon-
trolnego ich udzialéw jest pafistwo. Ponadto niektére kluczowe przedsigbiorstwa produkujace plaskowniki stalowe
tebkowe, takie jak Hebei Jitai Special Steel Group Co, Ltd., Suqian Nangang Jinxin Rolling Co, Ltd. i Hebei Jingye
Group Co. Ltd., podlegajg ingerencji rzadowej. Przedsi¢biorstwo Hebei Jitai Special Steel Group Co., Ltd., spotka
zalezna bedgca w pelni wlasnoscig przedsigbiorstwa prywatnego Tangshan Baigong Industry Development Co. (V)
wéréd swoich celéw deklaruje ,wnoszenie wkladu w rozwdj spélki, postep epoki i ojczyzny” (*#). Ponadto przedsie-
biorstwo Suqian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd. jest kontrolowane przez Nanjing Steel, przedsigbiorstwo pan-
stwowe podlegajace SASAC w Nanjing (**). W przypadku przedsigbiorstwa Hebei Jingye Group Co. Ltd., pod kierow-
nictwem zastepcy sekretarza Komitetu Partyjnego grupy organizowane sg rézne dzialania zwigzane z rozwojem
KPCh ().

(53) Ponadto, biorac pod uwage, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ normg
takze w przedsigbiorstwach prywatnych ('7), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspek-
tem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje
tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo
struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze sobg powigzane.

(54) Jest to widoczne réwniez na poziomie Chifiskiego Stowarzyszenia Zelaza i Stali (,CISA”). Zgodnie z art. 3 statutu
CISA ,podporzadkowuje si¢ ogdlnemu przywodztwu Komunistycznej Partii Chin” i ,uznaje wytyczne biznesowe,
nadzor i zarzadzanie podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje i zarzadzanie, podmiotéw odpowiedzialnych za
budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemys-
fem” (*%).

(55) W sektorze stalowym zaréwno przedsiebiorstwa publiczne, jak i prywatne sg objete nadzorem politycznym i otrzy-
mujg wytyczne polityczne. Najnowsze chifiskie dokumenty programowe dotyczace sektora stalowego potwierdzaja,
ze rzad ChRL nadal przypisuje temu sektorowi duze znaczenie, co objawia si¢ chociazby w zamiarze dokonywania
w tym sektorze interwencji w celu ksztaltowania go zgodnie z polityka rzadu. Swiadczy o tym projekt wytycznych
Ministerstwa Przemyshu i Technologii Informacyjnych w sprawie wspierania wysokiej jakoci rozwoju przemystu
stalowego, w ktérym wzywa si¢ do dalszej konsolidacji bazy przemystowej i znacznej poprawy poziomu moderni-
zacji fanicucha przemystowego () czy tez 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw, zgodnie z ktdrym
w przypadku tego sektora stosowane bedzie ,polaczenie wiodacej pozycji na rynku ze wsparciem rzadowym” oraz
bedzie si¢ dazy¢ do ,wyksztalcenia grupy dominujacych przedsigbiorstw o wiodgcej pozycji w dziedzinie ekologii
i podstawowej konkurencyjnosci” (*), albo 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora ztomu stalowego, ktérego
glownym celem jest ,ciagle zwigkszanie wskaznika zastosowania ztomu stalowego, aby do korica terminu realizacji

("*) Hebei Jitai Special Steel Group Co., Ltd. (brak daty). Baidu, informacje dostepne pod adresem: https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%
B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%8 6 %ES5%IB%A2%E6%9IC%8EI%EI%I9%I0%BES%8 5%
AC%E5%8F%B8[4599958 (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(" ,Zglebiaj stuletnia histori¢ Partii i krocz naprzéd z podniesiona glowa — przedsigbiorstwo Tangshan Baigong Industrial Development
Co., Ltd. odwiedza Izb¢ Pamigci Li Dazhao.” (17 czerwca 2021 r.). Tsuniversal, informacje dostepne pod adresem: https:/[www.tsuni
versal.com/news|74.html (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(") Sugian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd. (brak daty). QCC, informacje dostgpne pod adresem: https://www.qcc.com/firm/
¢466c01d6¢0994f2d8c8736a6d7e4da7.html (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(") Komitet partyjny Jingye Group chwali rozwinigte struktury partyjne i wzorowych cztonkéw partii w 2022 r. (3 marca 2023 r.). Jingye Group,
informacje dostgpne pod adresem: http:/[www.hbjyjt.com/content/?2085.html (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

() Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze z 2020 r.

(") Informacje dostgpne na stronie: http:/[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=5b2ddec5eba936f
ba45d7bd801b09{6{f30d867762906011672eaeda213c54ac&columnld=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aal 9cebOee2c
d7a7e325a35{6591cdbf66a (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(") Zob. https:/fwww.miit.gov.cnfjgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/[2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/[2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).
https:/[www.miit.gov.cn/jgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561fhtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(*) Zob. sekcja IV podsekeja 3 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcéw.


https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
https://baike.baidu.com/item/%E6%B2%B3%E5%8C%97%E5%90%89%E6%B3%B0%E7%89%B9%E9%92%A2%E9%9B%86%E5%9B%A2%E6%9C%89%E9%99%90%E5%85%AC%E5%8F%B8/4599958
https://www.tsuniversal.com/news/74.html
https://www.tsuniversal.com/news/74.html
https://www.qcc.com/firm/e466e01d6e0994f2d8c8736a6d7e4da7.html
https://www.qcc.com/firm/e466e01d6e0994f2d8c8736a6d7e4da7.html
http://www.hbjyjt.com/content/?2085.html
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=5b2ddec5eba936fba45d7bd801b09f6ff30d867762906011672eaeda213c54ac&columnId=0227750914a0f2a722c5b71b220e0aa19ceb0ee2cd7a7e325a35f6591cdbf66a
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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14. planu pigcioletniego kompleksowy wskaznik wykorzystania zlomu w krajowej produkeji stali osiagnal
30 %" (*). Jesli chodzi konkretnie o produkt objety dochodzeniem, prowincje Szantung i Jiangsu wydaly swoje 14.
plany pigcioletnie na rzecz rozwoju przemyshu stoczniowego i wyposazenia inzynierii morskiej, wyraZnie promujac
sektor stoczniowy i zwigzang z nim produkcje wyrobéw stalowych, takich jak plaskowniki stalowe febkowe (%2).

(56) Podobne przyklady intencji wladz chinskich, by nadzorowaé rozwéj sektora stalowego i kierowaé nim, mozna
dostrzec réwniez w innych prowincjach, np. w Hebei, gdzie planuje si¢ ,stabilnie wdraza¢ grupowy rozwoéj organiza-
cji, przyspieszy¢ reforme systemu wlasno$ci mieszanej przedsigbiorstw pafistwowych, skoncentrowa¢ si¢ na wspie-
raniu migdzyregionalnych polaczen i reorganizacji prywatnych przedsigbiorstw w sektorze zelaza i stali, dazy¢ do
utworzenia 1-2 duzych grup klasy Swiatowej, 3—5 duzych grup o zasiegu krajowym pelnigcych funkcje pomocni-
cza”, a takze ,dalej rozwijal kanaly recyklingu i obiegu ztomu stalowego, ulepszajac jego selekcje i klasyfikacje” (¥).
Wplyw panstwa mozna réwniez stwierdzi¢ na szczeblu gminnym, na przyklad w planie dzialania 1 + 3 gminy Tang-
shan w prowingji Hebei w sektorze Zelaza i stali na 2022 r., w ktérym réznym jednostkom gminnym powierza si¢
zadanie ,wspierania sojuszy i reorganizacji przedsigbiorstw zajmujacych si¢ podobnymi produktami w regionie”,
takich jak dwie duze grupy producentéw stali — Shougang (Jingtang, Qiangang) i Tangsteel New District, ,wyszuki-
wanie odpowiednich instytucji finansowych i przekazywanie im instrukeji finansowych, aby udzielaly nisko opro-
centowanych pozyczek przedsigbiorstwom z sektora zelaza i stali w celu umozliwienia im przejscia na nowe galezie
przemyshu, przy jednoczesnym zapewnieniu [...] dotacji w postaci rabatéw na oprocentowanie” [...], jak réwniez
zadanie ,wspierania optymalizacji struktury produktéw” w drodze przyznawania ,nowym najwickszym przedsie-
biorstwom produkcyjnym i najlepszym produktom na szczeblu krajowym [...] odpowiednio kwot 1 mln RMB
i 500 000 RMB, za$ nowym najwigkszym przedsigbiorstwom produkcyjnym i najlepszym produktom na szczeblu
prowincji odpowiednio kwot 300 000 RMB i 100 000 RMB” (*¥).

(57) Podobnie w planie transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowincji Henan w ramach 14. planu piecio-
letniego przewidziano, ze nalezy ,stworzy¢ specyficzne bazy produkgji stali”, tj. ,zbudowaé 6 duzych baz produkcji
stali w Anyang, Jiyuan, Pingdingshan, Xinyang, Shangqiu i Zhoukou itd., aby poszerzy¢ skale dziatalno$ci prowadzo-
nej w tym sektorze, zintensyfikowac te dzialalnos¢ i zwigkszy¢ poziom jej specjalizacji. Do 2025 r. moce produk-
cyjne w zakresie produkcji surowki w miescie Anyang beda kontrolowane w taki sposéb, aby utrzymywaly si¢ poni-
zej 14 mln ton, natomiast moce produkcyjne w zakresie produkgji stali surowej beda kontrolowane w taki sposéb,
aby utrzymywaly sie ponizej 15 mln ton” (¥).

(58) W toku dochodzenia potwierdzono dodatkowo, ze rzad ChRL ingeruje w ceny i koszty dzigki obecnosci przedstawi-
cieli panstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego,
ustaliwszy istnienie osobistych powigzan migdzy producentami plaskownikéw stalowych lebkowych a KPCh. Na
przyklad prezes zarzadu wspélpracujgcego producenta eksportujagcego Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd.
pelni w nim jednocze$nie funkcje sekretarza Komitetu Zaktadowego Partii (). Ponadto przedsi¢biorstwo to zawarto
strategiczne porozumienie z przedsi¢biorstwem panstwowym Jiangsu Huaneng, spolka zalezng nalezaca w calosci
do Huaneng, ktdre podlega centralnej SASAC (¥), oraz podpisalo porozumienie zmierzajace do zacie$nienia wspot-
pracy z odzialem Export-Import Bank of China w Jiangsu, wskazujac na wsparcie finansowe ze strony panstwa (*).
Ingerencja gminnego komitetu KPCh w dzialalno$¢ przedsigbiorstwa Longteng wynika réwniez z nastgpujacego

(*") Zob. sekcja II podsekcja 1 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora zlomu stalowego.

(*) Zob. 14. plan pigcioletni prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu stoczniowego i wyposazenia inzynierii morskiej, dostgpny
pod adresem: http:|/gxt.shandong.gov.cnfart/2022/3/29/art_103885_10301690.html (dostep: 4 kwietnia 2023 r.) oraz 14. pigcio-
letni plan prowincji Jiangsu na rzecz rozwoju przemystu stoczniowego i wyposazenia inzynierii morskiej, dostepny pod adresem:
https://gxtjiangsu.gov.cn/art/2022/3/22[art_6197_10385582.html (dostep: 4 kwietnia 2023 r.).

(¥) Zob. rozdzial I sekcja 3 trzyletniego planu dziatania prowincji Hebei dotyczacego rozwoju faficucha przemystowego w sektorze stalo-
wym; dokument dostgpny pod adresem: https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(*) Wladze gminy Tangshan wydaly plan dziatania ,1 + 3” dotyczgcy przemystu stalowego w Tangshan. (6 czerwca 2022 r.). Chifiskie Stowarzy-
szenie Zelaza i Stali, informacje dostepne pod adresem: http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2b
b55192a49b566863081d57aca9dfdd59ela4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82¢
da039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (dostep: 3 kwietnia 2023 1.).

(¥) Zob. rozdzial Il sekcja 3 planu transformacji i modernizacji przemystu stalowego prowingcji Henan w ramach 14. planu pigcioletniego;
dokument dostepny pod adresem: https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.)

(*) Liming, C. (2 grudnia 2018 r.).Wywiad z Ji Bingyuanem, prezesem, dyrektorem generalnym i sekretarzem partii w przedsigbiorstwie Longteng
Special Steel.

(*) Przedsigbiorstwa Longteng Special Steel i Huaneng Jiangsu nawigzujq strategiczng wspdtpracg. (22 czerwca 2021 r.). Sina Finance App. https://
finance.sina.com.cn/money/future/indu/2021-06-22doc-ikqcfnca2450921.shtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(*) Oddziat Export-Import Bank of China w Jiangsu podpisuje ,Umoweg o poglebieniu wspdtpracy” z wladzami gminy Changshu. (26 marca 2021 r.).
JSCHINA, informacje dostgpne pod adresem: https:/[jsnews.jschina.com.cn/xhh/news/202103/t20210326_2753645.shtml (dostep:
3 kwietnia 2023 1.)


http://gxt.shandong.gov.cn/art/2022/3/29/art_103885_10301690.html
https://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2022/3/22/art_6197_10385582.html
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2021-06-22/doc-ikqcfnca2450921.shtml
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2021-06-22/doc-ikqcfnca2450921.shtml
https://jsnews.jschina.com.cn/xhh/news/202103/t20210326_2753645.shtml
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artykutu opublikowanego na stronie internetowej gminy Changshu: ,Komitet Partii w ramach Biura ds. Transportu
bedzie nadal intensyfikowal prace, ktérych celem jest kojarzenie przedsigbiorstw. Przodownictwo w dzialaniach stu-
zacych rozwojowi Partii zapewni ciSlejsza i poglebiong wspodlprace z kojarzonymi przedsigbiorstwami, co pozwoli
na skuteczne przeksztalcenie korzysci politycznych plynacych z rozbudowy Partii w wymiarze wzajemnego wspar-
cia i wzajemnej promocji w korzysci dla rozwoju i praktyczne dzialania stuzace spoleczeristwu. Razem osiggniemy
nowe wyniki, nowe postepy i nowe zwyciestwa w naszym Dlugim Marszu Nowej Ery” (¥). Podobnie prezes zarzadu
przedsigbiorstwa Suqian Nangang Jinxin Rolling Co., Ltd. i jego jednostki dominujacej Nanjing Steel pelni jednoczes-
nie funkgcje sekretarza Komitetu Partii (*°).

(59) Co wigcej, w sektorze produktu objetego dochodzeniem prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajo-
wych lub w inny spos6b wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podsta-
wowego. W dochodzeniu wskazano dokumenty programowe §wiadczace o tym, ze przemyst korzysta z rzadowych
wytycznych i interwencji rzadu dotyczacych produktu objetego dochodzeniem w ramach sektora stalowego.

(60) Rzad ChRL nadal uznaje przemyst stalowy za jedna z kluczowych galezi gospodarki (*!). Znajduje to potwierdzenie
w licznych planach, wytycznych i innych dokumentach dotyczacych stali wydawanych przez organy na szczeblu
krajowym, regionalnym i gminnym. W ramach 14. planu piecioletniego rzad ChRL zaplanowal transformacje
i modernizacje przemystu stalowego, a takze optymalizacje i dostosowanie strukturalne (*)). Podobnie, w 14. planie
piecioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcow, ktéry ma zastosowanie rowniez do sektora stalowego, sektor ten
okreslono mianem ,fundamentu gospodarki realnej” i ,kluczowego obszaru stanowigcego zrodlo przewagi konku-
rencyjnej Chin na arenie migdzynarodowej”, a takze wyznaczono szereg celéw i przedstawiono szereg metod pracy,
ktére moglyby napedzi¢ rozwdj sektora stalowego w latach 2021-2025 — obejmowaly one dokonanie modernizacji
technologicznej, udoskonalenie struktury sektora (m.in. dzigki kontynuowaniu procesu koncentracji przedsigbior-
stw) lub przeprowadzenie transformacji cyfrowej ().

(61) Waznym surowcem wykorzystywanym do produkeji produktu objetego dochodzeniem jest ruda zelaza. O rudzie
zelaza wspomina si¢ réwniez w 14. planie pigcioletnim na rzecz rozwoju sektora surowcéw, w ktérym panistwo pla-
nuje ,racjonalnie rozwija¢ krajowe zasoby surowcéw mineralnych. Zwigkszy¢ eksploracje rudy zelaza [...], wdrozy¢
preferencyjna polityke podatkowa, zacheci¢ do wprowadzania zaawansowanej technologii i sprzetu, aby zmniejszy¢
wytwarzanie stalych odpadéw gérniczych” (**). W prowincjach takich jak Hebei wladze przewiduja nastepujace dzia-
fania na rzecz sektora: ,dotacj¢ preferencyjng na inwestycje w nowe projekty; zbadanie mozliwosci i pokierowanie
instytucjami finansowymi, aby udzielaly nisko oprocentowanych pozyczek przedsi¢biorstwom z sektora zelaza
i stali w celu przejscia na nowe galezie przemystu, przy jednoczesnym zapewnieniu przez wladze dotacji preferen-
cyjnych” (¥). Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodar-
czych do przestrzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu,
w tym produkcji gtéwnego surowca wykorzystywanego do wytwarzania plaskownikéw stalowych lebkowych.
Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(62) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub nieodpo-
wiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze stalowym, o ktérym mowa w motywie 45 powyzej, nie wply-
walo na producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(*) ,Komitet Partii w ramach Biura ds. Transportu i przedsi¢biorstwo Longteng Special Steel uroczyscie podpisuja umowe dotyczacg roz-
budowy Partii”. (5 sierpnia 2020 r.) Wladze gminy Changshu, informacje dostgpne pod adresem: http:/[www.changshu.gov.cn/zgcs/
¢100297/202008/03d86105d1b24c0093db89f968{834f7.shtml (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

() Huang Yixin. (brak daty). Aiqicha Baidu, informacje dostgpne pod adresem: https:/[aigicha.baidu.com/person?perso
nld=4736c00788016f6251d98eb690072596 (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(") Sprawozdanie, czg$¢ 111, rozdziat 14, s. 346 i nast.

(*)) Zob. 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej i celéw diugofalo-
wych do roku 2035, czg$¢ Il art. VIII, dostgpny pod adresem: https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
(dostep: 3 kwietnia 2023 r.).

(*’) Zob. w szczegdlnosci sekcja [111 14. planu pigcioletniego na rzecz rozwoju sektora surowcow.

(*) Zob. 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw, s. 22.

(**) Zob. rozdzial 4 sekcja 2 planu dziatania 1 + 3 gminy Tangshan w prowincji Hebei w sektorze Zelaza i stali na 2022 r.; dokument
dostepny  pod  adresem:  http:/[www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleld=e2bb55192a49b 566863081
d57aca9dfdd59¢1a4f482bb7acd243¢3ae7657¢70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75{76522b7b82cda039ef70be46ee37
£9385ed3198f68a (dostep: 3 kwietnia 2023 r.).


http://www.changshu.gov.cn/zgcs/c100297/202008/03d86105d1b24c0093db89f968f834f7.shtml
http://www.changshu.gov.cn/zgcs/c100297/202008/03d86105d1b24c0093db89f968f834f7.shtml
https://aiqicha.baidu.com/person?personId=4736c00788016f6251d98eb690072596
https://aiqicha.baidu.com/person?personId=4736c00788016f6251d98eb690072596
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(63) Sektor stalowy pozostaje rowniez pod wplywem znieksztalcen kosztéw wynagrodzen w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret pigte rozporzadzenia podstawowego, o czym jest rtéwniez mowa powyzej w motywie 45. Nie przedsta-
wiono zadnych dowodéw na to, ze sektor stalowy, w tym producenci plaskownikéw stalowych tebkowych, nie pod-
legalby opisanemu chinskiemu systemowi prawa pracy. Znieksztalcenia te majg zaréwno bezpos$redni (przy wytwa-
rzaniu plaskownikéw stalowych lebkowych lub gtéwnych materialéw do ich produkgji), jak i posredni (przy
dostepie do materiatéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi pracy w ChRL)

wplyw na sektor (*).

(64) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, Ze sektor stalowy nie
pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret sz6ste roz-
porzadzenia podstawowego, 0 czym mowa réwniez w motywie 45. Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system
finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

(65) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie plaskownikéw stalowych lebkowych wymaga szeregu nakladow.
W przypadku gdy producenci plaskownikéw stalowych tebkowych kupujg lub zamawiajg te naklady, ceny, jakie
placg (i ktore sg rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wczesniej zaktocenia
systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkcji wykorzystuja naklady w postaci pracy, ktére podlegaja
zaktéceniom. Mogg oni zaciagaC pozyczki, ktére podlegaja zakléceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alo-
kacji kapitatu. Dodatkowo podlegaja systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admi-
nistracji i sektoréw.

(66) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej plaskownikéw stalowych lebkowych nie s odpowiednie do wyko-
rzystania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty nakladéw
(w tym surowcéw, energii, gruntdw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje rzagdowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze naklady, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw produkgji sa nara-
zone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy nakladéw stuzacych wytwarzaniu nakladéw i tak dalej.

(67) W biezacym dochodzeniu rzad ChRL nie przedstawit Zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw. W o$wiad-
czeniu z 6 lutego 2023 r. przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. argumentowalo jednak, ze
twierdzenie dotyczace znaczacych zakldcent nie powinno stal si¢ z gory przesadzonym wnioskiem i ze Komisja
powinna w pierwszej kolejnosci zweryfikowaé domniemane zakldcenia i ustalié, czy s one znaczace, zanim roz-
pocznie gromadzenie danych dotyczacych wartosci normalnej z alternatywnych zZrédel. Zdaniem przedsigbiorstwa
Komisja rozpoczela jednak przedwczesnie poszukiwania alternatywnych Zrédel wartosci normalnej na wezesnym
etapie dochodzenia.

(68) Tego argumentu nie mozna zaakceptowac. Jak wskazano w zawiadomieniu o wszczgciu, na etapie wszczecia docho-
dzenia Komisja uznata, Ze istniejg wystarczajace dowody zgodnie z art. 5 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego
wskazujace na to, ze z powodu znaczacych zaklécen wplywajacych na ceny i koszty stosowanie krajowych cen
i kosztéw w ChRL jest niewlasciwe, a tym samym uzasadnia wszczecie dochodzenia na podstawie art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego. Komisja przypomniala w tym kontekscie, ze zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadze-
nia podstawowego natychmiast po wszczeciu dochodzenia jego strony informuje si¢ o odpowiednich zrédlach,
ktore Komisja zamierza wykorzysta¢ w celu okreslenia warto$ci normalnej. Argument przedsigbiorstwa Longteng,
ze Komisja powinna poszukiwa¢ alternatywnych Zrddet wartoci normalnej dopiero po stwierdzeniu istnienia zna-
czacych zakloceri, wydaje si¢ zatem opiera¢ si¢ na blednej wykladni rozporzadzenia podstawowego. W kazdym
razie, nie wysuwajac z gory przesadzonych wnioskéw dotyczacych znaczacych zaktdcen — jak twierdzi przedsigbior-
stwo Longteng — w toku obecnego dochodzenia Komisja gromadzita dodatkowe informacje w celu uzupetnienia
dostepnych Zrédel, aby zweryfikowaé zarzuty przedstawione na etapie wszczecia dochodzenia i ostatecznie ustalié,
czy w sektorze zwigzanym z plaskownikami stalowymi lebkowymi wystepuja znaczace zakl6cenia w rozumieniu
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Chociaz takie ustalenia zostang dokonane dopiero na ostatecznym eta-
pie dochodzenia, tymczasowe wyniki dochodzenia Komisji przedstawiono w motywach 44—67 powyzej, a zaintere-
soware strony maja mozliwo$¢ przedstawienia dalszych uwag.

(**) Zob. rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/635, motywy 134-135, i rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2020/508, motywy
143-144,
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3.1.2.2. Kraj reprezentatywny

Uwagi og6lne

(69) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (¥/),

— produkcja produktu objetego dochodzeniem w przedmiotowym kraju,
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo przyznano, w stosow-
nych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(70)  Jak wyjasniono w motywach 38 i 39, Komisja wydala dwie noty zalaczone do akt dotyczace Zrddel do celéw okres-
lenia wartosci normalnej: pierwszg note dotyczgcg czynnikdéw produkgji z 24 stycznia 2023 r. i drugg note doty-
czacg czynnikéw produkgji z 3 kwietnia 2023 r. W notach tych opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowied-
nich kryteriéw, a ponadto odniesiono si¢ do uwag otrzymanych przez strony na temat tych elementéw
i odpowiednich Zrédel. W drugiej nocie dotyczacej czynnikéw produkcji Komisja poinformowata zainteresowane
strony o zamiarze rozwazenia wykorzystania Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w niniejszej spra-
wie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawo-
wego.

Poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chin

(71) W pierwszej nocie dotyczacej czynnikéw produkeji Komisja wskazata Turcje i Rosje jako pafistwa o podobnym
poziomie rozwoju gospodarczego jak Chiny, tzn. ze wszystkie one sa sklasyfikowane przez Bank Swiatowy jako
panstwa ,,0 wyzszym $rednim dochodzie” na podstawie dochodu narodowego brutto, w ktérych zgodnie z dostep-
nymi danymi odbywala si¢ produkcja produktu objetego dochodzeniem. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych
krajéw okreslonych w tej nocie.

(72) W drugiej nocie, w nastepstwie uwag otrzymanych od wspélpracujacego producenta eksportujacego Changshu
Longteng Special Steel Co, Ltd. w sprawie pierwszej noty, Komisja wskazala, Ze rozwazano Malezj¢ na potrzeby usta-
lenia nastepujacych czynnikéw produkeji: azotu, tlenu i wapienia. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych krajow
okreslonych w tej nocie.

Dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju

(73) W pierwszej nocie Komisja wskazala, ze w przypadku krajow okreslonych jako kraje, w ktérych wytwarza si¢ pro-
dukt objety dochodzeniem, tj. Rosji i Turcji, dostepno$¢ danych publicznych wymaga dalszej weryfikacji, w szczegdl-
noéci w odniesieniu do publicznych danych finansowych producentéw produktu objetego dochodzeniem.

(74)  Jezeli chodzi o Rosje, sprawozdania finansowe jedynego przedsigbiorstwa, ktére zostato zidentyfikowane w pierw-
szej nocie jako producent, tj. JSC Omutninsk Metallurgical Plant, nie byly fatwo dostepne. W zwiazku z tym Komisja
stwierdzila, ze nie moze wykorzysta¢ danych dotyczacych tego przedsigbiorstwa w tym postepowaniu.

(75) Ponadto rosyjskie dane statystyczne dotyczace przywozu byly dostepne do stycznia 2022 r., a wiec obejmowaly
tylko jedng trzecig okresu objetego dochodzeniem.

(76) Komisja stwierdzita zatem, ze nie mozna bylo uzna¢ Rosji za odpowiedni reprezentatywny kraj na potrzeby niniej-
szego dochodzenia.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levellupper-middle-income.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.7.2023

(78)

(79)

(80)

(81)

Jezeli chodzi o Turcj¢, Komisja wskazala fatwo dostgpne sprawozdania finansowe tylko jednego producenta pro-
duktu objetego dochodzeniem, ktéry w 2021 r. generowal jednak straty. Chociaz sprawozdania finansowe wsp6t-
pracujacego producenta eksportujacego w Turcji, Ozkan Demir, byly tatwo dostgpne w rozumieniu art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego, przedsigbiorstwo to przynosito w 2021 r. straty, a zatem nie moglo zosta¢ wyko-
rzystane na potrzeby skonstruowania warto$ci normalnej. W zwigzku z tym oprécz tego przedsigbiorstwa Komisja
zidentyfikowala tatwo dostepne sprawozdania finansowe producentéw produktu w tej samej ogdlnej kategorii lub
sektorze w potencjalnych krajach reprezentatywnych, ktérzy wykazywali rozsadny poziom rentownosci w okresie
czeSciowo pokrywajacym si¢ z okresem objetym dochodzeniem. Producenci ci zostali wskazani w skardze albo
w wykazie producentéw wytwarzajacych produkty objete kodem CN 7216 50 91 ,Plaskowniki stalowe febkowe”,
ktory obejmuje zaréwno produkt objety dochodzeniem ,plaskowniki febkowe ze stali niestopowej o szerokosci do
204 mm”, zgodnie z jego definicja w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, jak i wszystkie inne rodzaje plas-
kownikéw stalowych tebkowych. Na etapie poprzedzajacym wszczecie dochodzenia Komisja poréwnata réwniez
wykaz producentéw z wykazem dostarczonym przez wladze Turcji.

W $wietle powyzszych ustalent Komisja uznala, ze Turcja jest wlasciwym reprezentatywnym krajem.

W swoich uwagach dotyczacych pierwszej noty przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. wska-
zalo, Ze niektérzy z wymienionych producentéw tureckich byli nieodpowiedni, poniewaz w przypadku czterech
z pigciu producentéw dostepne byly jedynie skonsolidowane sprawozdania finansowe, ktére mogly one odzwier-
ciedlaé rzeczywistych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz marz zysku producenta plas-
kownikéw stalowych lebkowych. Ponadto wedtug przedsigbiorstwa Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd.
koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, obliczone na podstawie dostepnych danych tych pieciu
producent6w, byly nieracjonalnie wysokie. Co wigcej, przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd.
twierdzito, ze Komisja powinna pomina¢ Turcj¢ przy ustalaniu warto$ci odniesienia dla niektorych surowcow (tj.
wapienia i tlenu).

W $wietle powyzszych wzgledow Komisja ponownie przeanalizowata koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administra-
cyjne oraz zysk zgloszone przez czterech z pieciu zidentyfikowanych producentéw stali w Turcji i uznala je za niera-
cjonalnie wysokie. Komisja nie uwzglednita w zwigzku z tym tych przedsigbiorstw i postanowita wykorzystaé koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz marze zysku zgloszone przez tylko jednego z tureckich producen-
tow, tj. przedsigbiorstwo Kocaer Celik Sanayi, w odniesieniu do danych finansowych za 2022 r. (tj. za okres czg$-
ciowo pokrywajacy si¢ z okresem objetym dochodzeniem). Po opublikowaniu drugiej noty przedsigbiorstwo Chang-
shu Longteng Special Steel Co., Ltd. argumentowalo, ze przedsi¢biorstwo Kocaer Celik Sanayi poniosto wyjatkowo
wysokie wydatki finansowe, na temat ktérych nie mozna bylo znalezé szczegdtowych informacji. Co wigcej, przed-
sigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. twierdzito, Ze samo nie poniosto tak wysokich kosztéw finan-
sowych.

Komisja wybrala przedsigbiorstwo z latwo dostepnymi sprawozdaniami finansowymi wykazujacymi rozsadna
kwote kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz marzy zysku dla przemystu stalowego i zasto-
sowala koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk przedsi¢biorstwa Kocaer Celik Sanayi w Turcji.
Koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne wyrazone jako odsetek kosztow sprzedanych towaréw i zastoso-
wane do nieznieksztalconych kosztéw produkcji wyniosty 10,98 %. Zysk wyrazony jako odsetek kosztéw sprzeda-
nych towaréw i zastosowany do nieznieksztalconych kosztéw produkeji wynidst 8,8 %. Komisja wykorzystata skon-
solidowane dane, poniewaz byly to jedyne publicznie dostgpne dane. Ponadto Komisja nie uznala tych wartosci
procentowych za nadmiernie wysokie, ale raczej za zgodne z kosztami ponoszonymi i zyskiem osigganym w prze-
mysle tego rodzaju. Co wigcej, wartoci te s3 zgodne z tymi stosowanymi w poprzednich dochodzeniach dotycza-
cych przemystu stalowego, na przykltad w odniesieniu do stalowych wiez wiatrowych (**) i stali powlekanej organicz-
nie (**). Komisja nie dysponowata informacjami wskazujgcymi na odmienng sytuacje.

W zwigzku z tym, wobec braku innych uwag lub przedstawienia innych tatwo dostgpnych danych, Komisja wstepnie
stwierdzila, ze zrédla, ktorych zastosowanie zaproponowala w odniesieniu do kosztéw sprzedazy, kosztéw ogél-
nych i administracyjnych oraz zysku, nie zostaly znieksztalcone i sa uzasadnione w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a)
akapit ostatni rozporzadzenia podstawowego.

Dz.U.L 450z 16.12.2021, s. 59.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygas-
ni¢cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 5).
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Poziom ochrony socjalnej i ochrony §rodowiska

(83) Po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze Turcja jest jedynym dostepnym odpowiednim
reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia podstawowego.

Whiosek

(84) Biorac pod uwage wyniki powyzszej analizy, nalezy uznad, ze Turcja spelniata kryteria przewidziane w art. 2 ust. 6a
lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego pozwalajace uznaé ja za odpowiedni reprezentatywny kraj.

Zrédta, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztow

85) W pierwszej nocie Komisja podata wykaz wszystkich czynnikdw produkcii, takich jak surowce, energia i praca,
p ) ja p wy ¥ Y p ) J gla1p
wykorzystywanych przez producentéw eksportujgcych do produkeji produktu objetego dochodzeniem.

(86) Na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego Komisja
skorzystata z bazy danych Global Trade Atlas (*) (,GTA”) i Metal Bulletin (*') w celu ustalenia poziomu nieznieksztal-
conych kosztéw wigkszosci czynnikéw produkeji, w szczegblnosci surowcéw. Ponadto Komisja oznajmita, ze w celu
ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy (*) i energii (*) wykorzysta dane pochodzace z Tureckiego Instytutu
Statystycznego, za$§ w celu ustalenia nieznieksztalconych kosztéw wody — dane statystyczne Dyrekcji Generalnej
Gminy Metropolitalnej Izmir (*).

(87) Komisja wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag i przedstawienia ogdlnodostepnych informacji na
temat nieznieksztalconych wartosci kazdego z czynnikéw produkeji wymienionych w tej nocie.

(88) W swoich uwagach do pierwszej noty przedsiebiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd twierdzilo, ze
ceny importowe zelazochromu w Turcji réznily si¢ w zalezno$ci od proporcji masy wegla i chromu. Komisja zwery-
fikowala rzeczywistg proporcje masy wegla i chromu stosowang przez przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special
Steel Co., Ltd. Aby ustali¢ odpowiedni koszt zelazochromu, Komisja postanowita wykorzysta niezalezne wartosci
odniesienia podawane przez Metal Bulletin dla $wiatowego przemystu metalurgicznego i wydobywczego (ceny Fast-
markets), ktére odzwierciedlaja rézne proporcje masy wegla i chromu.

(89)  Po opublikowaniu pierwszej noty przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. twierdzito réwniez, ze
$rednie tureckie ceny niektorych surowcow (4. tlenu i wapienia) nie mogly zosta¢ wykorzystane ze wzgledu na niska
wielko§¢ przywozu. Ponadto na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonej przez
Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd Komisja zidentyfikowata dodatkowy czynnik produkeji, tj. azot, ktéry
réwniez byl przywozony do Turcji w niereprezentatywnych ilosciach w okresie objetym dochodzeniem.

(*)  https:/[www.gtis.com/gta

(") https:/[xml.metalbulletin.com/mb-index.html

(*) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/In$dex?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495

() https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-202245567
(*9 A

“) https:/[www.izsu.gov.tr[YuklenenDosyalar/AtikSuTarifeleri
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-202245567
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(90) W zwiazku z tym Komisja zbadata wielko$¢ przywozu do Tajlandii, Malezji, Brazylii i Meksyku, poniewaz kraje te
charakteryzujg si¢ poziomem rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu Chin i zostaly wczesniej uznane za
kraje reprezentatywne w kilku niedawnych dochodzeniach w sektorze stali, takich jak dochodzenia dotyczace felg
stalowych do uzytkowania na drodze (*), wyrob6éw plaskich walcowanych na gorgco ze stali nierdzewnej (*), stalo-
wych wiez wiatrowych (¥), wyrobow ze stali powlekanej organicznie (*), facznikéw rur lub przewodéw rurowych
z zelaza lub stali (*). Komisja ustalila, ze po wylaczeniu przywozu z ChRL i pafistw, ktére nie sg czlonkami WTO,
jedynie wielko§¢ przywozu z Malezji byta wystarczajaco reprezentatywna pod wzgledem wszystkich trzech czynni-
kéw produkeji objetych postepowaniem w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie Komisja poinformo-
wala w drugiej nocie, Ze przy konstruowaniu wartosci normalnej zamierza zastosowaé koszty tych nakladéw
w oparciu o przywoz do Malezji.

(91) Nastepnie w drugiej nocie Komisja zaktualizowata wykaz czynnikéw produkcji na podstawie uwag stron i informacji
przedtozonych przez wspotpracujgcego producenta eksportujacego w odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu.

(92) Po opublikowaniu drugiej noty przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. twierdzito, ze wielkosci
przywozu azotu i tlenu do Malezji oraz wielko§¢ przywozu argonu do Turcji nie byly reprezentatywne, poniewaz
byly znacznie nizsze niz rzeczywiste zuzycie tych surowcéw przez te panstwa. Co wigcej, przedsiebiorstwo Chang-
shu Longteng Special Steel Co., Ltd. stwierdzilo, ze dla kazdego z tych surowcéw mozna wskaza¢ kraje dostarcza-
jace, ktore majg nieracjonalnie wysokie ceny jednostkowe i wysokie koszty transportu.

(93) Komisja odrzucila ten argument, poniewaz reprezentatywnosci wielkosci przywozu oceniono na podstawie wiel-
kosci przywozu w ujeciu bezwzglednym. Fakt, ze wielkosci te nie byly na tym samym poziomie, co zuzycie odnos-
nych surowcéw przez producenta eksportujacego, nie skutkowal zmiana wniosku, ze wielko$¢ tego przywozu w uje-
ciu bezwzglednym byla reprezentatywna.

(94) W drugiej nocie Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony, ze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikéw
produkcji u wspélpracujacego producenta eksportujgcego, ktéry dostarczyt pelne informacje, oraz nieznaczny
udziatl niektorych surowcéw w catkowitych kosztach produkgji, te znikome pozycje pogrupowano jako ,materialy
zuzywalne”. Komisja poinformowala, Ze obliczy procentowy udzial materialéw zuzywalnych w catkowitym koszcie
surowcéw i zastosuje ten procentowy udzial do ponownie obliczonego kosztu surowcdw, stosujac ustalone nie-
znieksztalcone wartosci odniesienia w odpowiednim reprezentatywnym kraju.

Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

Czynniki produkcji

(95) Biorac pod uwage wszystkie informacje przedstawione przez zainteresowane strony i zebrane podczas wizyt weryfi-
kacyjnych, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastepujace czynniki produkgji i ich Zrédta:

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/353 z dnia 3 marca 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz felg stalowych do uzytkowania na drodze pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 65 z 4.3.2020, s. 9).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1408 z dnia 6 pazdziernika 2020 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywoz niektérych walcowanych na goraco arkuszy i zwo-
jow ze stali nierdzewnej pochodzacych z Indonezji, Chiniskiej Republiki Ludowej i Tajwanu (Dz.U. L 325 z 7.10.2020, s. 26).

() Dz.U.L 4502 16.12.2021, s. 59.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/687 z dnia 2 maja 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz
niektorych wyrobéw ze stali powlekanej organicznie pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygas-
ni¢cia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 116 z 3.5.2019, s. 5).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/95 z dnia 24 stycznia 2022 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przy-
woz niektorych facznikéw rur i przewoddw rurowych z zeliwa lub stali pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej rozszerzone na
przywoz niektérych lacznikéw rur i przewodéw rurowych z zeliwa lub stali wysylanych z Tajwanu, Indonezji, Sri Lanki i Filipin, zglo-
szonych lub niezgloszonych jako pochodzace z tych panstw, w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 16 z 25.1.2022, s. 36).
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Czynniki produkgji plaskownikéw stalowych tebkowych

Tabela 1

Czynnik produkgji Kod HS Zrédlo c'lanych, Kiore Komisja Warto$¢ nieznieksztalcona
zamierza wykorzysta¢

Surowce
Wapien 252100 GTA dla Malezji 0,243 CNY/kg
Ruda zelaza 260111 GTA dla Turcji 0,83 CNY/kg
Spiekana ruda zelaza 260112 GTA dla Turcji 1,28 CNY/kg
Wegiel 270111 GTA dla Turcji 1,53 CNY/kg
Koks/Koks w proszku 270400 GTA dla Turcji 3,35 CNY/kg
Wegiel w proszku 280300 GTA dla Turcji 10,08 CNY/kg
Czysty turmalin 284910 GTA dla Turcji 8,67 CNY/kg
Zelazomangan 720211 GTA dla Turcji 10,68 CNY/kg
Zelazokrzem 720221 GTA dla Turcji 15,86 CNY kg
Krzemomangan 720230 GTA dla Turcji 11,76 CNY/kg
Zelazochrom 720241 MB-FEC-0005 8,97 CNY/kg
Zelazomolibden 720270 GTA dla Turcji 160,64 CNY/kg
Zelazotytan 720291 GTA dla Turdji 43,32 CNY/kg
Zelazowanad 720292 GTA dla Turcji 190,12 CNY/kg
Zelazoniob 720293 GTA dla Turcji 176,27 CNY/kg
Zelazoaluminium 720299 GTA dla Turcji 19,24 CNY/kg
Ztom stalowy 720410 GTA dla Turcji 2,15 CNY/kg
Aluminium 760110 GTA dla Turcji 19,67 CNY/kg
Argon 280421 GTA dla Turdji 7,30 CNY/m’
Azot 280430 GTA dla Malezji 5,85 CNY/m’
Tlen 280440 GTA dla Malezji 2,46 CNY/m?
Koszty wody Cena wody pobierana przez 8,25 CNY/m?

Gming Metropolitalng Izmir od

uzytkownikéw przemystowych

Praca

Koszty pracy Turecki Instytut Statystyczny (na | 37,03 CNY/godz.

podstawie $rednich godzinowych

kosztéw pracy w przemysle

wytworczym)

Energia
Energia elektryczna Turecki Instytut Statystyczny — 0,60 CNY/kWh

ceny energii elektrycznej dla

uzytkownikéw przemystowych
Gaz ziemny Turecki Instytut Statystyczny — 2,75 CNY/m?

ceny gazu dla uzytkownikéw

przemystowych
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(99)

3.1.2.3. Surowce

Aby ustali¢ nieznieksztalcona ceng surowcow dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystata $rednig wazona ceny importowej stosowanej do Turcji oraz ceny importowej
azotu, tlenu i wapienia stosowanej do Malezji, podanej w GTA, i niezalezne wartosci odniesienia podane przez
Metal Bulletin dla Zelazochromu, do ktérych dodano naleznosci celne przywozowe i koszty transportu. Ceng impor-
towa w reprezentatywnym kraju obliczono jako Srednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozonych ze
wszystkich pafstw trzecich z wyjatkiem ChRL i pafistw, ktére nie sg cztonkami WTO, wymienionych w zalgczniku
1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*). Komisja postanowita wykluczy¢ przywoéz
z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji 3.3.1 powyzej uznala, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach
krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystepowanie znaczacych zaklcen w rozumie-
niu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to,
ze te same zaktdcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przeznaczone na wywoz, Komisja uznala,
ze te same zakldcenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przywozu do reprezentatywnego kraju
z Chin oraz z pafistw nieposiadajacych gospodarki rynkowej Komisja ustalita, ze przywéz gtéwnych surowcow
z innych panstw trzecich pozostawal reprezentatywny.

Komisja odstapita od opisanej powyzej metody w przypadku ograniczonej liczby surowcéw.

Jak wskazano w motywie 88, Komisja postanowila wykorzysta¢ ceny podane przez Metal Bulletin (ceny Fastmarkets)
do ustalenia wartosci odniesienia dla zelazochromu.

Jak wskazano w motywie 90, w przypadku wapienia, azotu i tlenu Komisja postanowila zastosowaé koszt tych
nakladéw na podstawie przywozu do Malezji, z wylaczeniem przywozu z ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami
WTO.

(100) Komisja ujeta koszt transportu poniesiony przez wspélpracujacego producenta eksportujacego z tytulu dostaw

surowcow jako odsetek rzeczywistego kosztu tych surowcéw, a nastgpnie zastosowala taki sam odsetek wobec nie-
znieksztalconego kosztu tych samych surowcéw, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt transportu. Komisja uznala,
ze w kontekscie przedmiotowego dochodzenia istniejg podstawy, aby wykorzystaé stosunek kosztu surowca produ-
centa eksportujacego do zgloszonych kosztéw transportu jako przestanke do oszacowania nieznieksztatconych
kosztéw transportu surowcéw w momencie dostarczenia do fabryki przedsigbiorstwa.

(101) W odniesieniu do szeregu czynnikéw produkgji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacego producenta

eksportujacego stanowily znikomy udzial (facznie okoto 3,3 %) catkowitych kosztéw surowcéw w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miala znaczacego wplywu
na obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego Zrédla, Komisja postanowita uwzglednic¢ te
koszty w materiatach zuzywalnych, jak wyjasniono w motywie 94.

Praca

(102) Komisja wykorzystala dane statystyczne opublikowane przez Turecki Instytut Statystyczny (*!). Urzad ten publikuje

szczegOlowe informacje na temat kosztoéw pracy w poszczegdlnych sektorach gospodarki tureckiej. Komisja okres-
lita warto$¢ odniesienia na podstawie $rednich godzinowych kosztéw pracy za 2020 r. w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej ,Produkcja metali” o kodzie NACE 24 zgodnie z klasyfikacja NACE Rev. 2. Nastgpnie wartosci te odpo-
wiednio skorygowano o inflacj¢ przy uzyciu krajowego wskaznika cen konsumpcyjnych (°2) w celu odzwierciedlenia
kosztéw w okresie objetym dochodzeniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Labour-Cost-Statistics-2020-37495
https:|/data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-January-2023-49655
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https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-Price-Index-January-2023-49655
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Energia

(103) Komisja wykorzystala $rednie ceny energii elektrycznej i gazu dla uzytkownikéw przemystowych w Turcji opubliko-
wane przez Turecki Instytut Statystyczny w odniesieniu do okresu od lipca 2021 r. do czerwca 2022 r., bez VAT (%).

Woda

(104) Komisja wykorzystala oplate za zuzycie wody naliczang przez Dyrekcje Generalng Gminy Metropolitalnej Izmir,
ktéra jest odpowiedzialna za zaopatrzenie w wodg, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekéw w Gminie Metropolital-
nej Izmir, w ktdrej reprezentatywne przedsiebiorstwo produkujace produkt objety dochodzeniem ma swoja sie-
dzibe. Informacje te umozliwiaja ustalenie oplat majacych zastosowanie w przemysle, a wartocig odniesienia bedzie
$rednia miesigczna oplata za okres objety dochodzeniem bez VAT (*4).

(105) Jezeli chodzi o wode, przedsigbiorstwo Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. uznalo, ze zastosowana warto§¢
odniesienia, tj. koszty wody w Izmirze, nie jest reprezentatywna, poniewaz siedziba Changshu Longteng Special
Steel Co., Ltd. znajduje si¢ na obszarze wiejskim z fatwym dostepem do wody, a zatem kosztéw wody Changshu
Longteng Special Steel Co. nie mozna poréwnac z kosztami wody w turystycznym miescie w Turcji.

(106) Komisja wykorzystala jako warto$¢ odniesienia taryfe oplat za zuzycie wody do zastosowan przemystowych w regio-
nie w Turcji, w ktérym producent produktu objetego dochodzeniem, Kocaer Celik Sanayi, ma siedzibe. Ponadto
wybrany region ma dobrze rozwinigta baz¢ przemystows. Komisja odrzucita zatem ten argument.

Posrednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk

(107) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktérych mowa powyze;j.

(108) Posrednie koszty produkcji poniesione przez wspélpracujacego producenta eksportujgcego wyrazono jako udziat
w kosztach produkgji rzeczywiscie poniesionych przez producenta eksportujacego. Odsetek ten zastosowano do
nieznieksztalconych kosztéw produkji.

(109) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztow sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na danych finansowych dotyczacych przedsigbiorstwa Kocaer Celik Sanayi za 2022 r.
pochodzacych z bazy danych Orbis.

3.1.3. Obliczenia

(110) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(111) Po pierwsze, Komisja ustalila warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkcji. Komisja zastosowala nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe do rzeczywistego zuzycia poszczeg6lnych czynnikéw produkeji wspdlpracujacego produ-
centa eksportujacego. Powyzsze wskazniki dotyczace zuzycia przekazane przez wspélpracujgcego producenta eks-
portujgcego zostaly zweryfikowane podczas zdalnej kontroli krzyzowej. Komisja pomnozyta wskazniki zuzycia
przez nieznieksztalcone koszty jednostkowe odnotowane w reprezentatywnym kraju lub przez inne nieznieksztal-
cone koszty jednostkowe okreslone w tabeli powyzej.

(112) Po drugie, aby ustali¢ warto$¢ calkowitych nieznieksztatlconych kosztéw produkcji, Komisja zastosowala posrednie
koszty produkgji. Posrednie koszty produkcji, jakie poniesli wspotpracujacy producenci eksportujacy, powigkszono
o koszty materialéw zuzywalnych, o ktérych mowa w motywie 101, i wyrazone nastepnie jako udzial w kosztach
produkgji faktycznie poniesionych przez poszczeg6lnych producentéw eksportujacych. Odsetek ten zastosowano
do nieznieksztalconych kosztéw produkgji.

(**) https://data.tuik.gov.tr[Bulten/Index?p=Electricity-and-Natural-Gas-Prices-Period-I:-January-June,-2022-45567
(" https:/[www.izsu.gov.tr/YuklenenDosyalar/AtikSuTarifeleri/ Tarifeler_01092022.jpg
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(113) Ponadto Komisja dodata koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk wyrazone jako odsetek kosz-
téw sprzedanych towarow i zastosowane do nieznieksztalconego catkowitego kosztu produkgji (tj. koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne wyniosty 10,98 %, a zysk 8,8 %).

(114) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny
ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.4. Cena eksportowa
(115) Wspdlpracujacy producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientow.

(116) Cena eksportowa byla w zwiazku z tym cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postgpowaniem
przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.1.5. Poréwnanie

(117) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i cene eksportowa wspéltpracujacego producenta eksportujacego na podsta-
wie ceny ex-works, w podziale na rodzaje produktu.

(118) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego pordéwnania Komisja dostosowala wartosé
normalng lub cene eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowant dokonano w odniesieniu do kosztow transportu, ubez-
pieczenia, przetadunku, zaladunku, naleznosci celnych, kosztéw kredytow oraz oplat bankowych.

3.1.6. Margines dumpingu

(119) W przypadku producenta eksportujacego Komisja poréwnata $rednig wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju
produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowa-
niem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(120) Poziom wspdlpracy w tym przypadku byl wysoki, poniewaz wywd6z dokonywany przez wspdlpracujacego produ-
centa eksportujacego stanowit calo$¢ przywozu w okresie objetym dochodzeniem. Przedsigbiorstwo Changshu
Longteng Special Steel Co. twierdzilo, Ze w ChRL byt inny producent eksportujacy produkt objety postepowaniem.
Nie zglosilo si¢ jednak zadne inne przedsigbiorstwo, a Komisja nie stwierdzita dodatkowego wywozu na podstawie
danych statystycznych dotyczacych przywozu. Na tej podstawie Komisja uznala za stosowne ustalenie marginesu
dumpingu dla niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych na tym samym poziomie co w przypadku przed-
sighiorstwa wspotpracujacego.

(121) Na tej podstawie wyliczono nastepujace tymczasowy $redni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto§¢
procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. 14,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,7 %

3.2. Turcja

3.2.1. Warto$¢ normalna

(122) Komisja najpierw przeanalizowala, czy faczna wielko$¢ sprzedazy krajowej w przypadku producenta eksportujacego
Ozkan Demir jest reprezentatywna w rozumieniu art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa
uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli faczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego niezaleznym klientom
na rynku krajowym na jednego producenta eksportujacego stanowi co najmniej 5 % lacznej wielkosci sprzedazy eks-
portowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie faczna
sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez przedsigbiorstwo Ozkan Demir byta reprezen-
tatywna.
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(123) Nastepnie Komisja okreslita te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktdre byly identyczne lub poréw-
nywalne z rodzajami produktu sprzedawanymi na wywdz do Unii, w odniesieniu do producenta eksportujacego
z reprezentatywng sprzedazg krajows.

(124) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy sprzedaz krajowa dokonywana przez Ozkan Demir na rynku kra-
jowym w przypadku kazdego rodzaju produktu, ktdry jest identyczny lub poréwnywalny z rodzajem produktu
sprzedawanym na wywoz do Unii, byla reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.
Sprzedaz krajowa danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli catkowita wielkos$¢ sprzedazy krajowej tego
rodzaju produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej
sprzedazy eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unii. Komisja ustalita, ze w przy-
padku niewielkiej liczby rodzajéow produktu, ktére wywozono do Unii w okresie objetym dochodzeniem, nie prowa-
dzono zadnej sprzedazy krajowej albo sprzedaz krajowa tego rodzaju produktu stanowila ponizej 5 % wielkosci,
a zatem nie byla reprezentatywna.

(125) Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udziat sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by moéc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywistg sprzedaz krajows.

(126) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej lub wyzszej od
obliczonych kosztéw produkgji, stanowita ponad 80 % catkowitej wielkoSci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

b) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkgji lub od nich
wyzsza.

(127) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w OD.

(128) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywistg cene krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w OD, jezeli:

a) wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci sprze-
dazy tego rodzaju; lub

b) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkgji.

(129) Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze [50-70] % catkowitej sprzedazy krajowej przynosilo zysk, a Srednia
wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkcji.

(130) W odniesieniu do rodzajéw produktu, ktérych sprzedaz przynosita ogdlnie zysk, warto$¢ normalng obliczono jako
§rednig wazong cen catkowitej sprzedazy krajowej w okresie objetym dochodzeniem (motywy 126 i 127) albo jako
Srednig wazong wylacznie sprzedazy z zyskiem (motyw 128) w zaleznosci od wielkoéci sprzedazy z zyskiem.

(131) W odniesieniu do rodzajow produktu, w przypadku ktérych: 1) sprzedaz ogdlnie nie przynosita zysku lub 2) na
rynku krajowym nie prowadzono sprzedazy lub byla ona niewystarczajaca, oraz w przypadku braku szczegélowych
informacji na temat cen rynkowych tych rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane przez przedsigbiorstwo
Ozkan Demir na rynku krajowym, Komisja skonstruowata warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporza-
dzenia podstawowego.

(132) Warto$¢ normalna skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkeji produktu podobnego wytwarza-
nego przez wspolpracujacego producenta eksportujacego w okresie objetym dochodzeniem nastgpujacych elemen-
tow:

a) Sredniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych poniesionych przez wspdlpracuja-
cego producenta eksportujacego przy sprzedazy krajowej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym
w okresie objetym dochodzeniem; oraz
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b) $redniej wazonej zysku osiaganego przez wspolpracujacego producenta eksportujacego z tytutu sprzedazy krajo-
wej produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(133) W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych iloSciach na rynku krajowym,
dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji dokonywanych w zwyklym
obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W przypadku rodzajéw produktu w ogoéle nie-
sprzedawanych na rynku krajowym dodano $rednig wazong kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyj-
nych oraz zysk z tytulu wszystkich transakcji dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym na rynku krajowym.

3.2.2. Cena cksportowa
(134) Producent eksportujacy prowadzit wywéz do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych klientéw.

(135) Cena eksportowa byla w zwiazku z tym cena faktycznie zaplacona lub nalezna za produkt objety postgpowaniem
przy jego sprzedazy na wywoz do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Poréwnanie
(136) Komisja poréwnata warto$¢ normalng i ceng eksportowa producenta eksportujacego na podstawie ceny ex-works.

(137) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia obiektywnego poréwnania Komisja dostosowala warto§¢
normalng lub ceng¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnosé, zgodnie
z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do transportu, ubezpieczenia,
przetadunku i zaladunku, kosztéw pakowania, kosztow kredytu i oplat bankowych, prowizji, rabatéw oraz innych
$wiadczen.

(138) Komisja stwierdzila problemy zwiazane z przeliczaniem waluty w okresie objetym dochodzeniem. Art. 2 ust. 10
lit. j) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze za date sprzedazy zwykle uwaza si¢ date wystawienia faktury, ale
moze by¢ to takze data umowy, zamowienia lub potwierdzenia zamdwienia, jezeli lepiej odzwierciedla to faktyczne
warunki sprzedazy. Po pierwsze, Komisja wzigla pod uwage wahania kursu wymiany liry tureckiej (oraz ogélny
znaczny spadek jej wartosci wzgledem euro (). Po drugie, Komisja rozwazyta praktyki ustalania cen stosowane
przez tureckiego producenta eksportujacego, zgodnie z ktorymi faktyczne warunki sprzedazy byly ustalane w dniu
zlozenia zamdwienia, a nie w dniu wystawienia faktury, zar6wno w przypadku sprzedazy krajowej (%), jak i ekspor-
towej. W zwiazku z tym do celéw przeliczenia wartosci normalnej i ceny eksportowej na lire tureckg Komisja zasto-
sowala kurs wymiany z dnia zlozenia zamé6wienia.

3.2.4. Margines dumpingu

(139) W przypadku wspétpracujacego producenta eksportujacego Komisja poréwnata $rednig wazona warto$¢ normalng
kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu obje-
tego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego.

(140) Na tej podstawie tymczasowy Sredni wazony margines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem, wynosi 13,6 %.

(141) Poziom wspdlpracy w tym przypadku jest wysoki, poniewaz wywoéz od wspélpracujacego producenta eksportujg-
cego stanowit cato$¢ wywozu do Unii z Turcji w okresie objetym dochodzeniem — w toku dochodzenia stwierdzono
bowiem, ze byl on jedynym producentem eksportujacym produkt objety postepowaniem. Na tej podstawie Komisja
uznala za stosowne ustalenie marginesu dumpingu dla niewspdtpracujacych producentéw eksportujacych na tym
samym poziomie co w przypadku przedsigbiorstwa wspolpracujacego.

(**) Od poziomu 1 euro = 10,6809 liry tureckiej w pierwszym miesigcu okresu objetego dochodzeniem (pazdziernik 2021 r.) do
poziomu 1 euro = 18,1465 liry tureckiej w ostatnim miesigcu okresu objetego dochodzeniem (tj. ogdlnie +70 %). Zrédta: Europejski
Bank Centralny, DG ds. Budzetu, Pacific Exchange Rate Service.

(%) Sprzedazy krajowej dokonano w walucie obcej.
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(142) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, sg

nastepujgce:
Przedsig¢biorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Tiirkiye Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 %
4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(143) Zgodnie z informacjami udost¢pnionymi Komisji produkt podobny byl wytwarzany przez trzech producentéw
w Unii do 2020 r. oraz przez dwéch producentéw w pozostalej czgsci okresu badanego i okresu objetego dochodze-
niem. Producenci ci reprezentuja przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(144) Komisja nie mogta ujawni¢ danych dotyczacych wielkosci przywozu, udzialu w rynku i cen importowych z ChRL
i Turcji, poniewaz sg one wrazliwe z rynkowego punktu widzenia i poufne w rozumieniu art. 19 rozporzadzenia
podstawowego, zwazywszy na ograniczong liczbe stron dzialajacych na rynku unijnym (dwéch producentéw unij-
nych, jeden producent eksportujacy z Turcji i jeden producent eksportujacy z Chin). Ujawnienie tych informacji
mogloby pozwoli¢ stronom na przeprowadzenie odwrotnych obliczen celem uzyskania danych poufnych poszcze-
g6lnych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym Komisja przedstawila te informacje w postaci przedzialéw i indeksow,
dzigki ktdrym wszystkie zainteresowane strony mogly uzyskaé wiedze wystarczajaca do zrozumienia analizy i wnio-
skéw Komisji oraz zgloszenia uwag w tym zakresie. Dane przedstawiono réwniez za pomocg wskazania istotnych
tendencji, aby wszystkie zainteresowane strony mogly broni¢ swoich intereséw. Komisja nie mogta ujawni¢ metody
wykorzystanej do wyznaczenia przedzialéw, poniewaz umozliwitoby to stronom wyprowadzenie z nich dokladnych
wartosci.

(145) Ustalono, ze laczna produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wynosita ok. [15 000-18 000] ton. Komisja
ustalifa produkcje unijng na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych przemystu Unii, takich jak
informacje przekazane przez skarzacego, szacunki przedstawione w skardze i dane statystyczne Eurostatu. Jak wska-
zano w motywie 17, skarzacy byt jedynym wspotpracujacym producentem unijnym, ktéry odpowiadat za [75-85]
% tacznej produkcji unijnej produktu podobnego w okresie objetym dochodzeniem.

4.2. Konsumpcja w Unii

(146) Komisja ustalita poziom konsumpcji w Unii na podstawie facznej sprzedazy plaskownikéw stalowych lebkowych
dokonanej w Unii przez przemyst Unii, do ktérej to wartosci dodano faczny przywéz do Unii z pafstw trzecich.
Metodg stuzaca ustaleniu wielkosci przywozu szczegétowo wyjasniono w sekgji 4.3.2 ponizej.

(147) Jak wyjasniono réwniez w motywach 11-12, w okresie badanym istnieli trzej producenci unijni: Losal (skarzacy),
Olifer i Laminorul. Przedsigbiorstwo Olifer nie wspdlpracowato w ramach dochodzenia, a przedsigbiorstwo Lamino-
rul ztozyto wniosek o upadto$¢ w 2019 r. W zwigzku z tym wielko$¢ sprzedazy przedsigbiorstw Olifer i Laminorul
w Unii w okresie badanym oparto na szacunkach przedstawionych w skardze (7). W okresie badanym przedsigbior-
stwo Laminorul sprzedawalo plaskowniki stalowe lebkowe w Unii tylko w 2019 r. i 2020 r., a warto$¢ tej sprzedazy
stanowita odpowiednio okolo [18-22] % i [4-7] % lacznej sprzedazy produktu objetego dochodzeniem przez prze-
myst Unii w tych latach. W odniesieniu do sprzedazy w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem calg sprzedaz
przemystu Unii uznano za sprzedaz produktu objetego dochodzeniem. W odniesieniu do poprzednich lat uznano,
ze 75 % sprzedazy przedsigbiorstwa Laminorul dotyczyto produktu objetego dochodzeniem, a pozostale 25 % doty-
czylo plaskownikéw stalowych tebkowych o wigkszej szerokosci, ktore nie wchodza w zakres produktu. Komisja
uznala, ze zaloZenia te, oparte na wiedzy rynkowej skarzacego, stanowily rozsadne oszacowanie potrzebne do usta-
lenia wielko$ci konsumpcji w Unii. Wielko$¢ sprzedazy skarzacego uzyskano z odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu i zweryfikowano na miejscu.

() Zalaczniki F.7.9 i H.9.1 do skargi.
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(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

Konsumpcja w Unii ksztaltowata si¢ nastepujaco:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

Okres objety

2019 dochodzeniem

2020 2021

Calkowita
konsumpcja w Unii

[70 000-75000] | [42000-46000] | [44000-48000] [47 000-51 000]

100 60 63 68

Indeks (2019 = 100)

Zrédto: Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez skarzacego i wspélpracujacego producenta eks-
portujacego oraz Eurostat.

W okresie badanym catkowita konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ o 32 %. Po poczatkowym duzym spadku o 40 %
w 2020 r. poziom konsumpcji w kolejnych latach ponownie nieco wzrdst. Spadek w 2020 r. przypadl na lata, w kté-
rych Unia zostala najbardziej dotknigta skutkami pandemii COVID-19, i mozna go w duzej mierze przypisac ,,obo-
strzeniom” zwigzanym z pandemia, kiedy to fabryki zaréwno producentéw, jak i uzytkownikéw plaskownikéw sta-
lowych lebkowych zostaly tymczasowo zamknigte. Ponadto, jak wyja$niono w motywie 29, plaskowniki stalowe
tebkowe sg wykorzystywane gléwnie w przemysle stoczniowym. W Unii wigkszo§¢ produktu objetego postepowa-
niem wykorzystuje si¢ do produkcji statkéw wycieczkowych i innych statkéw luksusowych, a takze okretéw wojsko-
wych. Jednym ze skutkéw pandemii COVID-19 bylo spowolnienie zaméwieri i produkcji statkéw luksusowych, co
mialo istotny wplyw na produkcje plaskownikéw stalowych tebkowych. Mimo ze poziom konsumpcji wzrést od
2020 r., nadal jest daleki od poziomu sprzed pandemii.

4.3. Przywoz z pafistw, ktorych dotyczy postepowanie

4.3.1. Egczna ocena skutkéw przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

Komisja zbadala, czy przywoéz plaskownikéw stalowych febkowych pochodzgcy z pafistw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, nalezy oceniaé w sposéb lgczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

Margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu z Chin i Turcji byt powyzej progu de minimis, okreslonego
w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wielko$¢ przywozu z kazdego z panstw, ktérych dotyczy postepowa-
nie, nie byla nieznaczna w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Udzial w rynku w okresie obje-
tym dochodzeniem wynosit odpowiednio [4,0-6,0] % i [53,0-58,0] %.

Warunki konkurencji migdzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Turcji a produktem podob-
nym byly zblizone. W szczeg6lnosci produkty przywozone konkurowaly ze sobg oraz z plaskownikami stalowymi
tebkowymi wytwarzanymi w Unii, poniewaz muszg spelniac te same normy techniczne i by¢ certyfikowane przez
te same instytucje, aby kwalifikowa¢ si¢ do zamierzonego zastosowania koficowego. Plaskowniki stalowe tebkowe
ze wszystkich Zrédel s sprzedawane za posrednictwem tych samych kanatéw sprzedazy i podobnym kategoriom
klientéw. Stocznie uzywaja tych samych plaskownikéw stalowych tebkowych do tego samego celu, a plaskowniki te
r6znig si¢ jedynie technicznymi aspektami produktu (np. szerokoscia, dlugoscia, gatunkiem stali itp.), a nie jego
pochodzeniem.

Dlatego tez wszystkie kryteria okreslone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione, a przywéz
z Chin i Turqji zostat dla celéw ustalenia szkody zbadany w sposéb laczny.

12.7.2023
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4.3.2. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie

(154) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu z Chin i Turcji na podstawie zweryfikowanych danych wspétpracujacych produ-
centéw eksportujacych. Zweryfikowane dane pochodzace od tych producentéw uznano za bardziej dokladne niz
dane Eurostatu, poniewaz Eurostat publikuje informacje na temat catego przywozu objetego kodem CN dotyczacym
plaskownikéw stalowych tebkowych. Kod ten obejmuje réwniez plaskowniki stalowe tebkowe o wymiarach wykra-
czajacych poza zakres produktu objety niniejszym dochodzeniem.

(155) Udzial przywozu w rynku ustalono na podstawie udziatu tego przywozu w catkowitej konsumpcji w Unil. Jak wyjas-
niono w motywie 146, konsumpcje w Unii ustalono na podstawie sprzedazy plaskownikéw stalowych tebkowych
przez przemyst Unii w Unii powigkszonej o faczny przywdz do Unii z panstw trzecich. Wielko$¢ przywozu z innych
panstw trzecich, ktérg przedstawiono réwniez w tabeli 3 ponizej, ustalono na podstawie danych Eurostatu. Aby oce-
ni¢, jaka czgs$¢ tego przywozu dotyczyla produktu objetego postepowaniem, Komisja przyjela zalozenia wyjasnione
w sekeji C.1.1.1 skargi. Skarzacy oszacowal, ze w 2019 r. i 2020 r. 25 % przywozu ze Zjednoczonego Krélestwa
bylo zwigzane z produktem objetym dochodzeniem, a w pozostalych latach, kiedy znany producent w Zjednoczo-
nym Kroélestwie rozszerzyt swoj asortyment plaskownikéw stalowych tebkowych bylo to 45 %. Skarzacy oszacowat
ponadto, ze 75 % przywozu ze wszystkich innych panstw bylo zwigzane z produktem objetym dochodzeniem.
W oparciu o dostepne informacje Komisja uznala, ze zalozenia te stanowily rozsadne oszacowanie przywozu pro-
duktu objetego dochodzeniem.

(156) Przywdz do Unii z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem

Wielkos¢ przywozu [1200-1 600] [800-1 200] [2 800-3 200] [2 000-2 400]
z ChRL
Indeks 100 68 204 151
Wielkos¢ przywozu [37 000-41 000] [23000-27 000] [24 000-28 000] [24 000-28 000]
z Turcji
Indeks 100 65 66 67
Wielkos¢ przywozu [38200-42 600] [23 800-28 200] [26 800-31 200] [26 000-30 400]
z panstw, ktérych
dotyczy postepowanie
Indeks 100 65 71 70
Udziat ChRL w rynku [1,1-3,1] [1,4-3,4] [6,0-8,0] [4,0-6,0]
(W %)
Indeks 100 113 324 223
Udziat Turcji w rynku [53,0-58,0] [57,0-62,0] [55,0-60,0] [53,0-58,0]
(W %)
Indeks 100 107 104 99
Udziat w rynku — [54,1-61,1] [58,4-65,4] [61,0-68,0] [57,0-64,0]
panstwa, ktorych
dotyczy postgpowanie
(%)
Indeks 100 107 112 104

Zrédho: Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez skarzacego i wspélpracujacego producenta eks-
portujacego oraz Eurostat.
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(157) Miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem wielkos¢ przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
zmniejszyta si¢ o 30 %, gwaltownie spadajac w 2020 r., po czym do okresu objetego dochodzeniem nastgpilo jej
czeSciowe odbicie. Jednoczesnie udziat tego przywozu w rynku zmniejszyt si¢ o 4 %. Spadek wielkosci przywozu
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, zbiegt si¢ w czasie ze spadkiem konsumpcji w Unii 0 32 % w tym samym
okresie, jak wyja$niono w motywie 149. Poniewaz pafistwa, ktérych dotyczy postepowanie, byly w stanie utrzymacd,
a nawet zwigkszy¢ swoj udzial w rynku w okresie malejacej konsumpcji, ten wzrost udzialu w rynku byt nieko-
rzystny dla innych uczestnikéw rynku, w szczegdlnosci dla przemystu Unii. W okresie objetym dochodzeniem
udzial w rynku panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ponownie spadt o 8 % w poréwnaniu z 2021 r., ale pozostal
na wyzszym poziomie niz ich udzial w rynku w 2019 r. Spadek udziatu w rynku panstw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, byl w duzej mierze zwigzany ze znacznym wzrostem wielkosci sprzedazy skarzacego na rzecz jednego waz-
nego klienta w okresie objetym dochodzeniem. Z informacji, ktérymi dysponowala Komisja, nie wynikato jednak,
ze wzrost ten miat charakter strukturalny ani ze tendencja ta utrzyma si¢ po okresie objetym dochodzeniem.

4.3.3. Ceny przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, podcigcie cenowe i tumienie cen

(158) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie zweryfikowanych danych wspétpracujacych producentéw eksportu-
jacych, zgodnie z ustaleniem wielko$ci przywozu, jak wyjasniono w motywach 154-155. Podciecie cenowe w odnie-
sieniu do przywozu okreslono na podstawie danych pochodzacych od wspélpracujacych producentéw eksportuja-
cych i wspdlpracujacego producenta unijnego.

(159) Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 4

Ceny importowe (w EURJt)

ChRL [800-900] [800-900] [850-1 000] [1 000-1 200]
Indeks 100 95 108 133
Turcja [700-800] [700-800] [850-1 000] [1 000-1 200]
Indeks 100 92 119 139

Zrédho: Wspélpracujacy producenci eksportujacy.

(160) Chinskie i tureckie ceny importowe wzrosly odpowiednio o 33 % i 39 %. Wzrost ten byl w duzej mierze spowodo-
wany wzrostem cen surowcow i energii w nastepstwie pandemii COVID-19, a niedawno w okresie objetym docho-
dzeniem - trwajaca wojna w Ukrainie. Jednak w okresie badanym unijne ceny sprzedazy wzrosly jeszcze bardziej,
.0 46 %.

(161) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy poszczegélnych rodzajow produktu stosowanych przez wspélpracujacego
producenta unijnego wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2) odpowiadajgcych im $rednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajéw produktu, dokonywanego
przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych z Chin i Turcji na rzecz pierwszego niezaleznego klienta
na rynku unijnym, ustalonych na podstawie kosztu, ubezpieczenia i frachtu (CIF) z odpowiednimi dostosowa-
niami uwzgledniajacymi koszty ponoszone po przywozie.
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(162) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakeji na tym samym pozio-
mie handlu, w razie konieczno$ci odpowiednio dostosowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw. Wynik
pordéwnania wyrazono jako odsetek teoretycznych obrotéw wspétpracujgcego producenta unijnego w okresie obje-
tym dochodzeniem. Pokazywal on Sredni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy 6,5 % w przypadku
Chini 11,1 % w przypadku Turcji w przywozie na rynek unijny.

(163) Komisja stwierdzita rowniez istnienie thumienia cen. Jak przedstawiono w tabeli 8, przemyst Unii prowadzit bowiem
sprzedaz ponizej kosztéw produkeji w trakcie calego okresu objetego postgpowaniem. Ze wzgledu na znaczng pre-
sj¢ cenowa spowodowang tanim przywozem towardw po cenach dumpingowych przemyst Unii nie mial mozli-
wosci podniesienia swoich cen sprzedazy do poziomu umozliwiajacego osiagnigcie rentownosci, co doprowadzito
do strat w calym okresie badanym. W szczegdlno$ci Komisja stwierdzita zanizanie cen o 21,7 % w przypadku Chin
io 30,0 % w przypadku Turcji.

4.4, Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.4.1. Uwagi ogélne

(164) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemyst Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(165) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w skar-
dze oraz zweryfikowanych danych wspélpracujacego producenta unijnego. Dane dotyczyly wszystkich producen-
tow unijnych, ktérzy wytwarzali i sprzedawali produkt objety postgpowaniem na rynku unijnym w okresie bada-
nym. Jak wyjaSniono w motywie 147, na poczatku okresu badanego istnialo trzech producentéw unijnych,
z ktérych w okresie objetym dochodzeniem pozostalo tylko dwéch z powodu upadlosci przedsigbiorstwa Lamino-
rul. Komisja ocenia wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez wspélpracujacego producenta unijnego. Oba zestawy danych
uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii jako calosci, w szczegdlnosci dlatego, ze
wspolpracujacy producent unijny odpowiadal za ponad 75 % facznej produkeji unijnej w okresie objetym docho-
dzeniem.

(166) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezesniejszym dumpingu.

(167) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentownos$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-

tatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(168) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztattowaly si¢ w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem

Wielko$¢ produkgji [25 000-30 000] [12 500-15 500] [13 500-17 000] [15000-18 000]
(w tonach)
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Indeks 100 51 56 60

Moce produkcyjne [65000-85 000] [48 000-63 000] [39 000-52 000] [39000-52 000]
(w tonach)

Indeks 100 74 61 61
Wykorzystanie mocy [33-39] [22-27] [30-36] [32-38]
produkeyjnych (w %)

Indeks 100 69 91 98

Zrédio: Skarga i zweryfikowane dane skarzacego.

(169) Wielko$¢ produkeji przemystu unijnego spadla w okresie badanym. Bylo to czg¢sciowo spowodowane wspomniang

upadloscig przedsigbiorstwa Laminorul, choé¢ w 2020 r. wielko$¢ produkeji dwoch pozostalych przedsigbiorstw
réwniez gwaltownie spadla (**). Chociaz w kolejnych latach wielko$¢ produkcji ponownie wzrosta, w okresie obje-
tym dochodzeniem utrzymywala si¢ znacznie ponizej poziomu z 2019 r. Ten spadek w okresie badanym jest row-
niez zgodny ze spadkiem konsumpcji w Unii w tych samych latach.

(170) Ponadto w okresie badanym zmniejszeniu ulegly réwniez moce produkcyjne — z powodu upadtosci przedsigbior-

stwa Laminorul. Moce produkcyjne dwéch pozostalych przedsigbiorstw utrzymywaly si¢ w okresie badanym na sta-
tym poziomie. Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w okresie badanym spadt jednak tylko o 2 % w por6éw-
naniu z gwaltownym spadkiem w 2020 r. spowodowanym zmniejszeniem konsumpcji i wynikajaca z niego
zmniejszeniem wielko$ci produkeji w nastepstwie pandemii COVID-19, jak wyja$niono w motywie 149. Miedzy
2019 r. a okresem objetym dochodzeniem wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w przypadku dwéch
pozostalych przedsi¢biorstw spadl jeszcze bardziej (**).

4.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udziat w rynku

(171) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

*)

*)

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem

Wielkosé sprzedazyna | [25000-29000] | [11000-15000] | [12000-16000] | [15000-19 000]
rynku unijnym

(w tonach)

Indeks 100 47 51 62
Udziat w rynku (w %) [35-40] [27-32] [28-33] [32-37]
Indeks 100 77 82 91

Zrédho: Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez skarzacego i wspétpracujacego producenta eks-
portujgcego oraz Eurostat.

Tendencja ta znajduje réwniez potwierdzenie w tabeli 5, ktdra przedstawia odpowiedzi udzielone przez skarzacego na pytania
zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych, w wersji dostepnej do wgladu zainteresowanych stron (doku-
ment Tron t22.006788).
Tendencja ta znajduje réwniez potwierdzenie w tabeli 7, ktdra przedstawia odpowiedzi udzielone przez skarzacego na pytania
zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych, w wersji dostepnej do wgladu zainteresowanych stron (doku-
ment Tron t22.006788).
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w 2020 r., po czym do okresu objetego dochodzeniem nastapito jej czeSciowe odbicie. W tym samym okresie udzial
przemystu Unii w rynku zmniejszyt sic o 9 %. Tendencje spadkowa wielkosci sprzedazy, cho¢ nieco mniej gwal-
towng, odnotowano réwniez w przypadku dwoch pozostalych przedsigbiorstw, chociaz odzyskaly one czgs¢
udzialu w rynku w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem (*). Spadek udziatu w rynku i wielkosci sprzedazy
unijnej w 2020 r. zbiegt si¢ w czasie z upadloscia przedsigbiorstwa Laminorul. Chociaz konsumpcja w Unii, przy-
woz i wielkos¢ sprzedazy ulegly w 2020 r. zmniejszeniu w zwigzku z pandemiag COVID-19, jak wyjasniono w moty-
wie 149, cze$¢ wielkosci sprzedazy weze$niej przypisywanej przedsigbiorstwu Laminorul zostala zastapiona przy-
wozem, a nie sprzedaza prowadzong przez innych producentéw unijnych. Wynika to wyraznie z danych w tabelach
3 i 6, ktére pokazujg, ze udzial Chin i Turcji w rynku w 2020 r. wzrdsl, przy jednoczesnej stracie udziatu w rynku
przez przemyst Unii. Od 2020 r. przemyst Unii byl w stanie odzyskaé cz¢$¢ utraconego udzialu w rynku, ale nie
osiggnat poziomu sprzed 2020 .

4.4.2.3. Wzrost

(173) Jak wyjasniono w motywach 169 i 170 powyzej, wielko$¢ produkeji i wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych

przemyshu Unii zmniejszyly si¢ w okresie badanym, co spowodowato wzrost kosztéw statych na jednostke produk-
¢ji. Jednoczesnie popyt na plaskowniki stalowe tebkowe w 2020 r. znacznie spadl, by nastgpnie nieco wzrosnaé
w okresie objetym dochodzeniem. W kontekscie obnizonego poziomu konsumpcji przemyst Unii stracit znaczna
cze$¢ wielkosci sprzedazy i udziatu w rynku. Jak wyjasniono w sekcji 4.4.3.1 ponizej, przemyst Unii byl w stanie
odzyska¢ czes¢ wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku wylacznie kosztem swoich cen sprzedazy, ktdre stale utrzy-
mywaly si¢ na poziomie ponizej kosztéw produkcji przemystu Unii. Dlatego tez perspektywy wzrostu przemystu
Unii réwniez ulegly pogorszeniu.

4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(174) Zatrudnienie i wydajnoS¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Liczba pracownikéw [250-300] [130-160] [130-160] [130-160]
Indeks 100 53 54 52
Wydajnos¢ (w tonach [100-110] [95-105] [103-113] [115-125]
na pracownika)

Indeks 100 97 103 115

Zrédto: Skarga, zweryfikowane dane skarzgcego i Orbis van Dijk ().

(175) Zatrudnienie w sektorze wykazywalo takg samg tendencje jak produkcja i konsumpcja na rynku unijnym, odnoto-

(*)

"
(")

wujac w okresie badanym gwaltowny spadek o 48 %. Bylo to spowodowane gtéwnie upadtoscig przedsigbiorstwa
Laminorul, cho¢ spadek zatrudnienia nastapil réwniez u skarzacego, przy czym zatrudnienie to ponownie nieznacz-
nie wrosto w stosunku do najnizszego poziomu w 2020 r. do okresu objetego dochodzeniem (%2). Spadek ten wyni-
kat z tendencji spadkowej zaobserwowanej w przypadku konsumpcji w Unii w 2020 r. i ograniczonego ozywienia
konsumpcji do okresu objetego dochodzeniem.

Tendencja ta znajduje rowniez potwierdzenie w tabeli 12, ktéra przedstawia odpowiedzi udzielone przez skarzacego na pytania
zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych, w wersji dostgpnej do wgladu zainteresowanych stron (doku-
ment Tron t22.006788).

Baza danych Orbis dostarczona przez Bureau Van Dick (https://orbis.bvdinfo.com).

Tendencja ta znajduje réwniez potwierdzenie w tabeli 29, ktéra przedstawia odpowiedzi udzielone przez skarzacego na pytania
zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych, w wersji dostepnej do wgladu zainteresowanych stron (doku-
ment Tron t22.006788).
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(176) Jednocze$nie miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem wydajnos¢ wzrosta o 15 %. Na wartos¢ te ma jed-
nak wplyw fakt, ze przedsigbiorstwo Laminorul zwolnito duzg czg¢s¢ swoich pracownikéw w 2019 r., ale nadal pro-
wadzilo sprzedaz w 2019 r. i, w mniejszym zakresie, w 2020 r. Wydajno$¢ dwoch pozostatych producentéw unij-
nych malala w calym okresie badanym (**). Zmniejszajaca si¢ wydajnos¢ tych dwoch pozostalych producentéw
unijnych wskazuje na wzrost kosztéw pracy w przeliczeniu na tong¢ wyprodukowanych plaskownikéw stalowych
tebkowych.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wcze$niejszym dumpingu

(177) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego margi-
nesu dumpingu na przemyst Unii by} znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panstw, ktd-
rych dotyczy postepowanie.

(178) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. W zwigzku z tym
brak bylo dostepnych danych umozliwiajacych ocene skutkéw ewentualnego wezesniejszego dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne

4.43.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

(179) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez wspélpracujacego producenta unijnego wobec klientéw nie-
) y sp y % potpracuyjacego p jneg
powigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem
Srednia jednostkowa [850-950] [850-950] [1000-1 150] [1200-1 400]
cena sprzedazy w Unii
(w EUR/t)
Indeks 100 100 118 146
Jednostkowy koszt [950-1 050] [950-1 050] [1100-1 250] [1300-1 500]
produkeji (w EUR/t)
Indeks 100 100 121 141

Zrédto: Zweryfikowane dane skarzacego.

(180) W okresie badanym $rednie ceny sprzedazy wspolpracujacego producenta unijnego wzrosly o 46 %, natomiast jed-
nostkowe koszty produkcji wzrosly w tym samym okresie w nieco mniejszym stopniu — o 41 %. Przez caly okres
badany ceny sprzedazy utrzymywaly si¢ jednak ponizej Srednich kosztéw produkcji. Oznacza to, ze producent
unijny nie byt w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy do poziomu, ktéry pokrylby zwigkszone koszty produkcji.

(**) Tendencja ta znajduje réwniez potwierdzenie w tabeli podsumowujacej, ktéra przedstawia odpowiedzi udzielone przez skarzacego na
pytania zawarte w kwestionariuszu skierowanym do producentéw unijnych, w wersji dostepnej do wgladu zainteresowanych stron
(dokument Tron t22.006788).
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(181) Sprzedaz produktu podobnego na rynku unijnym opierala si¢ na umowach ramowych z klientami, przewidujacych
ustalone ilosci i ceny na nastepny okres (od roku do kilku miesiecy), albo na kwotowaniach i cenach kasowych.
Wspdlpracujacy producent unijny mial zatem margines umozliwiajacy podniesienie cen sprzedazy w kontekscie
wzrostu cen surowcow i energii w czasie renegocjowania uméw lub przedstawiania propozycji kwotowan. Wsp6t-
pracujacy producent unijny nie zdolal jednak w okresie badanym podnie$¢ cen w koniecznym zakresie ze wzgledu
na presje cenowg ze strony przywozu, ktéry nadal napltywat w duzych ilociach. Wskutek tej sytuacji stale generowat
straty, jak wyja$niono w sekji 4.4.3.4 ponizej.

4.4.3.2. Koszty pracy
(182) Srednie koszty pracy wspolpracujacego producenta unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:
Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem

Stednie koszty pracy | [48000-53000] | [45000-50000] | [45000-50000] | [53000-58 000]
na pracownika
(w EUR)

Indeks 100 94 94 112

Zrédto: Zweryfikowane dane skarzacego.

(183) Srednie koszty pracy w przeliczeniu na pracownika zwigkszyly si¢ w okresie badanym o 12 %. Bylo to zwigzane ze
spadkiem liczby pracownikéw bez analogicznego spadku kosztéw statych.

4.43.3. Zapasy

(184) Stan zapaséw wspotpracujacego producenta unijnego ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10
Zapasy
2019 2020 2021 Okres objety
dochodzeniem

Stan zapaséw na [2000-2 500] [1 600-2 100] [2000-2 500] [2 300-2 800]
koniec okresu
sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 82 104 117
Stan zapas6w na [11-14] [14-17] [15-18] [16-19]
koniec okresu
sprawozdawczego
jako odsetek produkeji
Indeks 100 129 136 141

Zrédto: Zweryfikowane dane skarzacego.

(185) Zapasy zmniejszyly si¢ najpierw o 18 % w 2020 r., a nastgpnie — w pozostalej cz¢sci okresu badanego — wzrosly,
osiagajac poziom o 17 % wyzszy niz w 2019 r. Stan zapas6w na koniec okresu sprawozdawczego wyrazony jako
odsetek produkcji wzrastal w calym okresie badanym i osiagnat 16-19 % rocznej produkgji. Ten stan rzeczy miat
negatywny wplyw na sytuacje finansowa wsp6tpracujacego producenta unijnego.
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4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdol-
no$¢ do pozyskania kapitalu

(186) Rentownos$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje 1 zwrot z inwestycji wspéipracujacego producenta unij-
nego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 11

Rentowno$¢é, przeplywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2019 2020 2021 dochodzeniem
Rentownos¢ (- 11)~-7)] [(-10,5)—(-6,5)] (- 10)~(-6)] (- 6)—(-3)]
sprzedazy klientom
niepowigzanym
w Unii (odsetek obrotu
ze sprzedazy)
Indeks -100 -94 -91 -46
Przeplywy $rodkéw [700 000~ [(- 700 000)- (- [(-1 700 000)- (- [25 000— 30 000]
pienigznych (w EUR) 800 000] 600 000) 1400 000)]
Indeks 100 -84 -208 4
Inwestycje (w EUR) [1 000 000~ [1 250 000~ [600 000~ [650 000~ 750 000]

1200 000] 1450 000] 700 000]

Indeks 100 122 60 64
Zwrot z inwestycji [(-51)-(- 46)] [(-28)—(-23)] [(-26)—(- 21)] [(- 18)—(-13)]
(w %)
Indeks -100 -53 -51 -35

Zrédho: Zweryfikowane dane skarzacego.

(187) Komisja okreslita rentownos¢ wspolpracujacego producenta unijnego, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Choé
wspolpracujacy producent unijny zdotal ograniczy¢ swoje straty w okresie badanym, odnotowywal je przez caly
ten okres. Ograniczenie strat w okresie objetym dochodzeniem w poréwnaniu z poprzednimi latami bylo w duzej
mierze spowodowane zwickszong zdolnoscig do renegocjowania i dostosowywania cen do zwickszonych kosztéw
energii i surowcow dzigki dostosowaniu strategii handlowej. Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ presje cenowa wywie-
rang przez przywoz po niskich cenach z panstw, ktérych dotyczy postepowanie i ktére zdotaly nawet zwigkszy¢
swoj i tak juz bardzo wysoki udzial w rynku w okresie badanym, wspdlpracujacy producent unijny nie byl jednak
w stanie uwzglednic wszystkich kosztéw w cenach dla swoich klientow.

(188) Przeplywy $rodkéw pienieznych netto okreslajg zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania ich dziatal-
nosci. Przeplywy $rodkéw pienigznych netto wykazywaly tendencje spadkowa do okresu objetego dochodzeniem,
z ujemnymi przeptywami w 2020 r. i 2021 r., a nastepnie — w okresie objetym dochodzeniem — tendencje wzros-
towsa, przy czym ogélny spadek w okresie badanym wynidst 96 %. Z tej negatywnej tendencji wynika, Ze wspotpra-
cujgcy producent unijny mial trudnosci z samofinansowaniem swojej dziatalnosci, co dodatkowo wskazato na jego
pogorszong sytuacje finansows.

(189) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Wspotpracujacy produ-
cent unijny prowadzit ciagle inwestycje w celu zwigkszenia wydajnosci swoich zakladéw produkeyjnych, na przy-
klad w postaci zakupu nowych maszyn do $rutowania i malowania, aby umozliwi¢ wykonywanie w zaktadzie tych
etapow procesu produkgji, ktére wezesniej byly zlecane podmiotom zewngtrznym, i poprawi¢ w ten sposéb wydaj-
nos¢ i skréci¢ czas realizacji zaméwien. Jego zdolnos¢ do inwestowania byla jednak ograniczona, poniewaz stale
ponosit straty. Ponadto zwrot z inwestycji, mimo poprawy w okresie badanym, pozostawal ujemny przez caly ten
okres. W zwigzku z tym wspdlpracujacy producent unijny nie byt w stanie wygenerowaé wystarczajgcych zyskéw,
aby pokry¢ swoje inwestycje.
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(190) Na jego zdolno$¢ do pozyskania kapitatu miala wplyw jego niekorzystna sytuacja finansowa. Utrzymujace si¢ straty
i przeplywy Srodkéw pienigznych netto wskazywaly na powazne obawy dotyczgce jego sytuacji plynnosciowej
i zdolnosci do pozyskania kapitatu na finansowanie dziatalnosci operacyjnej i potrzebnych inwestycji.

4.4.4. Wnioski dotyczgce szkody

(191) W calym okresie badanym przemyst Unii ponosit straty. Stale generowanie strat przez przemyst Unii w tym okresie
zbieglo si¢ ze znaczng wielko$cia przywozu z panistw, ktérych dotyczy postgpowanie, po cenach nizszych od kosztu
produkeji przemystu Unii. Jak oméwiono w sekgji 4.3.3, ceny przemystu Unii byly w znacznym stopniu podcinane
i thumione w zwiazku z przywozem z panistw, ktérych dotyczy postepowanie.

(192) W okresie ogdlnego zmniejszenia konsumpcji w Unii i w nastepstwie jej pewnego zwigkszenia po poczatkowym
znacznym spadku sprzedazy plaskownikow stalowych lebkowych w Unii w 2020 r. nastapit wzrost wielkosci przy-
wozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, przekraczajacy wzrost wielkosci sprzedazy Unii na rynku unijnym.
Po poczatkowym spadku o 35 % w 2020 r. wielko$¢ przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrosta
do poziomu 70 % wielkosci przywozu z 2019 r. Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii odnotowala poczatkowo spa-
dek 0 53 %, by nastepnie wzrosna¢ do poziomu wynoszacego zaledwie 62 % wielko$ci sprzedazy z 2019 r.

(193) Jednoczesnie ceny sprzedazy wzrosty zaréwno w przypadku przemystu Unii, jak i dwoch panstw, ktérych dotyczy
postepowanie. Przemyst Unii jednak ciggle nie byl w stanie podnie$¢ swojego poziomu cen, aby osiagnaé rentow-
no$¢, a réznica migdzy cenami sprzedazy przemyshu Unii a cenami importowymi z obu pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, wzrosla. W okresie badanym ceny w Unii wzrosly o 46 %, natomiast ceny importowe z ChRL
wzrosty w tym samym okresie o 33 %, za§ ceny importowe z Turcji 0 39 %. Oznacza to, Ze pomimo wzrostu cen
zaréwno przywozu, jak i sprzedazy w Unii, ceny przywozu z dwéch panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, wywie-
raly coraz wigkszg presje cenowg na ceny sprzedazy przemystu Unii. W rezultacie, miedzy 2019 r. a okresem obje-
tym dochodzeniem, przemyst Unii utracit udzial w rynku na rzecz panstw, ktérych dotyczy postepowanie, nawet
w sytuacji, w ktorej byl zmuszony do kontynuowania sprzedazy ze stratami. Chociaz przemyst Unii odzyskal czes¢
utraconego udziatu w rynku w okresie objetym dochodzeniem, udzial ten nie osiagnal poziomu sprzed 2019 r. Jak
wyjasniono w motywie 157, wzrost udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem nie miat charakteru struktu-
ralnego, ale byt w duzej mierze zwiazany z tymczasowym wzrostem zamowient od konkretnego klienta.

(194) Prawie wszystkie wskazniki szkody wskazywaly na istnienie ogélnej negatywnej tendencji w calym okresie bada-
nym. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ulegly pogorszeniu w miare spadku wiel-
kosci sprzedazy i udzialu w rynku. Poczatkowo w 2020 r. wskazniki wykazywaly negatywne zmiany, co bylo spo-
wodowane w gléwnej mierze pandemig COVID-19 i upadioscig przedsiebiorstwa Laminorul, jak wyjasniono
w motywach 149, 160, 1701 172. Od 2020 r. sytuacja Unii ulegla pewnej poprawie, poniewaz popyt na plaskow-
niki stalowe febkowe i konsumpcja w Unii ponownie wzrosty po ustapieniu pandemii COVID-19. Mimo poprawy
odnotowywanej w przypadku wskaznikéw szkody od 2020 r., w okresie objetym dochodzeniem utrzymywaly sie
one jednak znacznie ponizej pozioméw sprzed 2020 r. Ze wzgledu na utrzymujace si¢ znaczne wielkosci i udzialy
w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wycenianych
ponizej kosztow produkeji przemystu Unii, ten ostatni nie zdolal poprawi¢ swojej sytuacji w stopniu niezbednym
do osiagnigcia stabilnosci i rentownosci finansowej.

(195) W okresie badanym odnotowano spadek inwestycji netto o 36 %, a zwrot z inwestycji pozostal ujemny. Przepltywy
srodkéw pienigznych podlegaly w okresie badanym znacznym wahaniom, a od 2020 r. byly przewaznie ujemne
lub bliskie zeru. Wplynelo to na zdolnos¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dzialalnosci.

(196) W tym samym okresie liczba pracownikéw zmalata o 48 %, gléwnie z powodu upadtosci przedsigbiorstwa Lamino-
rul w 2020 r., cho¢ podobng tendencje spadkowa zaobserwowano réwniez w przypadku pozostatych producentéw
unijnych. W tym samym czasie odnotowano spadek wydajnosci (nie uwzgledniajac sprzedazy prowadzonej przez
przedsiebiorstwo Laminorul, jak wyjasniono w motywie 176), co spowodowato wzrost kosztéw pracy w przelicze-
niu na tone plaskownikéw stalowych lebkowych.

(197) Jak stwierdzono powyzej, wskazniki ekonomiczne, takie jak rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych i zwrot
z inwestycji, przyjmowaly w okresie badanym wartosci ujemne. Miato to wplyw na zdolno$¢ przemystu Unii do
samofinansowania swojej dziatalnosci, dokonywania niezbednych inwestycji i pozyskiwania kapitatu, a tym samym
wplynelo na jego rozwdj, a nawet zagrozilo jego przetrwaniu.
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(198) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita na tym etapie, Ze przemyst Unii ponidst istotna szkode w rozumieniu
art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(199) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode¢ dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym czasie
réwniez spowodowac szkode dla przemystu Unii. Komisja dopilnowala, aby zadne szkody spowodowane przez
inne czynniki niz przywéz po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, nie byly laczone
z tym przywozem. Czynniki te obejmowaly przywoz z innych panstw trzecich, wyniki wywozu przemystu Unii,
pandemi¢ COVID-19, ktéra wywarla wplyw na konsumpcje w Unii, wzrost cen energii i domniemany brak dywersy-
fikacji produktu.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(200) Komisja zbadata zmiany wielkosci przywozu z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, i jego wplyw na przemyst
Unii zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.

5.1.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu towaréw po cenach dumpingowych z paristwa, ktérego dotyczy postgpowanie

(201) W okresie badanym wielko$¢ przywozu z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie, zmniejszyta o 30 %. Spadek ten,
jak wyjasniono w motywie 157, zbiegl si¢ w czasie z podobnym spadkiem konsumpcji w Unii, spowodowanym
w gltéwnej mierze pandemig COVID-19 i wynikajacym z niej zmniejszeniem popytu na produkty przemystu stocz-
niowego i powigzane naklady, takie jak plaskowniki stalowe lebkowe. Jak jednak wyjaniono w motywach
192-193, zaobserwowany wzrost wielko$ci przywozu po 2020 r. przekraczal wzrost wielkosci sprzedazy w Unii
w tym samym okresie.

(202) W 2020 r. przemyst Unii utracit udzial w rynku, gléwnie z powodu upadlosci przedsigbiorstwa Laminorul. Jak
wynika z tabel 3 i 6, udzial w rynku nalezacy wczesniej do Laminorul przejely czeiciowo Turcja i Chiny. W latach
2019-2021 panstwa, ktérych dotyczy postepowanie, stale zwigkszaly swoj udzial w rynku. W okresie objetym
dochodzeniem panistwa, ktérych dotyczy postepowanie, ponownie utracily na rzecz przemystu Unii cze$¢ udziatu
w rynku uzyskanego w poprzednich latach. Mimo ze przemyst Unii zdotal odzyskaé cz¢s$¢ udziatu w rynku, ktory
utracil w 2020 r., nie osiagnatl on jednak jeszcze poziomoéw sprzed 2020 r. Udzial w rynku przywozu z panstw, kté-
rych dotyczy postepowanie, wzrdst z [54,1-61,1] % w 2019 r. do [57,0-64,0] % w okresie objetym dochodzeniem,
tj. 0 4 %, natomiast udzial w rynku przemyshu Unii w tym samym okresie ulegt zmniejszeniu. W zwiazku z tym
nastapil znaczny wzrost przywozu towaréw po cenach dumpingowych w rozumieniu art. 3 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

5.1.2. Cena produktéw przywozonych po cenach dumpingowych z paristw, ktrych dotyczy postepowanie, oraz efekt cenowy

(203) Ponadto w calym okresie badanym wspomniany przywé6z odbywat si¢ po cenach znacznie nizszych niz ceny prze-
mystu Unii. Chociaz przemyst Unii byt w stanie podnies¢ swoje ceny w okresie badanym, aby cze$ciowo pokryé
wzrost cen surowc6éw i nakladow, nie zdotat ich podnies¢ w stopniu niezbednym do pelnego pokrycia kosztéw pro-
dukgji. Zarazem, cho¢ w okresie badanym ceny importowe zaréwno z Chin, jak i z Turcji réwniez wzrosly, to jednak
w mniejszym stopniu niz w przypadku przemyshu Unii, przy czym cena wyjsciowa byta na nizszym poziomie. Sred-
nia cena importowa zaréwno z Chin, jak i z Turcji utrzymywala si¢ bowiem ponizej kosztéw produkeji przemystu
Unii w calym okresie badanym.

(204) Presja cenowa spowodowana tanim przywozem towaréw zaréwno z Chin, jak i z Turcji oznaczala, ze przemyst Unii
nie miat innego wyjscia niz dostosowa¢ si¢ do ustalonych cen, aby w okresie zmniejszonej konsumpcji i rosngcych
kosztoéw produkeji méc podjaé prébe odzyskania jakiejs czesci wielkosci sprzedazy utraconej w 2020 r. Chociaz po
2020 r. przemyst Unii zdotal zwigkszy¢ swoja sprzedaz do 62 % poziomu z 2019 r. w okresie objetym dochodze-
niem, nie by} jednak w stanie zwigkszy¢ jej w takim samym stopniu, w jakim wzrosta konsumpcja w Unii (kt6ra
wyniosla 68 % poziomu z 2019 r. w okresie objetym dochodzeniem) i przyw6z z panstw, ktérych dotyczy postepo-
wanie (70 % pozioméw z 2019 r.). To z kolei doprowadzito do ciaglego generowania strat przez wspétpracujacego
producenta unijnego w okresie badanym. W tym samym okresie podobne negatywne zmiany zaobserwowano
w przypadku pozostatych wskaznikéw finansowych, takich jak zwrot z inwestycji i przepltywy srodkéw pienigznych.
Chociaz w okresie badanym odnotowano poprawe zwrotu z inwestycji, pozostawat on w tym okresie stale na pozio-
mie ujemnym, a przeplywy $rodkéw pienieznych w okresie objetym dochodzeniem wzrosly do zaledwie 4 %
poziomu z 2019 r.



12.7.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L177/97

5.1.3. Zwigzek przyczynowy miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych z Chin i Turgji a istotng szkodg poniesiong
przez przemyst Unii

(205) Pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu Unii zbieglo si¢ w czasie ze znaczaca obecnoscig przywozu towarow
po cenach dumpingowych z pafistw, ktérych dotyczy postepowanie. W warunkach kurczacego sie rynku zwigk-
szony udzial przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w polaczeniu z ich niskimi §rednimi cenami sprze-
dazy mial negatywny wplyw na sytuacje finansowg przemystu Unii. Chociaz po spadku wielkosci sprzedazy i udziatu
w rynku, ktéry nastapit w 2020 r., do okresu objetego dochodzeniem sytuacja przemystu Unii ulegla pewnej popra-
wie, nie byl on w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy na tyle, aby w pelni pokry¢ znacznie podwyzszone koszty
produkgji ze wzgledu na zwigkszong obecno$¢ przywozu produktu objetego postepowaniem po cenach dumpingo-
wych z panstw, kt6rych dotyczy postepowanie. Przywo6z po niskich cenach z tych pafistw powodowat zatem ttumie-
nie cen.

(206) Majac na uwadze powyzsze, Komisja tymczasowo ustalila, ze istotna szkoda poniesiona przez przemyst Unii zostala
spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w rozu-
mieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Szkoda ta miala odzwierciedlenie zaréwno w wielkosci, jak
i cenach.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw

5.2.1. Przywoz z pafistw trzecich
(207) Wielko$¢ przywozu z pozostalych paristw trzecich w okresie badanym ksztattowala si¢ nastepujaco:
Tabela 12

Przywoz z pafistw trzecich

Paristwo 2019 2020 2021 dgfﬁiifﬁéfﬁé
Zjednoczone Krdlestwo Wielkos¢ [2 000- [2 800- [1000- [1700-2100]
(w tonach) 2 400] 3200] 1 400]
Indeks 100 140 51 84
Udziat w rynku [2,0-4,0] [5,0-7,0] [1,5-3,5] [2,5-4,5]
(w %)
Srednia cena [700-800] [650-750] [800-950] | [1150-1 350]
Indeks 100 93 110 167
Pozostale pafistwa trzecie | Wielkos¢ [0-10] [300-600] [200-500] [100-400]
(w tonach)
Indeks 100 11295 8086 6324
Udziat w rynku [0,0-0,5] [1,0-1,5] [0,5-1,0] [0,3-0,8]
(w %)
$rednia cena [1100- [1100- [700- 850] | [1 100-1 300]
1200] 1200]
Indeks 100 101 73 104
Pafistwa trzecie ogblem, Wielkosé [2 000- [3100- [1200- [1800-2 500]
z wyjatkiem pafistw, (w tonach) 2 400] 3800] 1900]
ktérych dotyczy
postepowanie
Indeks 100 162 66 97




L177/98 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.7.2023

Udziat w rynku [2,0-4,5] [6,0-8,5] [2,0-4,5] [2,8-5,3]
(w %)

Srednia cena [700- 800] | [700-800] | [800-950] | [1150-1350]
Indeks 100 100 109 165

Zrédio: Skarga, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez skarzacego i wspéltpracujacego producenta eks-
portujacego oraz Eurostat.

(208) W okresie badanym jedynym innym panstwem trzecim, z ktérego przywozono do Unii znaczne ilosci ptaskowni-
kéw stalowych tebkowych, bylo Zjednoczone Krélestwo. Jednak plaskowniki stalowe tebkowe produkowane w Zjed-
noczonym Krolestwie stanowily produkt objety dochodzeniem tylko czgSciowo. British Steel, jedyny znany produ-
cent plaskownikéw stalowych lebkowych w Zjednoczonym Krélestwie, produkowatl w 2019 r. tylko ptaskowniki
o szeroko$ci 200 mm i wigkszej, od 2020 r. o szeroko$ci 180 mm i wigkszej, a obecnie produkuje réwniez plaskow-
niki o szerokosci 160 mm i wigkszej (). Jak wyjasniono w motywie 154, informacje statystyczne dotyczace plas-
kownikéw stalowych tebkowych udostepnione przez Eurostat za okres badany obejmuja wszystkie ich rozmiary,
a nie tylko produkt objety dochodzeniem. Na podstawie informacji przedstawionych w skardze Komisja oszacowata
cze$¢ wielkosci przywozu zarejestrowang w Eurostacie, ktéra odnosita si¢ do produktu objetego postgpowaniem
w poszczegdlnych latach.

(209) Jak wskazano w motywach 1571 172, w 2020 r. wielko$¢ przywozu z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz
wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii znacznie spadly, po czym w kolejnych latach nastapito ich czesciowe odbicie.
Jednoczesnie w 2020 r. wielko$¢ przywozu ze Zjednoczonego Krélestwa wzrosta o 40 %, by nastepnie w 2021 r.
obnizy¢ si¢ do zaledwie polowy wielkoci z 2019 r. i ponownie wzrosnaé do poziomu wynoszacego o 16 % ponizej
wielkosci z 2019 r. Wspélpracujacy uzytkownik wyjasnil, Ze producent w Zjednoczonym Krélestwie produkuje
plaskowniki stalowe lebkowe (i dokonuje ich wywozu) w sposéb nieregularny i tylko wtedy, gdy nie przeznacza
swoich mocy produkcyjnych na inne produkty.

(210) Zaobserwowane wzrosty i spadki wielkoci przywozu ze Zjednoczonego Krdlestwa nie odpowiadaly réwnolegtemu
spadkowi i wzrostowi przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, ani sprzedazy przemystu Unii. Ponadto
ceny importowe ze Zjednoczonego Krélestwa ksztaltowaly si¢ w okresie objetym dochodzeniem na poziomie
znacznie przekraczajacym ceny przywozu plaskownikéw stalowych febkowych z panistw, ktérych dotyczy postepo-
wanie, i byly zblizone do cen przemystu Unii.

(211) W zwiazku z powyzszym oraz majac na uwadze znaczng wielko$¢ przywozu po niskich cenach z panstw, ktérych
dotyczy postepowanie, w pordwnaniu z przywozem z innych panstw trzecich, Komisja ustalita tymczasowo, ze
przywoz z innych panstw trzecich nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy szkoda poniesiong przez przemyst
Unii a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z paristw, ktérych dotyczy postepowanie.

5.2.2. Wyniki wywozu przemystu Unii
(212) Wielko$¢ wywozu przemystu Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 13

Wyniki wywozu producentéw unijnych

Okres objety
2019 2020 2021 dochodzeniem
Wielko§¢ wywozu [1700-2100] [1 600-2 000] [800-1 000] [300-500]
(tony)
Indeks 100 93 46 17

(*) Zob. zalgcznik F.7.8 do skargi, dostepny w dokumentacji udostepnionej do wgladu, oraz broszura British Steel dotyczaca plaskowni-
kéw stalowych lebkowych dostgpna pod adresem: https://britishsteel.co.uk/what-we-do/special-profiles/bulb-flats/ (ostatni dostep:
14 kwietnia 2023 r.).
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Srednia cena (w EUR/Y) [800-900] [700-800] [1200-1 350] 0 ()

Indeks 100 94 161 0 ()

Zrédto: Eurostat, skarga i zweryfikowane dane skarzacego dotyczace wielkosci wywozu, $rednia cena od skarzacego.
(*) Skarzacy nie prowadzil wywozu w okresie objetym dochodzeniem.

(213) Od 2019 r. wielko$¢ wywozu przemystu Unii stale malata, osiggajac w okresie objetym dochodzeniem znikome war-
toéci. Jako przyczyne tego spadku przemyst Unii wskazal globalny spadek konsumpcji w nastepstwie pandemii
COVID-19, a takze konkurencje ze strony taniego wywozu, szczegdlnie z Turcji, wystepujaca nie tylko na rynku kra-
jowym, ale réwniez na rynkach panstw trzecich.

(214) Wywoz stanowit jedynie niewielka cze$¢ ogélnej sprzedazy przemystu Unii, odpowiadajac w 2019 r. za [5-9] % jego
produkgji, i spadt w okresie objetym dochodzeniem do [3-1] %. W zwiazku z tym, mimo Ze pogorszenie wynikéw
wywozu moglo przyczynic si¢ do szkody poniesionej przez przemyst Unii — co rowniez wskazywal w swoich uwa-
gach dotyczacych wszczecia postgpowania rzad Turcji — Komisja tymczasowo stwierdzita, ze biorac pod uwage
wysoki udzial sprzedazy unijnej w poréwnaniu ze sprzedazg eksportowg w calym okresie badanym, spadek sprze-
dazy eksportowej nie ostabil zwigzku przyczynowego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z panistw, ktorych dotyczy postepowanie, a szkoda poniesiong przez przemyst unijny.

5.2.3. Pandemia COVID-19 i spadek konsumpgji

(215) W swoich uwagach dotyczacych wszczecia postepowania rzad Turcji, przedsigbiorstwo Ozkan i przedsigbiorstwo
Fincantieri uznaly pandemi¢ COVID-19 i jednoczesny spadek konsumpcji za czynniki, ktére przyczynily sie do
szkody poniesionej przez przemyst Unii lub ja spowodowaly. Jak pokazano w tabeli 2, w okresie badanym kon-
sumpcja plaskownikow stalowych tebkowych w Unii zmniejszyla si¢ o 32 %, co bylo rzeczywiscie zwigzane gléwnie
z pandemig COVID-19, jak wskazano w motywie 149. W tym samym okresie jednak sprzedaz przemystu Unii na
rynku unijnym spadia jeszcze bardziej — o 38 %. Ponadto szkodliwa sytuacja spowodowana znaczng wielkoscig
przywozu po cenach ponizej kosztéw produkeji przemystu Unii istniala juz w 2019 r., natomiast wplyw pandemii
COVID-19 zaczat by¢ odczuwalny dopiero od 2020 r. W zwigzku z tym pandemi¢ COVID-19 i zwigzany z nig spa-
dek konsumpcji w Unii plaskownikéw stalowych lebkowych nalezy postrzegaé jako czynnik pogarszajacy sytuacje
w 2020 r., a nie jako przyczyne wystapienia szkody dla przemystu Unii.

(216) Na tej podstawie Komisja tymczasowo stwierdzila, ze zmiany konsumpcji w Unii nie ostabily zwigzku przyczyno-
wego miedzy przywozem towaréw po cenach dumpingowych a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

5.2.4. Wzrost cen energii

(217) Rzad Turqji twierdzil, ze na szkodliwg sytuacje skarzacego wplynat wzrost cen energii wystepujacy od konica 2021 r.,
a zwlaszcza w 2022 r. w wyniku rosyjskiej agresji wojskowej wobec Ukrainy, i przyczyn tej sytuacji nie nalezy upa-
trywaé w przywozie z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie.

(218) Jak przedstawiono w tabeli 8, przemyst Unii zdotal jednak podnies¢ swoje ceny sprzedazy z [1 000-1 150] EUR do
[1200-1 400] EUR miedzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem. Wzrost ten, wynoszacy okoto 24 %, prze-
kroczyl wzrost kosztéw produkeji w tym samym okresie, co $wiadczy o tym, ze wzrost kosztéw lub cen energii
mogt zostaé przeniesiony na klientéw. Przemyst Unii nadal nie byt jednak w stanie podnie$¢ swoich cen sprzedazy
w stopniu wystarczajagcym do pelnego pokrycia facznych kosztéw produkdji, ze wzgledu na presje cenowa wywie-
rang przez utrzymujacy si¢ przywoz po niskich cenach z panistw, ktérych dotyczy postepowanie.



L 177/100 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 12.7.2023

(219) Jak wyjasniono w motywach 163, 1801 181 powyzej, przemyst Unii nie byt w stanie odpowiednio dostosowac swo-
ich cen sprzedazy, aby osiggna¢ rentowno$¢ w catym okresie badanym. Poniewaz te prawidlowos¢ zaobserwowano
w dlugim okresie, nie mozna jej ttumaczy¢ wylacznie wzrostem kosztéw energii w okresie objetym dochodzeniem.
Ten brak mozliwosci dostosowania cen sprzedazy zbiega si¢ w czasie ze wzrostem udzialu w rynku przywozu towa-
16w po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, przy znacznym poziomie podcigcia ceno-
wego, co spowodowato tlumienie cen sprzedazy przemystu Unii i uniemozliwito mu odzyskanie rentownosci.

(220) W zwigzku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze zmiany cen energii nie mogly by¢ przyczyng szkody ponie-
sionej przez przemyst Unil.

5.2.5. Dywersyfikacja produktu

(221) Przedsigbiorstwo Ozkan twierdzito, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii byta czg$ciowo spowodowana fak-
tem, ze powszechng praktyka w sektorze stoczniowym jest nabywanie wszystkich rozmiaréw i rodzajéw plaskowni-
kéw stalowych febkowych na potrzeby danego projektu z jednego i tego samego Zrédla, w celu zapewnienia latwiej-
szej identyfikowalnosci. Poniewaz przemyst Unii produkowal jedynie plaskowniki stalowe febkowe o szerokosci do
204 mm, nie miat on, zdaniem Ozkan, przewagi konkurencyjnej, kt6rg miato to przedsigbiorstwo dzigki wytwarza-
niu plaskownikéw stalowych tebkowych we wszystkich rozmiarach.

(222) Komisja nie znalazla jednak dowodéw na potwierdzenie domniemanej praktyki stoczni polegajacej na nabywaniu
wszystkich ptaskownikéw stalowych tebkowych z jednego Zrédta, a przedsigbiorstwo Ozkan takich dowodéw nie
przedstawito. Natomiast zaréwno wsp6tpracujacy uzytkownik, jak i importer niepowigzany przedstawili o$wiadcze-
nia, w kt6rych wskazali na konieczno$¢ posiadania zdywersyfikowanych zrédet dostaw, w przeciwienstwie do pole-
gania wylacznie na jednym dostawcy. Uzytkownik ten wskazal réwniez, ze zasadniczo nabywat plaskowniki stalowe
febkowe na podstawie stanu zapasow, ze wszystkie plaskowniki stalowe lebkowe o tym samym rozmiarze mogly
by¢ uzywane zamiennie niezaleznie od zrédla oraz ze zakupy nie byly powiazane z konkretnym projektem.

(223) Ponadto w ostatnich latach w przemysle Unii poczyniono inwestycje w dywersyfikacje produktéw, rozszerzajac
zakres rozmiaréw plaskownikéw stalowych lebkowych w okresie badanym. Przedsiebiorstwo Fincantieri odniosto
sie w tym wzgledzie w swoich uwagach do fragmentu skargi, w ktorym skarzacy stwierdzil, ze ,produkcja o nominal-
nej szerokosci do 180 mm jest taiisza”. Przedsigbiorstwo Fincantieri zakwestionowalo zatem decyzje skarzacego
o zainwestowaniu w produkcje wiekszych rozmiaréw plaskownikow i stwierdzito, ze decyzja ta przyczynita si¢ do
slabych zyskow przemystu Unii.

(224) W przeciwienistwie do powyzszego, zaréwno skarga, jak i zweryfikowane dane skarzacego pokazaly jednak, ze pro-
dukcja plaskownikéw stalowych tebkowych wigkszych rozmiaréw jest bardziej oplacalna, poniewaz wymaga mniej
walcowania i jest bardziej efektywna czasowo. W ust. 1.3 skargi stwierdzono réwniez, Ze ,im mniejszy jest rozmiar
plaskownikow stalowych febkowych, tym wyzszy jest koszt”. Oznaczaloby to, Ze strategia dywersyfikacji przemystu
Unii w przeszlo$ci powinna mie¢ pozytywny wplyw na jego rentowno$¢, a nie przyczynic si¢ do powstania szkody.

(225) W zwigzku z tym Komisja tymczasowo stwierdzila, ze domniemany brak dywersyfikacji rodzajéw plaskownikéw
stalowych tebkowych przez przemyst Unii nie byt na tyle istotny, aby ostabi¢ zwiazek przyczynowy miedzy przywo-
zem towaréw po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst Unii.

5.3. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(226) Miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem nastgpito ogdlne pogorszenie sytuacji finansowej przemystu Unii.
Bylo ono szczegdlnie widoczne w 2020 r., po czym sytuacja w pewnym stopniu ulegala poprawie az do okresu obje-
tego dochodzeniem. Jednak pod koniec okresu objetego postepowaniem przemyst Unii nadal przynosit straty i nie
byl w stanie powrdci¢ do poziomu sprzed 2020 r. Te negatywne okoliczno$ci zbiegly si¢ w czasie ze wzrostem
udzialu przywozu w rynku plaskownikéw stalowych tebkowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, dokony-
wanego po cenach dumpingowych, ktére wzrosly, ale w mniejszym stopniu niz ceny przemystu Unii w okresie
badanym, jak wspomniano w sekgji 5.1 powyzej.
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(227) Komisja wyréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw przywozu z innych pafstw trzecich, wynikéw
wywozu przemystu Unii, pandemii COVID-19, ktéra oddzialala na konsumpcje w Unii, wzrostu cen energii
i domniemanego braku dywersyfikacji produktéw na negatywne zmiany dotyczace przemystu Unii pod wzgledem
wielkosci produkgji, cen sprzedazy i rentownosci byt jedynie ograniczony.

(228) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze przywdz towaréw po cenach dumpingowych z pan-
stw, ktdrych dotyczy postgpowanie, wyrzadzit istotna szkod¢ przemystowi Unii, a pozostate czynniki — pojedynczo
lub facznie — nie wystarczaly, aby naruszy¢ zwiazek przyczynowy migdzy przywozem towardéw po cenach dumpin-
gowych a istotng szkoda.

6. POZIOM SRODKOW

(229) W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja zbadata, czy clo nizsze od marginesu dumpingu bedzie wystarczajace
do usunigcia szkody dla przemystu Unii spowodowanej przez przywdz po cenach dumpingowych.

6.1. Margines szkody

(230) Szkoda zostalaby usunigta, gdyby przemyst Unii byl w stanie osiggnaé zysk docelowy dzigki sprzedazy po cenie
docelowej w rozumieniu art. 7 ust. 2¢ i 2d rozporzadzenia podstawowego.

(231) Zgodnie z art. 7 ust. 2c rozporzadzenia podstawowego przy ustalaniu zysku docelowego Komisja wzieta pod uwage
nastepujace czynniki: poziom zyskownosci przed wzrostem przywozu z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie,
poziom zyskownosci potrzebny do pokrycia pelnych kosztéw i inwestycji, dziatalno$ci badawczo-rozwojowej
i innowacji oraz poziom zyskownosci spodziewany w normalnych warunkach konkurencji. Taka marza zysku nie
powinna by¢ nizsza niz 6 %.

(232) Wspoétpracujacy producent unijny odnotowywal straty w calym okresie badanym. Skarzacy zaproponowat zysk
docelowy w wysokosci 7,4 % w oparciu o zysk osiggniety z innych linii produktéw w 2019 r. Komisja uznala jednak,
ze pozostale linie produktéw, ktére obejmowaly zawiasy samochodowe i ksztaltowniki specjalne, dotyczyly produk-
téw drozszych, bardziej ztozonych i dostosowanych do potrzeb nabywcy. W zwigzku z tym marze zysku ustalono
tymczasowo na poziomie 6 % zgodnie z art. 7 ust. 2¢ rozporzadzenia podstawowego.

(233) Na tej podstawie cena niewyrzadzajaca szkody wynosi [1 300]-[1 600] EUR za tong plaskownikéw stalowych teb-
kowych i wynika z zastosowania wyzej wymienionej marzy zysku wynoszacej 6 % do kosztu produkcji ponoszo-
nego przez wspolpracujacego producenta unijnego w okresie objetym dochodzeniem.

(234) Komisja ustalita nastgpnie poziom marginesu szkody poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
wsplpracujgcych producentéw eksportujacych w pafistwach, ktérych dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby
obliczent podcigcia cenowego, ze $rednig wazong ceny niewyrzadzajacej szkody produktu podobnego sprzedawa-
nego przez wspodlpracujacego producenta unijnego na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie
réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka Sredniej wazonej warto$ci importowej
CIF.

(235) Poziom usuwajacy szkode dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” ustalono w ten sam sposéb co margines
dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motyw 120 dotyczacy ChRL i motyw 141 dotyczacy Turcji).

Pafistwo Przedsigbiorstwo Tyrgsrzr?;?rgr?‘:r%n es | Ty mzﬁii(:i\;y(‘;n;r)gines
ChRL Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. 14,7 21,7
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,7 21,7
Turcja Tiirkiye Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 30,0
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 30,0
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6.2. Wnioski dotyczace poziomu $rodkéw

(236) W wyniku powyzszej oceny wysokosci tymczasowego cla antydumpingowego powinny zostaé ustalone zgodnie
z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w spos6b przedstawiony ponizej:

Pasistwo Przedsighiorstwo e
Chinska Republika Ludowa Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. 14,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,7 %
Turcja Tiirkiye Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 %

7. INTERES UNII

(237) Po podjeciu decyzji o zastosowaniu art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy moze jasno
stwierdzi¢, ze wprowadzenie $rodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie
dumpingu wyrzadzajacego szkode, zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego. Interes Unii okre$lono na pod-
stawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemyshu Unii, importe-
16w i uzytkownikéw.

7.1. Interes przemystu Unii

(238) W Unii dzialalno$¢ prowadzg dwa przedsi¢biorstwa zajmujace si¢ produkcjg plaskownikéw stalowych tebkowych.
Zatrudniajg one bezposrednio [130-160] pracownikow i maja siedziby w Hiszpanii i we Wloszech. W 2019 r. ist-
nial jeszcze jeden producent unijny, majacy siedzibe w Rumunii. W zwigzku z tym calkowite bezposrednie zatrud-
nienie zwigzane z plaskownikami stalowymi tebkowymi w 2019 r. bylo prawie dwukrotnie wyzsze niz liczba pra-
cownikéw w okresie objetym dochodzeniem.

(239) W toku dochodzenia ustalono, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode spowodowang przywozem towaré6w po
cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, w okresie objetym dochodzeniem. Wprowadzenie
srodkéw umozliwitoby przemystowi Unii utrzymanie udzialu w rynku, zwigkszenie produkecji i wykorzystania
mocy produkcyjnych, podwyzszenie cen w celu pokrycia kosztéw produkgji i osiggniecie rentownosci do poziomu,
ktérego mozna by oczekiwaé w normalnych warunkach konkurencji. Tym samym przemyst Unii méglby ustabilizo-
waé swojg sytuacje, co umozliwitoby mu dokonywanie przyszlych inwestycji.

(240) Niewprowadzenie $rodkéw doprowadzitoby prawdopodobnie do dalszej utraty udzialéw w rynku i pogorszenia
rentownosci, ktora pozostawala juz na ujemnym poziomie w okresie badanym. Mogloby to doprowadzi¢ do kolej-
nych zamknieé zakladéw produkeyjnych i zwolniet pracownikéw, co zagrazaloby rentownosci przemystu Unii. Jest
to szczegdlnie istotne w $wietle faktu, Ze obecnie pozostalo tylko dwdch producentéw unijnych, ktérzy naleza do
grupy malych i $rednich przedsigbiorstw.

(241) W zwigzku z tym Komisja wstepnie ustalita, Ze nalozenie tymczasowych Srodkéw antydumpingowych na przywoéz
plaskownikow stalowych tebkowych pochodzacych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, lezaloby w interesie
przemystu Unii.

7.2. Interes uzytkownikow i importeréw niepowigzanych

(242) W toku dochodzenia tylko jeden importer niepowigzany, przedsi¢biorstwo Baglietto, zglosit si¢ i udzielit odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Niestety, pomimo wprowadzenia szeregu zmian do tej odpowiedzi na
pytania zawarte w kwestionariuszu, ilo§¢ niekompletnych informacji, w tym cz¢$¢ opisowa odpowiedzi, sprawily,
ze byla ona niedostateczna, aby mogta zosta¢ przyjeta w ramach dochodzenia. Importer zgodzil si¢ zamiast tego
przedstawi¢ uwagi dotyczace szkody i interesu Unii. W swoich uwagach przedsigbiorstwo Baglietto wyrazilo sprze-
ciw wobec $rodkow antydumpingowych, poniewaz jego zdaniem $rodki te ograniczytyby dostepnos¢ plaskownikéw
stalowych tebkowych w Unii, a tym samym moglyby doprowadzi¢ do powstania duopolu lub monopolu na rynku
unijnym.
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(243) Ponadto dwoch uzytkownikow zglosito si¢ i udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Odpo-
wiedz jednego z uzytkownikéw byla zbyt niekompletna, aby mogta zosta¢ przyjeta w ramach dochodzenia, nato-
miast odpowiedZ uzytkownika Fincantieri zostala zaakceptowana i zweryfikowana na miejscu. Fincantieri jest naj-
wigkszym przedsigbiorstwem stoczniowym w Unii, a co za tym idzie, jednym z najwazniejszych uzytkownikéw
produktu objetego dochodzeniem.

(244) Przedsi¢biorstwo Fincantieri stwierdzilo, po pierwsze, ze wprowadzenie Srodkéw antydumpingowych praktycznie
zamkneloby rynek na przywéz plaskownikéw stalowych febkowych i spowodowatoby ryzyko niedoboru dostaw,
zwlaszcza w przypadku plaskownikéw stalowych lebkowych o szerokosci 160-200 mm, ktére byly produkowane
wylacznie przez jednego producenta unijnego. Po drugie, uzytkownik argumentowal, Ze wprowadzenie $rodkéw
poglebitoby trudnosci z dostgpnoscia na rynku unijnym. Wedlug przedsigbiorstwa Fincantieri przemyst Unii nie
dysponuje wystarczajacymi mocami produkcyjnym, aby w pelni zaspokoi¢ potrzeby sektora stoczniowego. Ponadto
dostawy realizowane przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem mialy opdznienia i dotykaly ich prob-
lemy logistyczne, co zmusilo przedsigbiorstwo Fincantieri do korzystania z przywozu z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie. Po trzecie, przedsigbiorstwo Fincantieri stwierdzito, Ze poza paistwami, ktorych dotyczy postgpowa-
nie, nie ma innych niezawodnych alternatywnych dostawcéw plaskownikéw stalowych tebkowych.

(245) Oproécz importera i uzytkownika, rowniez rzad Turcji argumentowal, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingo-
wych doprowadziloby do sytuacji monopolistycznej na rynku unijnym. Zarazem rzad Turcji wskazal, Ze jego zda-
niem obowigzujace $rodki ochronne w odniesieniu do przywozu wyrobéw ze stali, w tym plaskownikéw stalowych
tebkowych, juz w wystarczajacym stopniu chronig przemyst Unii.

(246) Zasadniczo gtéwne argumenty przedstawione przez uzytkownika, importera i rzad Turcji odnosily si¢ do faktu, ze
strony obawiaja si¢ ryzyka niedoboru dostaw i sytuacji monopolistycznej na rynku unijnym w przypadku wprowa-
dzenia $rodkéw antydumpingowych. Celem i zamierzonym skutkiem wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych
nigdy nie jest jednak zamknigcie rynku unijnego na przywéz z panstw trzecich. Jest nim eliminacja skutkéw szkodli-
wego dumpingu zakldcajgcego handel, a tym samym przywrécenie konkurencji i rtéwnych warunkéw dziatania dla
producentéw unijnych. Fakt, ze przemyst Unii nie wykorzystywal wszystkich mocy produkeyjnych w okresie bada-
nym, sugeruje, ze producenci unijni mogliby sprzedawac¢ wigcej plaskownikow stalowych lebkowych na rynku unij-
nym.

(247) Ponadto nic nie wskazywato na to, ze importerzy lub uzytkownicy nie beda w stanie wchlona¢ wzrostu cen wynika-
jacego z wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych. Informacje przekazane przez przedsigbiorstwo Baglietto nie
pozwolily na ustalenie mozliwosci absorpcji proponowanego cta antydumpingowego przez importeréw.

(248) Ze zweryfikowanych danych i o$wiadczeni wspdlpracujacego uzytkownika wyraznie jednak wynikalo, ze zwigk-
szony koszt plaskownikéw stalowych lebkowych nie wiazalby si¢ ze szkodg dla uzytkownikéw. Sprzedaz plaskowni-
kéw stalowych tebkowych z paristw, ktérych dotyczy postgpowanie, stanowita mniej niz 10 % catkowitych zakupéw
plaskownikéw stalowych lebkowych dokonanych przez tego uzytkownika w okresie objetym dochodzeniem. Co
wigcej, koszt plaskownikéw stalowych febkowych stanowil nieznaczng cz¢$¢ catkowitego kosztu produkeji prowa-
dzonej przez przedsigbiorstwo Fincantieri (mniej niz 0,5 %) w przypadku wszystkich produktéw zawierajacych
takie plaskowniki. W zwigzku z tym przewiduje sie, Ze wyzsze koszty plaskownikow stalowych tebkowych wywra
ograniczony wplyw na znaczng marz¢ zysku przedsigbiorstwa Fincantieri.

(249) Ponadto w odniesieniu do potencjalnego braku Zrddel dostaw niewprowadzenie $rodkéw antydumpingowych
pogorszyloby sytuacje finansowa przemystu Unii i mogloby sktoni¢ dwéch pozostalych producentéw unijnych do
ponownej oceny swoich strategii inwestycyjnych i skoncentrowania si¢ na innych, obecnie bardziej rentownych
liniach produkcyjnych, co ostatecznie zakonczyloby unijng produkcje ptaskownikéw stalowych tebkowych.

(250) W takich okoliczno$ciach unijni importerzy i uzytkownicy plaskownikéw stalowych lebkowych byliby w pelni
zalezni od przywozu z panstw trzecich, czyli — zdaniem wszystkich stron — ostatecznie jedynie Chin i Turcji. Aby
unikna¢ uzaleznienia od przywozu od bardzo ograniczonej liczby dostawcéw z pafistw trzecich, nalezy zréznico-
wac zrédla dostaw, w tym Zrodla dostaw w Unii. NaloZenie cel antydumpingowych, ktére przywrécitoby konkuren-
cje 1 rowne warunki dzialania dla producentéw unijnych, zapewnitoby dywersyfikacje i mozliwo$¢ wyboru zZrédla
dostaw, o kt6rg wnioskowaly wszystkie strony.

(251) W zwigzku z powyzszym argumenty dotyczace potencjalnego braku Zrddel dostaw i mozliwosci powstania duopo-
lu/monopolu zostaly tymczasowo odrzucone.
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(252) Jak wspomniano w motywie 245, rzad Turcji przedstawit dodatkowy argument, zgodnie z ktérym przemyst Unii jest
juz chroniony $rodkami ochronnymi obowigzujacymi obecnie w odniesieniu do wyrobéw ze stali, w tym plaskow-
nikéw stalowych febkowych (*°). Srodki ochronne s jednak tymczasowe oraz majg inne uzasadnienie i cel niz $rodki
antydumpingowe. W zwiazku z tym argument dotyczacy Srodkéw ochronnych zostal tymczasowo odrzucony.

7.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

(253) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonujacych
powodow, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu plaskownikéw stalowych febko-
wych pochodzacych z Chin i Turcji nie lezy w interesie Unii.

8. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

254) Biorac pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego,
ac p g¢ J1 dotyczy pingu, wynikajacej g Y, ZWI3zKu przyczy g
poziomu $rodkéw i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu
szkody przemystowi Unii przez przywoz towardéw po cenach dumpingowych.

(255) W odniesieniu do przywozu plaskownikéw stalowych lfebkowych pochodzgcych z Chiriskiej Republiki Ludowej
i Turcji nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla okreslong w art. 7
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu (motywy
229-236 powyzej). Kwote cel ustalono na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od
tego, ktéry z nich jest nizszy.

(256) W zwigzku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

Pafistwo Przedsigbiorstwo ;Kr;gz:;iz;;‘a
Chifiska Republika Ludowa Changshu Longteng Special Steel Co., Ltd. 14,7 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,7 %
Turcja Tiirkiye Ozkan Demir Celik Sanayi A.S 13,6 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 %

(257) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspédlpracujacych producentéw ekspor-
tujgcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale rowniez do producentéw, ktdrzy nie prowadzili wywozu do Unii
w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

9. INFORMACJE NA ETAPIE TYMCZASOWYM

(258) Zgodnie z art. 19a rozporzadzenia podstawowego Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
nalozeniu cel tymczasowych. Informacje te zostaly réwniez udostepnione ogétowi spoleczenstwa za posrednic-
twem strony internetowej DG ds. Handlu. Zainteresowane strony mialy trzy dni robocze na przedstawienie uwag
dotyczacych dokladnosci obliczen, ktdre zostaly im ujawnione.

(259) Turecki producent eksportujacy, przedsigbiorstwo Ozkan Demir, stwierdzit, ze wielko$¢ sprzedazy krajowej zostata
blednie zaokraglona, przez co uzyskano wyzszy margines dumpingu. Po analizie Komisja zaakceptowala ten argu-
ment i skorygowala blad, stosujgc dane niezaokraglone. Doprowadzilo to do zmiany tymczasowego marginesu
antydumpingowego z 14,3 % na 13,6 %.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/978 z dnia 23 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze

(UE) 2019/159 nakladajace ostateczne Srodki ochronne w odniesieniu do przywozu niektérych wyrobéw ze stali (Dz.U. L 167
2 24.6.2022, s. 58).
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(260) Chinski producent eksportujacy Changshu Longteng réwniez przedstawil uwagi, ale niezwiazane z dokladnoscia
obliczen. Zostang one zatem rozpatrzone na ostatecznym etapie dochodzenia.

10. PRZEPISY KONCOWE

(261) W interesie dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosba o przedtozenie pisemnych
uwag lub o zlozenie wniosku o posiedzenie wyjasniajace z udzialem Komisji lub rzecznika praw stron w postgpowa-
niach w sprawie handlu w okreslonym terminie.

(262) Ustalenia dotyczace nalozenia cet tymczasowych obowigzujg tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym eta-
pie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz plaskownikéw tebkowych ze stali niestopowej
o szerokosci do 204 mm obecnie objetych kodem CN ex 7216 50 91 (kod TARIC 7216 50 91 10) i pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej i Turcji.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem sg
nastepujace dla produktu opisanego w ust. 1 i wyprodukowanego przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Panistwo Przedsigbiorstwo Tymezasowe cto Dodatkowy kod TARIC
antydumpingowe

Chifiska Republika Changshu Longteng Special Steel Co., 14,7 % 899]
Ludowa Ltd.

Chinska Republika Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 14,7 % 8999
Ludowa

Turcja Tiirkiye Ozkan Demir Celik Sanayi A.$ 13,6 % 899K

Turcja Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 13,6 % 8999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg odpowiednie obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Zainteresowane strony przedkladaja Komisji uwagi na piSmie dotyczace niniejszego rozporzadzenia w ciggu 15 dni
kalendarzowych od daty jego wejcia w zycie.

2. Zainteresowane strony pragnace ubiega¢ si¢ o posiedzenie wyja$niajace przed Komisjg wystepuja z takim wnioskiem
w ciggu 5 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Zacheca si¢ zainteresowane strony pragnace zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace przed rzecznikiem praw
stron w postgpowaniach w sprawie handlu, aby uczynily to w ciagu pigciu dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. Rzecznik praw stron moze rozpatrzy¢ wnioski ztozone poza tym terminem i, w stosownych
przypadkach, moze podja¢ decyzje w sprawie przyjecia takich wnioskow.
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Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Art. 1 stosuje si¢ przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 lipca 2023 1.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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