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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/112
z dnia 18 stycznia 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz niektérych aluminiowych kot jezdnych
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1)
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 11 ust. 2,

a takZze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 964/2010 (%) Rada nalozyta clo antydumpingowe na przywdz niekt6-
rych aluminiowych kot pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”, ,Chiny” lub ,pafstwo, ktérego
dotyczy postepowanie”) (,$rodki pierwotne”). Dochodzenie, ktére doprowadzilo do wprowadzenia pierwotnych
$rodkow, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

(2) W nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja Euro-
pejska (,Komisja”) przedluzyla okres obowiazywania $rodkéw pierwotnych o kolejne pigé lat poczawszy od
25 stycznia 2017 r. rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2017/109 (%) (,poprzedni przeglad wygasniecia”).

(3)  Obowiazujace $rodki majg forme cla ad valorem ustalonego w wysokosci 22,3 % w odniesieniu do przywozu
z ChRL.

1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu $rodkéw (¥) Komisja otrzymata
wniosek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(5)  Wniosek o dokonanie przegladu zostal zlozony w dniu 21 pazdziernika 2021 r. przez Stowarzyszenie Europej-
skich Producentéw K6t (EUWA) (,wnioskodawca”) w imieniu przemystu Unii, ktéry wytwarza niektore kota
aluminiowe w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. W uzasadnieniu wniosku o dokonanie
przegladu podano, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu
i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody dla przemystu Unii.

(6)  Zobawy przed odwetem ze strony klientéw skarzacy wystapili o zachowanie poufnosci ich nazw. Komisja
uznala, ze faktycznie istnieje powazne ryzyko odwetu, iprzyjela, Ze nie nalezy ujawnia¢ nazw skarzacych.
W celu skutecznego zapewnienia anonimowosci nazwy innych producentéw unijnych réwniez zostaly potrakto-
wane jako poufne, aby unikna¢ identyfikacji nazw skarzacych przez dedukcje.

(") Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 21.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 964/2010 z dnia 25 pazdziernika 2010 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywdz niektérych aluminiowych kot jezdnych pocho-
dzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 282 z 28.10.2010, s. 1).

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/109 z dnia 23 stycznia 2017 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U.L 18 z 24.1.2017, s. 1).

() Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygas$nigciu niektorych Srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 47 z 10.2.2015, s. 4).
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1.3.  Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu,
ze istnieja wystarczajgce dowody do wszczecia przegladu wygasnigcia, 20 stycznia 2022 r. Komisja wszczela,
w drodze zawiadomienia opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszcze-
ciu”), przeglad wygasnigcia w odniesieniu do przywozu niektérych aluminiowych két pochodzacych z Chin na
podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

1.4. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

Dochodzenie dotyczgce kontynuacji dumpingu obejmowalo okres od 1 pazdziernika 2020 r. do 30 wrze$nia
2021 r. (,okres objety dochodzeniem przeglagdowym”). Badanie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdo-
podobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do konca
okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.5. Zainteresowane strony i wniosek o zachowanie anonimowosci

W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu
wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowata wnioskodawcéw, innych znanych
producentéw unijnych, znanych producentéw w ChRL oraz wladze Chin, znanych importeréw, uzytkownikéw,
przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, Ze s3 zainteresowane, o wszczeciu
dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udzialu.

Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz
zlozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach
w sprawie handlu. Nie otrzymano zadnych uwag ani wnioskéw o posiedzenie wyjasniajace.

Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmifa, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zain-
teresowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja oglosita, ze wstgpnie wybrala prébe producentéw unijnych. Zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia podstawowego kryterium wyboru préby stanowily najwigksze reprezentatywne wielkosci
produkeji produktu podobnego w Unii w okresie objetym dochodzeniem, tj. od 1 pazdziernika 2020 r. do
30 wrzesnia 2021 r. Ta wstegpna proba skladala si¢ z trzech producentéw unijnych z siedzibg w trzech réznych
panstwach czlonkowskich. Proba odpowiadala za blisko 20 % catkowitej wielkosci produkcji produktu podob-
nego wytwarzanego przez producentéw unijnych, co zapewnia odpowiedni zakres geograficzny. Komisja
wezwala zainteresowane strony do przedstawiania uwag dotyczacych tymczasowej proby, jednak nie otrzymata
zadnych uwag. Komisja potwierdzila w zwiazku z tym, ze wstepna préba zostala uznana za ostateczng.

Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowigzanych o udzielenie
informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Zaden importer niepowigzany si¢ jednak
nie zglosil.

Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

Aby podjaé decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujacych
w Chinach do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja
zwrocila si¢ do Misji Chiniskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw ekspor-
tujacych, ktérzy ewentualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

Jeden producent eksportujacy z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, przedstawil wymagane informacje
iwyrazil zgode na wiaczenie go do proby. Ze wzgledu na tak niewielkg liczb¢ Komisja uznala, ze kontrola
wyrywkowa nie jest konieczna.

1.6. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL”) kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczacych
zaklécen w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(°) Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektérych $rodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 29 z 20.1.2022, s. 34).
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(17) Komisja rozestala kwestionariusze do trzech producentéw unijnych, skarzacego ijednego producenta eksportu-
jacego. Na etapie wszczgcia postgpowania te same kwestionariusze udostgpniono réwniez w internecie na stronie
internetowej DG ds. Handlu (9).

(18)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od trzech objetych prébg producentéw unijnych.
Producent eksportujacy, ktéry zglosit si¢ podczas kontroli wyrywkowej, nie udzielil odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi od zadnego z niepowiazanych importeréw.
Zaden z uzytkownikéw nie dostarczyt kwestionariusza ani nie zglosit si¢ w trakcie dochodzenia. Rzad ChRL
réwniez nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(190  Ze wzgledu na brak wspélpracy ze strony chifiskich producentéw eksportujacych lub rzadu ChRL, ustalenia
dotyczace dumpingu iszkody zostaly dokonane na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporza-
dzenia podstawowego. Misja Chinskiej Republiki Ludowej przy Unii Europejskiej zostala odpowiednio poinfor-
mowana. Nie otrzymano zadnych uwag.

(20) Komisja zgromadzila wszelkie informacje uznane za niezbedne do przeprowadzenia dochodzenia. Zgodnie
z zawiadomieniem w sprawie skutkow pandemii COVID-19 w odniesieniu do dochodzeri antydumpingowych
i antysubsydyjnych przeprowadzono zdalng kontrole krzyzowa (’) jednego producenta unijnego objetego préba.

(21) Komisja przeprowadzita wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego w pomiesz-
czeniach dwoch objetych préba producentéw unijnych.

1.7. Dalsze postepowanie

(22) 18 listopada 2022 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na ktérych podstawie zamierza utrzymaé obowia-
zujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktérym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace
ujawnionych faktéw i ustalen.

(23)  Komisja rozpatrzyta i w stosownych przypadkach uwzglednila uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktére wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwosé.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety przegladem

(24)  Produktem objetym przegladem s3 aluminiowe kota jezdne do pojazdéw silnikowych objetych pozycjami CN
8701 do 8705, nawet z akcesoriami lub z oponami i pochodzace z ChRL (,produkt objety postepowaniem” lub
,kofa aluminiowe” lub ,ARW”), obecnie objete kodami CN ex 8708 70 10 iex 8708 70 50 (8708 70 10 15,
8708 70 10 50, 8708 70 50 15 i 8708 70 50 50).

(25)  Produkt objety postepowaniem jest sprzedawany w Unii za posrednictwem dwoch sieci dystrybucji: na rynku
producentéw oryginalnego sprzetu (OEM) ina rynku wtérnym (AM). Na rynku OEM producenci samochodéw
organizuja przetargi na aluminiowe kola jezdne is3 czesto zaangazowani w proces tworzenia nowego kola
zwigzanego z ich marka. Zaréwno producenci unijni, jak i chinscy eksporterzy moga konkurowaé w tych samych
przetargach. W sektorze AM aluminiowe kola jezdne sa zazwyczaj projektowane, wytwarzane iopatrywane
znakiem towarowym przez producentéw tych koél, a nastgpnie sprzedawane hurtownikom, detalistom, przed-
sigbiorstwom zajmujgcym si¢ tuningiem samochodéw, warsztatom samochodowym itd.

(26)  Podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze chociaz kota aluminiowe OEM i AM majg rézne sieci
dystrybucji, to charakteryzuja si¢ takimi samymi cechami fizycznymi i technicznymi imoga by¢ stosowane

zamiennie. Z tego wzgledu sg uznawane za jeden produkt.

2.2. Produkt podobny

(27) W toku poprzedniego przegladu wygasniecia wykazano, a w przedmiotowym dochodzeniu w ramach przegladu
wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wilasciwosci fizyczne, chemiczne itechniczne, a takze te
same podstawowe zastosowania majg nastgpujace produkty:

— produkt objety postepowaniem,
— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym ChRL, oraz
— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(%) https:/[tron.trade.ec.curopa.eu/investigations/case-view?caseld=257 5
() Dz.U. C 86 7 16.3.2020, s. 6.


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2575
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(28)  Produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu produktu

(29) Komisja nie otrzymala zadnych argumentéw dotyczacych zakresu definicji produktu.

3. DUMPING

(30) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy wygasni¢cie obowiazujacego $rodka
prowadzitoby do kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu w przypadku ChRL.

3.1. Uwagi wstepne

(31) Jak podano w motywie 19, zaden z eksporterow/producentéw z Chin nie wspdlpracowal w trakcie dochodzenia.
W zwigzku z tym Komisja poinformowala wladze ChRL, ze z uwagi na brak wspélpracy Komisja moze zasto-
sowac art. 18 rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do ustalert dotyczacych ChRL. Nie otrzymano zadnej
odpowiedzi, w zwiazku z czym Komisja postanowila zastosowac art. 18.

(32) W zwigzku z tym, zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, ustalenia dotyczace prawdopodobienstwa
kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostgpnych faktach, a w szczeg6lnosci na informa-
cjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu oraz informacjach uzyskanych od stron wspélpracujacych
w toku dochodzenia przegladowego (tj. wnioskodawcy i objetych préba producentéw unijnych).

(33) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym kontynuowano przywéz niektérych aluminiowych két z Chin,
cho¢ poziom tego przywozu spadl w pordwnaniu z okresem objetym pierwotnym dochodzeniem. Wedlug
danych Eurostatu przywoéz niektérych kot aluminiowych z Chin stanowil okoto 3,4 % rynku unijnego w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, w pordwnaniu z udzialem w rynku na poziomie 12,4 % w pierwotnym
dochodzeniu i 3,2 % w poprzednim przegladzie wygasnigcia.

3.2. Procedura ustalania warto$ci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego
w odniesieniu do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z ChRL

(34) W $wietle wystarczajacych dowodéw dostepnych w momencie wszczgcia dochodzenia, ktére zdajg si¢ wykazywaé
w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zakldcef w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(35) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znacza-
cych zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzgdowi ChRL. Ponadto w zawiadomieniu o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii iinformacji oraz do dostarczenia
dowod6w potwierdzajgcych dotyczacych zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie
37 dni od daty opublikowania tego zawiadomienia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. W powyzszym
terminie nie otrzymano odpowiedzi od rzadu ChRL inie wplynely stanowiska dotyczgce zastosowania art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(36) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostgpnych dowoddéw moze zaistnieé
potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesie-
nia. Komisja stwierdzita ponadto, ze zbada inne potencjalnie odpowiednie kraje zgodnie z kryteriami okreslonymi
wart. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(37) 12 maja 2022 r. Komisja poinformowala notg zainteresowane strony o odpowiednich Zrédlach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do okreslenia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako reprezentatywnego kraju. Poin-
formowala ona réwniez zainteresowane strony, ze okre$li koszty sprzedazy, koszty ogdlne iadministracyjne
(wkoszty SG&A”) oraz zyski na podstawie informacji dostepnych dla przedsi¢biorstw Iochpe Maxion S.A. i Neo
Rodas S.A., producentéw w reprezentatywnym kraju. Nie otrzymano zadnych uwag.

3.3. Warto$¢ normalna

(38) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawg obliczenia wartosci normalnej s3 zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyklym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(39) Zgodnie jednak zart.2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze
wzgledu na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécen w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie
cen ikosztéw krajowych wtym kraju, warto§¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow
produkgji isprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub warto$ci odniesienia” oraz ,[wartos§é
normalna] obejmuje nieznieksztalcona iodpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy
i kosztow ogdlnych oraz zyski” (zwane dalej ,kosztami sprzedazy, kosztami ogélnymi i administracyjnymi”).

(40)  Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspolpracy ze strony rzadu ChRL i producentéw eksportujgcych zastosowanie art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego bylo wiasciwe.

3.3.1. Istnienie znhaczgcych zakldcen

(41) W niedawno prowadzonych dochodzeniach dotyczacych sektora aluminium w ChRL (%) Komisja stwierdzita
wystepowanie znaczgcych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.

(42) W toku tych dochodzenn Komisja ustalita, ze w ChRL dochodzi do istotnej interwencji rzadowej, co zaktoca
proces skutecznej alokacji zasobéw zgodnie z zasadami rynkowymi (°). W szczeg6lnosci Komisja stwierdzila, ze
w sektorze aluminium znaczna cz¢§¢ przedsigbiorstw nadal stanowi wlasno$¢ rzadu ChRL w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego (1), a ponadto rzad ChRL dysponuje réwniez mozli-
woscig ingerowania w ceny i koszty dzieki obecnosci przedstawicieli paistwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego ('!). Komisja ustalita réwniez, ze obecno$¢ i inge-
rencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych, atakze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do
produkeji wywoluja dodatkowe zakl6cenia dzialania rynku. RzeczywiScie, ogdlnie rzecz biorac, system plano-
wania w ChRL powoduje, ze zasoby s3 skoncentrowane w sektorach uznanych przez rzad za strategiczne lub
z innego powodu wazne politycznie, anie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi ('?). Ponadto
Komisja stwierdzila, Zze przepisy chifiskiego prawa upadlosciowego i chifiskiego prawa rzeczowego nie funk-
cjonujg w prawidlowy spos6b w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego,
co prowadzi do zaklécen wynikajacych wszczegdélnosci z utrzymywania niewyplacalnych przedsi¢biorstw na
rynku oraz z przydzielania praw uzytkowania gruntéw w ChRL (). Podobnie Komisja stwierdzita zakldcenia
w kosztach wynagrodzenn w sektorze aluminium w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pigte rozporzadzenia

(%) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022[402 zdnia 9 marca 2022 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz niektorych rodzajéw folii aluminiowej pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasnigcia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 83 z 10.3.2022, s. 7); rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/546 z dnia 29 marca 2021 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stanowigce
o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz elementéw wyciskanych z aluminium pochodzacych z Chin-
skiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 109 z 30.3.2021, s. 1); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/582 z dnia 9 kwietnia
2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz wyroboéw walcowanych plaskich z aluminium pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 124 z12.4.2021, s. 40); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/983 z dnia
17 czerwca 2021 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 216 z 18.6.2021, s. 142).
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motywy 50-52; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 125-131
i 185-188; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 80-86 i 140-143.
Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 39; rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1428 z dnia
12 pazdziernika 2020 r. naktadajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz elementéw wyciskanych z aluminium pocho-
dzgcych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U.L 336 z13.10.2020, s. 8), motywy 98-104; rozporzadzenie wykonawcze (UE)
2021/582, motywy 132-137; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 87-92.
Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022[402, motywy 40-42; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 138-143;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 93-98. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powoly-
wania iodwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy panstwowe
mozna uzna¢ za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wilasnosci, komérki KPCh tworzone zaréwno
w przedsigbiorstwach pafstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia kolejny istotny kanal umozliwiajacy panistwu
ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie z prawem spélek ChRL w kazdym przedsigbiorstwie nalezy
ustanowi¢ organizacj¢ partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej trzech czlonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh),
a przedsigbiorstwo zapewnia warunki konieczne do prowadzenia dzialalno$ci przez organizacj¢ partyjng. W przeszlosci wymég
ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwowany w rygorystyczny sposéb. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zacz¢la
jednak rosci¢ sobie prawo do $cislejszego kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach
panstwowych, traktujac to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki. Naplywajace informacje sugeruja rowniez, ze KPCh
wywiera presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne, naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka
partii. Informacje z 2017 r. wskazuja, ze komoérki partyjne istnialy w 70 % sposrdd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych,
a organizacje KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji bizneso-
wych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono. Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chinskiej gospo-
darce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw k6l aluminiowych iich dostawcoéw materiatow.
() Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motywy 43-45; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 144-166;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 99-120.
(*’) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 46; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 167-171;
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 121-125.
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podstawowego ('4), jak réwniez zaklocenia na rynkach finansowych w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szoste
rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci pod wzgledem dostepu przedsigbiorstw do kapitalu w ChRL (*).

(43)  Podobnie jak w przypadku poprzednich dochodzen dotyczacych sektora aluminium w ChRL w obecnym docho-
dzeniu Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zaklécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b)
rozporzadzenia podstawowego wilasciwe bylo zastosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita
to na podstawie dowodéw dostepnych w aktach sprawy, wtym dowodéw zawartych we wniosku, a takze
dokumencie roboczym stuzb Komisji na temat znaczacych zaklocenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej
do celéw dochodzen w sprawie ochrony handlu ('%) (,sprawozdanie”), ktéry opiera si¢ na publicznie dostgpnych
zrédlach. Analiza ta obejmowala analiz¢ istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL ogélem, a takze
konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktorego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupelnila te
elementy dowodowe wlasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla potwierdzenia
istnienia znaczacych zaklécen w ChRL, stwierdzonych réwniez wjej poprzednich dochodzeniach w tym wzgle-
dzie.

(44)  Wniosek w tej sprawie odnosil si¢ do sprawozdania, w szczeg6lnosci do czgsci dotyczacych sektora aluminium
i przedsigbiorstw panstwowych, polityki VAT ipodatku wywozowego wplywajacego na wywoéz, atakze do
poprzednich dochodzeri Komisji dotyczgcych produktéw z aluminium i produktéw rynku nizszego szczebla
(V7). Ponadto wniosek odnosit si¢ do niezaleznych badan, w ktérych stwierdzono, ze chinski rynek aluminium
jest zakldcony, takich jak sprawozdanie dotyczace nadwyzki mocy produkeyjnej w Chinach sporzadzone przez
Izbe¢ Handlowa Unii Europejskiej w Pekinie oraz wydane przez OECD badanie z 2019 r. pt. ,Measuring distortions
in international markets: the aluminium value chain” [,Badanie zaklécen na rynkach miedzynarodowych -
faficuch wartosci aluminium”] (*$). Badania te umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia postgpo-
wania. Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita uwag na temat tych badan.

(45) W sektorze aluminium rzad ChRL nadal posiada znaczny stopiefi wlasnosci i kontroli w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego. Wielu najwigkszych producentéw jest wlasnoscig panstwa. Ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chifiskich eksporter6w produktu objetego przegladem nie mozna bylo
ustali¢ dokladnych proporcji producentéw prywatnych i panstwowych. W toku dochodzenia potwierdzono
jednak, ze wsektorze kot aluminiowych wielu duzych producentéw jest przedsigbiorstwami pafstwowymi,
wtym CITIC Dicastal Wheel Manufacturing (najwazniejszy na S$wiecie producent kot aluminiowych wedlug
informacji na stronie internetowej przedsi¢biorstwa (%)) oraz grupa Dongfeng Motors (w tym dwie jednostki
zalezne produkujgce kota aluminiowe: Dongfeng Automotive Wheel Suizhou oraz Dongfeng Maxion Wheels
Suizhou).

(46) Jezeli chodzi o mozliwosci ingerowania wceny ikoszty przez rzad ChRL dzigki obecnosci przedstawicieli
pafstwa w przedsigbiorstwach w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego,
zarbwno publiczne, jak iprywatne przedsigbiorstwa w sektorze aluminium sg objete nadzorem politycznym
i otrzymuja wytyczne polityczne. Komisja ustalifa w toku dochodzenia wystepowanie osobistych powiazan
miedzy producentami produktu objetego przegladem a Komunistyczng Partig Chin (,KPCh”), takich jak obecno$é
czlonkéw KPCh wisréd kadry kierowniczej najwyzszego szczebla lub czlonkéw zarzadu szeregu przedsigbiorstw
produkujacych produkt objety przegladem. Na przyklad w CITIC Dicastal Wheel Manufacturing prezes zarzgdu
jest jednoczes$nie sekretarzem Komitetu Partii, wiceprezes zarzadu pelni réwniez funkcje zastepcy sekretarza
Komitetu Partii, a przewodniczacy rady nadzorczej jest zastgpca sekretarza Komitetu Partii. Do ingerencji ze
strony partii dochodzi réwniez w przypadku przedsigbiorstw prywatnych w przemysle kol aluminiowych, na
przyklad w przedsi¢biorstwie Zhejian Wanfeng Aowei Auto Wheel przewodniczacy rady nadzorczej jest rowniez
zastgpcg sekretarza Komitetu Partii, a co najmniej jeden czlonek zarzadu jest réwniez czlonkiem organizacji

partyjnej.

(%) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022402, motyw 47; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 172-173; rozporzg-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 126-127.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/402, motyw 48; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 174-184; rozporza-
dzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 128-139.

(%) Zob. dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczgcych zakldcen w gospodarce Chinskiej Republiki Ludowej, SWD(2017) 483
final/2 z 20.12.2017, dost¢pny na stronie: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017|december/tradoc_156474.pdf.

(1) Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/915 z dnia 4 czerwca 2019 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoéz niektorych rodzajéw folii aluminiowej w rolkach pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 146 z 5.6.2019,
s. 63), rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/546; rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2021/582.

(*8) OECD Trade Policy Papers, nr 218, OECD Publishing, Paryz, dostepne pod adresem: http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en

(") https:[[www.citic.com/ar2020/en/manufacturing fauto-components|


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
http://dx.doi.org/10.1787/c82911ab-en
https://www.citic.com/ar2020/en/manufacturing/auto-components/
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(47) W sektorze kot aluminiowych zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak iprywatne sa objete nadzorem poli-
tycznym i otrzymujg wytyczne polityczne. Wielu producentéw produktu objetego przegladem wyraznie zwraca
uwage na swoich stronach internetowych na dzialania dotyczgce rozbudowy partii, posiada czltonkéw partii
w kierownictwie przedsigbiorstwa ipodkresla swoje powiazanie z KPCh. W toku dochodzenia ujawniono, ze
szereg producentéw kot aluminiowych — zaréwno przedsigbiorstw panstwowych, jak i przedsi¢biorstw prywat-
nych — prowadzi dzialania na rzecz umacniania roli partii. Przykladowo w grupie CITIC funkcjonuje aktywny
Komitet Partii organizujacy regularne wydarzenia. Na stronie internetowej przedsigbiorstwa mozna migdzy
innymi przeczytaé, ze: ,Wszyscy pracownicy powinni braé przyklad [z doswiadczonych czlonkéw partii], poste-
powaé uczciwie iby¢ lokalnymi wobec Partii na zawsze”; ,Organizacje partyjne na wszystkich szczeblach
powinny utrzyma¢ i umocni¢ ogdlne przywodztwo partii, w pelni wykorzystaé obronng role oddzialéw partyj-
nych [...]", ,przez ostatnie 40 lat [...] przedsi¢biorstwo CITIC aktywnie uczestniczylo w prébnych reformach
i staralo si¢ pozytywnie oddzialywaé na podejmowanie i realizacje decyzji rzadu centralnego”, ,Partia wyznacza
kierunek rozwoju, ktérego zawsze musimy si¢ trzymacl. Partia wyznacza strategiczny kierunek imusimy
bezwzglednie realizowaé strategie krajows”.

(48)  Kolejnym przykladem przedsigbiorstwa, w ktérym wystepuje Komitet Partii i ktore tym samym znajduje si¢ pod
nadzorem politycznym i otrzymuje wytyczne polityczne, jest prywatne przedsigbiorstwo Zhongnan Wheel, ktére
na swojej stronie internetowej poinformowalo, ze ustanowito Komitet Partii w 2020 r. (2°) W artykule wyjasniono
role Komitetu Partii nast¢pujaco: ,oddzial partyjny powinien zapewnié, aby rozwdj [przedsigbiorstwa] przebiegal
w drodze dzialan dotyczacych umacniania roli partii; [...] Jako prywatne przedsi¢biorstwo Zhongnan (Foshan)
zawsze przestrzega zasady powszechnego przewodnictwa Partii w kontekscie rozwoju dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstwa”.

(49)  Kolejnym prywatnym przedsigbiorstwem produkujacym aluminiowe kola, ktére zalozylo Komitet Partii, jest
Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel. Na stronie internetowej tego przedsigbiorstwa wskazano, ze oddzial
partyjny utworzono w 1994 r., czyli w roku powstania samego przedsi¢biorstwa, iliczy on 470 czlonkéw (*1).

(50)  Oprécz obecnosci partii na poziomie przedsigbiorstwa KPCh jest rowniez obecna na poziomie stowarzyszen
branzowych. Chinskie Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw zalozylo Komitet ds. Kot, ktéremu przyswie-
caja nastepujace oficjalne zasady dzialania: ,Artykul 3 ,Celem tego komitetu jest: przestrzeganie panstwowych
przepiséw ustawowych i wykonawczych, aktywne publikowanie i wykonywanie partyjnych ikrajowych wytycz-
nych, strategii idekretéw dotyczacych rozwoju branzy motoryzacyjnej, ochrona ogdlnych intereséw branzy
i uzasadnionych praw i interesow jej cztonkdéw, a takze pomoc departamentom rzadowym i Chinskiemu Stowa-
rzyszeniu Producentéw Samochodéw w zapewnieniu dobrego zarzadzania branza” oraz art. 4 ust. 2: ,Aktywne
zaangazowanie lub pomoc w dzialaniach departamentéw w zakresie badania, przedstawiania, oceny, formulo-
wania i upubliczniania odpowiednich norm i regulacji dotyczgcych branzy kot oraz nalezyte zarzadzanie jakoscig
i nadzér nad jakoscig w branzy (?%)". Jest to zgodne ze statutem Chinskiego Stowarzyszenia Producentéw Samo-
chodéw, ktérego art. 2 stanowi, ze: ,Celem stowarzyszenia jest wdrazanie krajowych wytycznych i polityki, [...],
stuzba departamentom rzagdowym” oraz art. 3: ,Stowarzyszenie uznaje ogélne przywodztwo Komunistycznej
Partii Chin, ustanawia organizacj¢ Komunistycznej Partii Chin, rozwija dzialalno$¢ Komunistycznej Partii Chin
i zapewnia niezbedne warunki dla dzialalno$ci organizacji partyjnej zgodnie z postanowieniami statutu Komunis-
tycznej Partii Chin” (%3).

(51) Co wigcej, w sektorze aluminium prowadzona jest polityka faworyzujaca producentéw krajowych lub w inny
sposéb wplywajaca na rynek w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego.

(52)  Sektor aluminium podlega licznym planom, wytycznym, dyrektywom i innym dokumentom strategicznym wyda-
wanym na szczeblu krajowym, regionalnym igminnym. Poniewaz okres objety dochodzeniem przegladowym
pokrywa si¢ z okresem przejSciowym miedzy okresem obowiazywania 13. i14. planéw piecioletnich, oba
zestawy dokumentéw s3 istotne w kontekscie obecnego przegladu. Chociaz 13. plany pigcioletnie oficjalnie
obowiazywaly w latach 2016-2020, to jednak wiele 14. planéw pigcioletnich opublikowano dopiero w drugiej
polowie 2021 r. i w 2022 r., przez co 13. plany pigcioletnie pozostaja istotne w kontekscie obecnego przegladu.

(2% http://www.znlwheel.com/news/detail.aspx?’AID=1000001311589 51&NodeCode=101030001
(") http://www.zjzzgz.gov.cnfart/2018/11/8[art_1513449_29551627.html
(*?) http://www.caam.org.cn/chn/42/cate_478/con_5084242.htm
*)


http://www.znlwheel.com/news/detail.aspx?AID=100000131158951&NodeCode=101030001
http://www.zjzzgz.gov.cn/art/2018/11/8/art_1513449_29551627.html
http://www.caam.org.cn/chn/42/cate_478/con_5084242.htm
http://www.caam.org.cn/chn/2/cate_8/con_5223238.html
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(53)  Przyklady dokumentéw programowych wyznaczajacych kierunek rozwoju chifiskiego przemystu aluminiowego
obejmujg 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego (*4) lub plan rozwoju branzy metali
niezelaznych (2016-2020) oraz inne strategie na poziomie krajowym. Ponadto szereg planéw regionalnych,
takich jak na przyklad zawiadomienie samorzadu prowincji Szantung w sprawie planu wdrazania majacego na
celu przyspieszenie wysokiej jakosci rozwoju siedmiu energochlonnych sektoréw przemystu, zostalo obszernie
udokumentowanych w poprzednim dochodzeniu Komisji dotyczacym tego sektora (2°). Podobnie Komisja szcze-
g6towo udokumentowala, ze przemyst aluminiowy korzysta z rzadowych wytycznych i interwencji rzadu doty-
czacych gléwnego surowca i nakladéw, w szczeg6lnosci energii (2%). To samo dotyczy innych $rodkéw rzadowych
w sektorze, ktére zakl6cajg dzialanie sit rynkowych, takich jak m.in. polityka zwigzana z wywozem, polityka
gromadzenia zapasdw, polityka zwigkszania mocy produkcyjnych lub zapewnianie komponentéw po cenach
nizszych od rynkowych.

(54)  Obecnie w Chinach obowiazuje szereg nowszych dokumentéw programowych dotyczacych przemystu aluminio-
wego, w tym 14. plan pigcioletni na rzecz rozwoju sektora surowcéw (¥) i 14. plan pigcioletni na rzecz ekolo-
gicznego rozwoju przemystu (3) na szczeblu krajowym oraz plany na szczeblu prowingji, takie jak 14. plan
pigcioletni prowingji Szantung na rzecz rozwoju przemystu aluminiowego (*%) oraz $rodki wykonawcze prowingji
Henan w zakresie zastapienia mocy produkcyjnych w przemysle stali, aluminium elektrolitycznego, cementu
iszkla z 2021 r. na poziomie lokalnym.

(550 14. plan piecioletni na rzecz rozwoju sektora surowcow zawiera przepisy zapewniajgce dostepno$¢ aluminium
jako surowca: ,Przeprowadzenie dziatan w celu pokonania brakéow kluczowych surowcow; [...] Przeprowadzenie
dzialaft w celu konsolidacji i poprawy stanu masowych podstawowych materialéw oraz ukierunkowanie przed-
sighiorstw na wykorzystywanie nowej generacji technologii informatycznych na podstawie zoptymalizowanych
proceséw produkcji wcelu poprawy ogélnej konkurencyjnosci [...], stopéw aluminium o wysokiej
wytrzymatosci [...]”. W planie wzywa si¢ réwniez do kontroli mocy produkcyjnych w sektorze aluminium: ,Scista
kontrola nowo zwigkszonej mocy produkcyjnej. Poprawa i Scista realizacja strategii zastgpowania mocy produk-
cyjnych [...] w sektorze aluminium elektrolitycznego, zapobieganie niekontrolowanemu rozwojowi [...] i tlenku
glinu”. Plan ten obejmuje réwniez geograficzne rozmieszczenie poszczegdlnych branzy w Chinach w rozdziale
,Zapewnienie wytycznych dotyczacych odpowiedniego rozmieszczenia”. Rozdzial ten stanowi, co nastepuje:
,=Udoskonalony zostanie uklad nowych mocy produkcyjnych. [...] Realizacja krajowych i regionalnych kluczo-
wych strategii, regionalnych strategii rozwoju koordynacji i kluczowych strategii w obszarach funkcjonalnych oraz
zachecanie sektora surowcéw do optymalizacji i dostosowania swojego ukladu przestrzennego. [...] Zapewnienie
uporzadkowanego rozmieszczenia na obszarach przybrzeznych projektéw wykorzystujacych zasoby zza granicy,
takie jak tlenek glinu”. W planie jest réwniez mowa o utworzeniu klastrow przemystowych: ,Propagowanie
znormalizowanych klastréw przemystowych. [...] promowanie zmiany struktury sektora aluminium elektrolitycz-
nego ze struktury »wegiel kamienny — energia elektryczna — aluminium« na »czysta energia, taka jak energia
wodna, energia wiatrowa — aluminium«”. W planie przewidziano réwniez propagowanie zaawansowanych tech-
nologii w sektorze aluminium i promowanie transformacji sektora. Z powyzszego wykazu wynika, ze sektor
aluminium jest $ci$le monitorowany i regulowany przez rzad centralny oraz rozwija si¢ w duzej mierze w drodze
interwencji rzadowej, a nie na zasadzie dzialania sit rynkowych.

(56)  Wiele elementéw wytycznych dla sektora aluminium zawarto réwniez w 14. planie pigcioletnim na rzecz ekolo-
gicznego rozwoju przemyshu. W planie podkreslono znaczenie kontroli mocy: ,Scista realizacja polityki zastgpo-
wania mocy produkcyjnych w branzach, takich jak stal, cement, szyby plaskie ialuminium elektrolityczne”.
W planie przewidziano réwniez reformy w zakresie sprzetu itechnologii stuzace redukcji emisji czerwonego
mutuy, a takze propagowanie wydajnej niskoemisyjnej elektrolizy aluminium. Podobnie jak w przypadku pozosta-
tych celéw w zakresie rozwoju przemystu okreslonych w planach mozna oczekiwaé, ze na potrzeby przeprowa-
dzenia koniecznej transformacji przedsigbiorstwa otrzymaja finansowanie na realizacje celéw okreslonych
w planie ().

(57) Odile 14. plany pigcioletnie na szczeblu centralnym zawieraja raczej ogélne wytyczne dotyczace rozwoju prze-
mystu aluminiowego, plany na szczeblu lokalnym sa znacznie bardziej szczegdlowe ikonkretne, zawieraja
w znacznym stopniu doprecyzowane cele iwarto$ci docelowe z naciskiem na poszczegélne aspekty rozwoju
przemystu. W wytycznych na szczeblu lokalnym wyraznie wida¢ zakres ingerencji Chin w przemyst aluminiowy.

(**) 13. plan pigcioletni na rzecz rozwoju gospodarczego ispolecznego Chifskiej Republiki Ludowej (2016-2020), dostgpny pod
adresem:  https:/[en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf  (ostatnie ~ wySwietlenie 6 maja
2021 1.

(**) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 147-155; rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motywy 102-109.

(*6) Rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2021/582, motywy 156-158; rozporzgdzenie wykonawcze (UE) 2021/983, motyw 111.

(*) Pelny  tekst  planu  jest  dostegpny  pod  adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgkzcwj[wijfb/tz[art[2021[art_
2960538d19e34c66a5¢b8d01b74cbb20.html

(*%) https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wijfb/tz[art/2021 [art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html

(*) http://gxt.shandong.gov.cnfart/2021/11/18/art_15681_10296248.html https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated

(*°) Zob. sprawozdanie — rozdzial 6.


https://en.ndrc.gov.cn/newsrelease_8232/201612/P020191101481868235378.pdf
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_4ac49eddca6f43d68ed17465109b6001.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296248.html
https://h5.drcnet.com.cn/docview.aspx?version=integrated
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(59)

(60)

(61)

Wida¢ to na przykladzie 14. planu piecioletniego prowincji Szantung na rzecz rozwoju przemystu aluminiowego.
W pierwszej czgSci planu wymieniono osiggnigcia w zakresie rozwoju przemystu aluminiowego dokonane
w ramach realizacji 13. planu pigcioletniego, w tym utworzenie wiodgcych przedsigbiorstw w sektorze alumi-
nium: ,Utworzono grupe najwazniejszych przedsigbiorstw zajmujacych si¢ przetwarzaniem aluminium, w tym
Shandong Weiqiao Pioneering Group Co. Ltd (»Weigiao«), Shandong Xin Fa Group Co. Ltd. (»Xinfa«), Shandong
Nanshan Aluminium Co. Ltd. ("Nanshan«), Shandong Innovation Metal Co. Ltd. (»*Chuangxin«), Longkou Conglin
Aluminium Material Co. Ltd. (»Conglin«), Huajian Aluminium Industry (»Huajian«) i Shandong Sanxing Group
(»Sanxing«)”. Ponadto w planie okreslono ogdlne cele w zakresie rozwoju przemystu aluminiowego na szczeblu
lokalnym, w tym: ,[...] pelne wykorzystanie korzysci skali w przemysle aluminiowym w prowingji oraz ukierun-
kowanie na sp6jno$é przemystu intensywnego przetwarzania aluminium, skuteczne zwigkszenie zdolnosci prze-
mystu w zakresie innowacji, intensywne propagowanie rozszerzenia lancuchéw przemyslowych, dazenie do
stworzenia odpowiedniej struktury przemystu aluminiowego, optymalizacja ukladu i poprawa jakosci i wydajnosci
oraz przyspieszenie osiagnigcia przez prowincje Szantung pozycji $wiatowej, wysokiej klasy bazy przemyslowej
w zakresie aluminium”.

W planie prowincji Szantung wymieniono réwniez bardzo szczegbélowe wartosci docelowe, na przyklad: ,Do
2025 r. warto$¢ przemystu aluminiowego wyniesie 800 mld CNY, wielko$¢ rynku produktu koncowego nadal
bedzie rosnaé, ponad 60 % tego rynku beda stanowi produkty o znacznej wartosci dodanej, a stosunek wielko$é
produkcji materialéw z aluminium do wielkosci produkcji aluminium elektrolitycznego przewyzszy S$rednig
krajowa i wyniesie 2,5:1. Prowincja stanie si¢ jednym z gtéwnych klastréw przemystowych w obszarze aluminium
o znacznym wplywie krajowym i miedzynarodowym”. A ponadto: ,Do 2025 r. moce produkcyjne w zakresie
aluminium elektrolitycznego itlenku glinu beda objete kontrolg, elektrolizery osiggng wysoki poziom mocy
produkcyjnych wynoszacy co najmniej 400 kA, a zuzycie energii (prad staly) na tone aluminium w przypadku
aluminium elektrolitycznego spadnie do okoto 12 500 kWh”.

Plan Szantung zawiera réwniez okreslone bardzo szczegblowe wytyczne geograficzne dotyczace lokalizacji
zakladéw produkcji aluminium. W planie przewiedziano umocnienie konkretnych obszaréw: ,trzy gléwne
obszary: Binzhou, Liaocheng i Yantai oraz dwa obszary funkcjonalne: Weifang i Linyi”. W odniesieniu do kazdego
z tych obszaréw w planie bardzo szczegélowo okreslono zaklady produkcyjne i materialy, ktore maja by¢ produ-
kowane w kazdej lokalizacji. Przykladem ukazujacym poziom szczegdlowosci planu moga by¢ zawarte w nim
nastepujace wytyczne dotyczace Binzhou: ,Budowa podstawowego obszaru Binzhou charakteryzujacego si¢ obec-
noscig calego laficucha przemyslowego oraz uksztaltowanie miejskiego ukladu przemystowego obejmujacego
strefy rozwoju gospodarczego i technologicznego Zouping i Binzhou wokoét strefy rozwoju gospodarczego Beihai.
Angazowanie wiodacych i kluczowych przedsigbiorstw, aby dalej rozwija¢ korzysci wynikajace ze skali produkcji
i kompleksowego fancucha przemystowego, skoncentrowanie si¢ na rozwoju pigciu gtéwnych obszaréw, takich
jak lekkie i wytrzymate stopy aluminium, blachy i folie z aluminium, urzadzenia elektroniczne 3C (ang. Compu-
ter, Communication and Consumer electronics), obnizanie masy samochodéw i wyposazenie wnetrz z aluminium;
Zapewnienie przelomowych dokonari w zakresie rozwoju $redniej i wysokiej klasy produktéw koncowych, takich
jak tloki, kola samochodowe i piasty, samochodowe czgsci blacharskie oraz wysokowydajne odkuwki ze stopéw
aluminium do podwozi samochodowych; oraz zastgpienie stali, drewna itworzyw sztucznych iinnych
produktéw koficowych przez aluminium. Przy wsparciu ze strony naukowych itechnologicznych platform na
rzecz badan i rozwoju, takich jak park naukowo-technologiczny Weigiao Guoke Binzhou przelomowe dokonania
beda mialy miejsce w obszarach aluminium o wysokim poziomie czysto$ci, materialdw kompozytowych na bazie
aluminium, technologii wytwarzania komponentéw o szczegdlnej wielkosci oraz technologii spawania stopéw
aluminium. Przyspieszenie budowy platformy ustlug publicznych doliny aluminiowej Szantung oraz wykorzys-
tanie wsparcia i sity napedowej ustug publicznych, handlu towarami, finansowania, logistyki i innowacji techno-
logicznych w celu stworzenia ,Chinskiej Doliny Aluminiowej”. (podkreslenie dodano)

Ponadto w planie Szantung okreslono 4 obszary przemystu aluminiowego, ktére wymagaja rozwoju/udoskona-
lenia: wytop aluminium, stopy aluminium, kompozyty na bazie aluminium, przetwarzanie i intensywne przetwa-
rzanie aluminium. W odniesieniu do kazdego ztych rodzajow przetwarzania aluminium w planie okreslono
konkretne zalozenia i cele, ktére majg zosta¢ osiagnigte na przestrzeni kolejnych 5 lat. Ponadto w planie Szantung
przewidziano, ze lokalne gminy majg opracowaé wiasne plany piccioletnie, aby zapewni¢ koordynacje rozwoju
przemystu na wszystkich poziomach: ,Na podstawie tego planu gminy powinny opracowaé regionalne plany
sektorowe w zakresie aluminium i osiggngé rozwéj tego przemystu w oparciu o synergie”.

Ponadto w planie Szantung okreslono $rodki wsparcia (finansowego) na rzecz lokalnych przedsigbiorstw w sek-
torze aluminium: ,Zwigkszenie wsparcia politycznego iregulacyjnego. Aktywna realizacja poszczeg6lnych stra-
tegii wsparcia na szczeblu kraju i prowingji oraz umacnianie kwalifikowanych klastréw przemystowych, kluczo-
wych produktéw ikluczowych technologii i wspieranie przedsi¢biorstw w przeprowadzaniu waznych projektéw
na poziomie kraju iprowingji. Elastyczne wykorzystanie nowych istarych form energii w celu przeksztalcenia
gléwnych pakietéw inzynieryjnych i wsparcia rozwoju »pionierskich« przedsigbiorstw, w tym bodZce podatkowe,
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zapewnianie gruntéw, przydzial zielonej energii, obnizki podatkéw iinnowacje technologiczne, oraz wprowa-
dzenie bodzcéw podatkowych do recyklingu aluminium. Zachgcanie funduszy inwestycji kapitalowych na
poziomie prowincji do propagowania badai irozwoju oraz uprzemyslowienia nowych, priorytetowych
produktéw w celu przyciagnigcia i pozyskiwania wigkszych inwestycji w kapital spoteczny”.

(62)  Z przytoczonych wyzej przykladow jasno wynika, ze zakres zaangazowania rzadu znacznie wykracza poza
ogllne wsparcie przemystu krajowego. Zaangazowanie rzadu polega na sprawowaniu $cistej kontroli i Scistego
nadzoru wkazdym poszczegdlnym aspekcie przemystu na kazdym poziomie — od szczebla krajowego po
prowingje i gminy. Ponadto producenci kot aluminiowych sa réwniez beneficjentami subsydiéw panstwowych,
co wyraznie $wiadczy o tym, ze sektor ten stanowi przedmiot zainteresowania pafistwa. W toku dochodzenia
Komisja ustalila, ze szereg producentéw kol aluminiowych otrzymuje bezposrednie subsydia pafistwowe, w tym
Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel (*!) i Dongfeng Motors (33).

(63) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje Srodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej polegajacych na wspieraniu promowanych galezi przemystu, w tym produkeji
gtéwnych materialéw wykorzystywanych do wytwarzania produktu objetego przegladem. Srodki te zaburzaja
swobodne funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

(64) Obecne dochodzenie nie przyniosto zadnych dowodéw wskazujacych, by dyskryminacyjne stosowanie lub
nieodpowiednie egzekwowanie przepiséw prawa upadlo$ciowego i prawa rzeczowego w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego w sektorze aluminium, o ktérym mowa w motywie 42 powy-
zej, nie wplywalo na producentéw produktu objetego przegladem.

(65)  Sektor aluminium pozostaje réwniez pod wplywem znieksztalcenn kosztéw wynagrodzenn w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego, o czym réwniez mowa powyzej w motywie 42. Znie-
ksztalcenia te maja zaréwno bezposredni (przy wytwarzaniu produktu objetego przegladem lub gléwnych mate-
rialéw do jego produkgji), jak iposredni (przy dostepie do kapitalu lub materialéw do produkeji od przedsie-
biorstw podlegajgcych temu samemu systemowi pracy w ChRL) wplyw na sektor.

(66) Ponadto w toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor aluminium
nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret
szoste rozporzadzenia podstawowego, o czym mowa rowniez w motywie 42. Dlatego istotna interwencja
rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich
poziomach.

(67) Komisja przypomina réwniez, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga szeregu materialéw do
produkeji. W przypadku gdy producenci produktu objetego przegladem kupujg lub zamawiajg te skladniki, ceny,
jakie placg (iktére sg rejestrowane jako ich koszty), sa narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia
systemowe. Na przyklad dostawcy czynnikéw produkeji wykorzystuja naklady pracy, ktére podlegaja zakloce-
niom. Moga oni zaciagga¢ pozyczki, ktére podlegaja zakl6ceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji
kapitalu. Podlegaja réwniez systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach admini-
stracji i sektoréw.

(68) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s odpowiednie do wykorzy-
stania w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materiatléw do
produkeji (w tym surowcdw, energii, gruntéw, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny
wywiera wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czeSciach 111l sprawozdania. Interwencje rzadowe
opisane w odniesieniu do alokacji kapitalu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w catej ChRL.
Oznacza to na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu
czynnikéw produkeji s3 narazone na znaczgce zaklocenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materiatéw
do produkgji itak dalej.

(69) Zadna z zainteresowanych stron nie przedstawita zadnych przeciwnych dowodéw ani argumentéw.

(70)  Podsumowujac, z dostepnych dowodéw wynika, ze ceny ikoszty produktu objetego przegladem, w tym koszty
surowcow, energii ipracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna
interwencja rzadowa w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczy-
wisty lub potencjalny wplyw co najmniej jednego istotnego elementu spo$réd wymienionych. Na tej podstawie
i wobec braku jakiejkolwiek wspodlpracy ze strony rzadu ChRL Komisja stwierdzila, ze w celu ustalenia wartosci
normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych. W zwigzku z tym Komisja
przystapita do konstruowania wartosci normalnej wylacznie na podstawie kosztow produkgji i sprzedazy
odzwierciedlajgcych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, wtym przypadku, na podstawie
odpowiednich kosztéw produkdji isprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

(*') Zob. sprawozdanie roczne Zhejiang Wanfeng Aowei Auto Wheel za 2021 r., s. 192 http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/
download-26 5.html

(*?) Zob. sprawozdanie roczne Dongfeng Motors za 2021r., s.153: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG]/
CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF.


http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://www.wfaw.com.cn/gongsigonggao/download-265.html
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/CNSESH_STOCK/2022/2022-3/2022-03-31/7941734.PDF
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3.3.2. Kraj reprezentatywny
3.3.2.1. Uwagi ogdlne

(71)  Wyboru reprezentatywnego kraju nalezy dokona¢ na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych wart. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. Wtym celu Komisja wykorzystala kraje
o dochodzie narodowym brutto na mieszkafica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku
Swiatowego (*3);

— produkgcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*4);
— dostgpno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju;

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo nalezy przyznad,
w stosownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska.

(72)  Jak wyjasniono w motywie 37, 12 maja 2022 r. Komisja wydala note dotyczaca Zrédet do celéw okreslenia
warto$ci normalnej. W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, poinformo-
wano zainteresowane strony o tym, ze Komisja zamierza rozwazy¢ wykorzystanie Brazylii jako odpowiedniego
reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(73)  Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Brazylia
jest krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL. Na podstawie dochodu narodo-
wego brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat Brazylie jako kraj o ,wyzszym srednim dochodzie”. Ponadto
ustalono, ze w Brazylii produkuje si¢ produkt objety przegladem, a odpowiednie dane s3 latwo dostgpne.

(74)  Wreszcie, biorgc pod uwage brak wspolpracy i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Brazylia jest odpowiednim reprezentatywnym krajem, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu
ochrony socjalnej i ochrony $rodowiska zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporza-
dzenia podstawowego.

3.3.2.2. Whniosek

(75)  Biorac pod uwage brak wspdlpracy, propozycje we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia i fakt, ze Brazylia
spetnia kryteria okreSlone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala
Brazyli¢ jako odpowiedni reprezentatywny kraj.

3.3.3. Zrodla, na podstawie ktérych ustalono poziom nieznicksztatconych kosztéw

(76) W nocie dotyczacej odpowiednich zZrddet, ktore majg by¢ wykorzystane do okreslenia wartosci normalnej,
Komisja przedstawita wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i sifa robocza, wykorzystywanych
przez producentéw eksportujacych w produkcji produktu objetego przegladem. Komisja stwierdzita rowniez, ze
na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego skorzysta
z bazy danych Global Trade Atlas (,GTA”) w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci
czynnikéw produkeji, w szczegdlnosci surowcéw. Ponadto Komisja oznajmila, ze wykorzysta dane pochodzace z:
brazylijskiego urzedu statystycznego do celéw ustalenia znieksztalconych kosztéw pracy, taryf publicznych
stosowanych przez dostawcow energii elektrycznej w Brazylii i dostepnych baz danych dotyczacych gazu ziem-
nego.

(77)  Komisja stwierdzila wreszcie, Ze aby ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk, wyko-
rzysta dane finansowe dwdch brazylijskich producentéw produktu objetego przegladem, jak okreslono

w motywie 37 powyzej.

(78) Komisja wzigla pod uwage warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, aby uwzgledni¢ koszty, ktére nie zostaly
uwzglednione we wspomnianych powyzej czynnikach produkcji. Komisja ustalifa stosunek posrednich kosztéw
produkgji do bezposrednich kosztéw produkcji na podstawie danych producentéw unijnych przekazanych przez
wnioskodawce, ktore dostarczyly szczegélowych informacji do tego celu.

(*3) World Bank Open Data — Upper Middle Income, https:|/data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.
(*% Jezeli w zadnym panstwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna
uwzgledni¢ produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.4. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia
3.4.1. Czynniki produkgji

(79)  Biorgc pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje zebrane podczas postepo-
wania, w celu okre$lenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ziden-
tyfikowano nastepujace czynniki produkeji iich Zrédla:

Tabela 1
Czynniki produkcji niektérych aluminiowych két jezdnych

Czynnik produkgji Kod towaru Warto$¢ (RMB) Jednostka miary
Surowce
Wlewki aluminiowe 760120 14,56 kg
Farba 320810 48,69 kg
320820
320890
Wszystkie  pozostale surowce;  dodatki; Nie dotyczy 4,48 % surowcow Nie dotyczy
opakowanie
Praca
Koszty pracy w przemysle wytworczym Nie dotyczy 28,44 godzina
(NACE C.25)
Energia
Energia elektryczna Nie dotyczy 0,432 kWh
Gaz ziemny Nie dotyczy 0,357 kWh
Woda
Woda Nie dotyczy 12,87 m’

3.4.1.1. Surowce

(80) Aby ustali¢ nieznieksztalcona cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,
Komisja jako podstawe wykorzystala Srednia wazong cen¢ importowa stosowang przy przywozie do reprezen-
tatywnego kraju podang w GTA, do ktérej dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importowsg w reprezen-
tatywnym kraju obliczono jako $redniag wazong cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich
panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktore nie sg czlonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 (*°).

(81) Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz w sekcji [3.3.1] uznala,
ze oparcie si¢ na cenach ikosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwiazaniem z uwagi na wyste-
powanie znaczgcych zaklécen wrozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod
uwage, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakiGcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu
na produkty przeznaczone na wywéz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wplyw na ceny eksportowe.
Po wykluczeniu przywozu z ChRL do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich
pozostala reprezentatywna.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wspdlnych regul przywozu
z niektorych panstw trzecich (Dz.U.L 123 z19.5.2015, s.33). Art. 2 ust. 7 rozporzgdzenia podstawowego stanowi, ze ceny
krajowe w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej; w kazdym razie takie dane dotyczace
przywozu byly znikome.
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(82) W odniesieniu do szeregu czynnikdéw produkcji rzeczywiste koszty ponoszone przez wspdlpracujacych produ-
centéw eksportujacych stanowily znikomy udzial w catkowitych kosztach surowcéw w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym. Poniewaz warto$¢ zastosowana w odniesieniu do nich nie miata znaczacego wplywu na
obliczanie marginesu dumpingu niezaleznie od wykorzystanego zrédla, Komisja postanowila uwzglednié¢ te
koszty we wszystkich pozostalych surowcach. Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ wszystkich pozostatych
surowcow oraz biorgc pod uwage brak wspolpracy ze strony producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala
dostgpne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komisja ustalifa stosunek
kosztéw wszystkich pozostalych surowcow do catkowitych kosztéw surowcow, 4,48 %, na podstawie danych
przedstawionych przez wnioskodawce. Nastgpnie odsetek ten zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej
warto$ci surowcéw, aby uzyskal nieznieksztalcona warto$¢ pozostalych surowcow.

(83) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage
brak wspélpracy oraz charakter przedmiotowego przegladu wygasniecia, ktéry koncentruje si¢ na ustaleniu, czy
dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub moglby ponownie wystapic,
a nie na ustaleniu jego dokladnej wielko$ci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu
krajowego nie sa konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu wartosci normalnej, a tym
samym marginesu dumpingu.

3.4.1.2. Praca

(84)  Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztow pracy w reprezentatywnym kraju, Komisja wykorzystala dostepne
dane opublikowane przez brazylijska agencje rzadowa ,Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica” (IBGE).
IBGE (*) publikuje szczegbtowe informacje na temat wynagrodzen w poszczegdlnych sektorach gospodarki
Brazylii. Komisja wykorzystala dostgpne dane statystyczne za 2020 r. dotyczace Srednich kosztéw pracy w sek-
torach metalurgii, stali i przetworstwa przemyslowego (kategoria 25 wedlug NACE 2.0).

3.4.1.3. Energia elektryczna

(85) Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla energii elektrycznej wreprezentatywnym kraju, Komisja zastosowata
najnowsze dostepne dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej podanych przez jednego z najwiek-
szych dostawcéw energii elektrycznej w Brazylii — przedsigbiorstwo EDP Brazil. Komisja wykorzystala dane
dotyczgce przemystowych cen energii elektrycznej (37) w odpowiednim zakresie zuzycia wyrazonych w BRLKWh
i odnoszacych si¢ do okresu objetego dochodzeniem przegladowym.

3.4.1.4. Gaz ziemny

(86) Ceng gazu ziemnego dla przedsigbiorstw (uzytkownikoéw przemystowych) w Brazylii publikuje si¢ w bazie danych
Global Petrol Prices na pos$wigconej jej stronie internetowej (*3). Komisja wykorzystala opublikowane informacje
na temat cen w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

3.4.1.5. Woda

(87)  Aby ustali¢ warto$¢ odniesienia dla kosztow wody w reprezentatywnym kraju, Komisja wykorzystala ceny majace
zastosowanie w Brazylii pobierane przez przedsigbiorstwo Sabesp (*), ktére jest odpowiedzialne za dostarczanie
wody oraz odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw w stanie Sao Paulo.

3.4.1.6. Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(88)  Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje nieznie-
ksztalcona i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czyn-
nikéw produkgji, o ktdrych mowa powyzej.

(89)  Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspélpracy ze
strony producentéw eksportujacych, Komisja wykorzystala dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku ztym Komisja ustalita stosunek posrednich kosztéw produkcji do catkowitych
kosztéw produkeji ipracy na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten
zastosowano w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztow produkeji, aby uzyskaé nieznieksztalcona
warto$¢ posrednich kosztéw produkeji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

(*%) https:/fwww.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16 906-pia-enterprise-pial.html?=&t=0-que-e

(*’) http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos|tarifas-aplicadas-a-clientes-atendid os-em-alta-e-media-tensao-
(grupo-a)

(*%) https:|//www.globalpetrolprices.com/Brazil/

(*%) http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=183


https://www.ibge.gov.br/en/statistics/economic/industry-and-construction/16906-pia-enterprise-pia1.html?=&t=o-que-e
http://www.edp.com.br/distribuicao-es/saiba-mais/informativos/tarifas-aplicadas-a-clientes-atendidos-em-alta-e-media-tensao
https://www.globalpetrolprices.com/Brazil/
http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaoId=183
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(90)

(93)

(94)

(96)

97)

(98)

W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zyskéw Komisja oparla si¢ na najnowszych dostgpnych danych finansowych przedsigbiorstw w Bra-
zylii, ktére wskazano w nocie dotyczacej czynnikéw produkeji jako aktywnych irentownych producentéw
niektérych aluminiowych kot jezdnych. Wykorzystano dane finansowe nastepujacych przedsigbiorstw pochodzace
z Orbis Bureau van Dijk:

— IOCHPE MAXION S.A (Rok budzetowy 2019),
— NEO RODAS S.A (Rok budzetowy 2019).

3.4.2. Obliczanie wartosci normalnej

Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowata warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie
ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkcji. Wobec braku wspétpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie
przegladu informacjach dotyczacych zuzycia kazdego czynnika (materialéw ipracy) uzywanego w produkcji
produktu objetego przegladem.

Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodala posrednie koszty produkeji, koszty sprze-
dazy, koszty ogélne iadministracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 88-90. Posrednie koszty produkeji
ustalono na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawce. Koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administ-
racyjne oraz zysk okre$lono na podstawie Sredniej wartosci zgloszonych w sprawozdaniach finansowych dwéch
przedsigbiorstw w reprezentatywnym kraju. Komisja dodala nastepujace pozycje do nieznieksztalconych kosztéw
produkgji:

— posrednie koszty produkeji, ktore stanowily ogétem 26,80 % bezposrednich kosztéw produkdji,

— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 13,75 % kosztéw sprze-
danych towaréw, oraz

— zyski, ktére odpowiadaly 6,24 % kosztéw sprzedanych towardw, zastosowano do catkowitych nieznieksztal-
conych kosztéw produkgji.

Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng dla kazdego rodzaju produktu na podstawie ceny ex-
works zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.5. Cena eksportowa

Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych cene eksportowa ustalono w oparciu
o dane Eurostatu dotyczace cen CIF skorygowane do poziomu cen ex-works. Tym samym cen¢ CIF obnizono
o koszty frachtu morskiego i koszt ubezpieczenia oraz krajowe koszty transportu. Koszty transportu krajowego
w Chinach ikoszty transportu miedzynarodowego oparto na informacjach przekazanych przez wnioskodawcow
we wniosku o dokonanie przegladu.

3.6. Pordéwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego
z ceng eksportowa na podstawie ceny ex-works ustalona powyzej.

3.7. Margines dumpingu

Na tej podstawie stwierdzono, ze marginesy dumpingu byly znaczace (ponad 10 %). Stwierdzono zatem, ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal mial miejsce.

4. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC(C]I DUMPINGU

Oproécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadala,
zgodnie zart. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu w przy-
padku uchylenia $rodkéw. Przeanalizowano nastgpujace czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce
produkcyjne w Chinach, zwigzek miedzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw trzecich
a poziomem cen w Unii oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego. Nalezy przypomnie(, ze z powodu braku wspdtpracy
ze strony chinskich producentéw eksportujacych irzadu ChRL analize oparto na dostgpnych faktach zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, w szczegdlnosci wniosku o dokonanie przegladu, danych statystycznych
GTA i dostgpnych informacji.
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4.1. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(99) W celu przeprowadzenia analizy mocy produkcyjnych iwolnych mocy produkcyjnych w ChRL iwobec braku
wspolpracy ze strony rzadu ChRL i chifiskich producentéw eksportujacych, Komisja oparfa si¢ na informacjach
dostarczonych przez wnioskodawce w zlozonym przez niego wniosku o dokonanie przegladu, jak okreslono
w motywach ponizej.

(100) W toku dochodzenia wykazano, ze w Chinach wystgpuje ogdlna nadwyzka mocy produkcyjnych w zakresie
produkgji niektérych aluminiowych kot jezdnych. Oszacowano, ze moc produkcyjna (4% w 2020 r. w Chinach
wynosita 189,8 mIn két. Wedlug informacji o rynku posiadanych przez wnioskodawce chinska sprzedaz wyniosta
153 mln kél, z czego 108 min két byto przeznaczonych do konsumpcji krajowej, a 45 mln — na wywoz. Szacuje
si¢ zatem, ze wolne moce produkcyjne wynosza ponad 36 mln kot (tj. ponad polowe konsumpcji w Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym), ktére moga zostal przekierowane do Unii, jezeli obecnie
stosowane $rodki przestang obowigzywac.

(101) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujacy posiadaja znaczace wolne
moce produkeyjne, ktére — w przypadku wygasnigcia $rodkéw — mogliby wykorzystaé w celu wywozu na
rynek unijny.

4.2.  Atrakcyjnos$¢ rynku unijnego

(102) Dzigki intensywnej produkcji prowadzonej w sektorze motoryzacyjnym w Unii, unijny rynek niektérych alumi-
niowych kot jezdnych jest jednym z najwigkszych rynkéw na $wiecie, co juz przyciaga znaczna wielko$¢ przy-
wozu z Chin. Ponadto na pozostalych waznych rynkach, takich jak rynek w Stanach Zjednoczonych iIndiach,
natozono $rodki ochrony handlu na przywéz aluminiowych kot jezdnych z Chin. Uznaje si¢ zatem, Ze nalozenie
srodkéw ochrony handlu na innych gtéwnych rynkach prawdopodobnie spowoduje dalszy wzrost wielkosci
przywozu do UE z Chin, jezeli obecnie obowigzujace $rodki zostana zniesione.

(103) Sytuacja w zakresie chinskiego wywozu do Unii nadal §wiadczy o tym, Ze unijny rynek pozostaje atrakcyjny dla
chifiskich producentéw eksportujgcych nawet w czasie obowigzywania $rodkéw. Komisja przeanalizowala
poziom cen chifiskiego wywozu do innych rynkéw trzecich na podstawie danych GTA. Srednie wazone ceny
eksportowe w wywozie z Chin do pafistw trzecich, na poziomie 43,94 EUR, byly znacznie nizsze niz ceny
przemystu Unii (okoto 13 %). W rezultacie jest wysoce prawdopodobne, ze w przypadku wygasniecia $rodkéw
rynek unijny bylby jeszcze bardziej atrakcyjny dla chinskich eksporteréw iw przypadku braku cet chinscy
eksporterzy mogliby zwigkszy¢ wywo6z do Unii.

(104) Atrakcyjno$¢ unijnego rynku dodatkowo zwigksza fakt, iz w Chinach produkuje si¢ kola o identycznym wzorze
co niektore kola wykorzystywane w Unii.

(105) Majgc na uwadze znaczacg nadwyzke mocy produkcyjnych w ChRL i atrakcyjno$¢ rynku Unii, Komisja doszta
zatem do wniosku, ze w przypadku wygasniecia obecnie obowigzujacych Srodkéw chinscy producenci ekspor-
tujacy prawdopodobnie przekierowaliby wywéz na rynek unijny i zastosowaliby ceny dumpingowe.

4.3. Wnioski dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu

(106) Biorgc pod uwage ustalenia dotyczace dalszego trwania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym oraz prawdopodobnych zmian wielko$ci wywozu w przypadku wygasniecia Srodkéw, Komisja stwier-
dzila, Ze wystepuje duze prawdopodobieristwo, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych na przywéz z ChRL
doprowadzi do kontynuacji dumpingu.

5. SZKODA
5.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(107) Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez ok. trzydziestu produ-
centéw w Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego.

(108) Zgodnie z szacunkami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
okolo 64,3 mln sztuk. Komisja ustalila t¢ warto$¢ na podstawie wszystkich dostgpnych informacji dotyczacych
przemystu Unii, takich jak odpowiedZz udzielona na pytania zawarte w kwestionariuszu makroekonomicznym
przestana przez skarzacego. Jak wskazano w motywie 12, objeci proba producenci unijni odpowiadali za blisko
20 % catkowitej wielkosci produkeji produktu podobnego znanych producentéw unijnych.

(*0) Zalacznik D.1 do wniosku o dokonanie przegladu.
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(109)
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(113)

5.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila poziom konsumpcji w Unii na podstawie facznej sprzedazy przemystu Unii w Unii powigkszonej
o laczny przywéz z panstw trzecich do Unii. Dane dotyczgce sprzedazy przemystu unijnego na rynku unijnym
uzyskano ze skargi i skorygowano je w oparciu o dane zawarte w odpowiedziach przestanych przez producentéw
unijnych objetych préba w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W odniesieniu do przywozu Komisja
oparla si¢ na bazie danych Comext Eurostatu. Poniewaz jednak baza danych Comext Eurostatu zawiera jedynie
informacje o wadze przywozu, a nie o liczbie przywiezionych sztuk aluminiowych kot jezdnych, konieczne bylo
przeliczenie wagi na sztuki. W skardze skarzacy zastosowal przelicznik wykorzystany w ostatnim dochodzeniu
w odniesieniu do tego samego produktu (*!) (tj. 10,9 kg na sztuke). Wazno$¢ tego przelicznika zweryfikowano na
podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez producentéw marokanskich
i objetych proba producentéw unijnych, jak wskazano w motywie 78 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2022/1221 (*?) nakladajgcego tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz niektérych aluminiowych két
jezdnych pochodzacych z Maroka (,rozporzadzenie w sprawie aluminiowych két jezdnych z Maroka”). Docho-
dzenie wykazalo, ze obecnie stosowana $rednia wazona masa na sztuke wynosi 11,3 kg na sztuke, poniewaz
tendencja rynkowg jest coraz wigksza Srednica kola, co powoduje wzrost masy na kolo. W zwigzku z tym
zastosowano ten przelicznik przy ustalaniu konsumpcji w Unii w przeliczeniu na sztuke.

Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie, obrazujace konsumpcje w Unii:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w szt.)

Okres objety
dochodzeniem

przegladowym

2018 2019 2020

Catkowita konsumpcja (w 77 873 73797 59 530 64 311

szt.)

tys.

Indeks (2018 = 100) 100 95 76 83

Zrédlo: Baza danych Comext Eurostatu, EUWA i zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

Konsumpcja w Unii spadla o5 % wlatach 2018-2019 io 19 % wlatach 2019-2020. W 2020 r. produkcja
przemystu motoryzacyjnego spadla o okolo 4,2 mln pojazdéw z powodu pandemii COVID-19, co mialo
bezposredni wplyw na dostawcow wyzszego szczebla, poniewaz sprzedaz aluminiowych két jezdnych zmniej-
szyla si¢ 0 14 mln w 2020 r. w poréwnaniu z rokiem 2019. W II kw. 2020 r. odnotowano szczegdlnie duzy
spadek produkgji, ale w kolejnych miesigcach nastapito oZywienie na rynku. Odnotowano wzrost o 5 mln kot
z 59 mln w 2020 r. do 64 min k6t w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Konsumpcja nie osiagneta
jednak poziomu z 2019 r. z powodu niedoboru pdlprzewodnikéw wykorzystywanych przez producentéw samo-
chodow.

5.3. Przywéz z ChRL

5.3.1. TIlo§¢ i udziat w rynku przywozu z ChRL

Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie bazy danych Comext Eurostatu. Udzial przywozu w rynku
ustalono na podstawie udziatu tego przywozu w catkowitej konsumpcji w Unii, jak okre§lono w motywie 109.

Przywéz do Unii z ChRL ksztaltowal si¢ nastgpujgco:
Tabela 3

Wielko$¢ przywozu (w szt.) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko§¢  przywozu z  Chin 3734 3493 2230 2205
(W tys. szt.)
Indeks (2019 = 100) 100 94 60 59

(*1) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2017/109.
(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2022/1221 z dnia 14 lipca 2022 r. nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na
przyw6z niektorych aluminiowych kot jezdnych pochodzacych z Maroka (Dz.U. L 188 z 15.7.2022, s. 114).
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Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Udzial w rynku (w %) 4,8 4,7 3,7 3,4
Indeks (2019 = 100) 100 98 77 71
Zrédho: Baza danych Comext Eurostatu.

(114) W okresie badanym wielko$¢ przywozu produktu objetego przegladem z ChRL zmniejszyta si¢. Udzial przywozu
z ChRL w rynku pozostal stabilny wlatach 2018-2019 ispadl 0 29 % w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym. Zmiang t¢ nalezy jednak uznaé za wynik rozpoczecia dzialalno$ci gospodarczej w Maroku przez
jednego z gléwnych chinskich producentéw.

5.3.2. Ceny przywozu z ChRL
(115) Srednia cena wazona towaréw przywozonych do Unii z ChRL ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 4
Srednia cena importowa z ChRL
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
(w EUR/szt) 50,1 50,3 49,3 53,9
Indeks (2019 = 100) 100 100 98 108
Zrédbo: Baza danych Comext Eurostatu.

(116) Srednia cena przywozu z ChRL wzrosta o ok. 4 EUR za sztuke migdzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem
przegladowym. Czg$¢ ceny sprzedazy jest jednak indeksowana do ceny aluminium na Londynskiej Gieldzie Metali
(London Metal Exchange, LME). Wobec braku wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych,
Komisja poréwnala $rednig wazong cene sprzedazy stosowang przez producentéw unijnych wobec klientéw
niepowigzanych na rynku unijnym, skorygowang do poziomu cen ex-works, ze Srednig wazong ceng importowa
produktu objetego przegladem w przywozie z ChRL wedlug danych Eurostatu, ustalong na podstawie CIF.

(117) W wyniku tego poréwnania ustalono, ze $rednia cena sprzedazy stosowana przez przemysl Unii byla nizsza od
ustalonej w ten sposéb ceny importowej w przywozie z Chin.

5.3.3. Przywéz z panistw trzecich innych niz ChRL
(118) Wielko§¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5

Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

Okres objety
Panstwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Turcja Wielko$¢ przywozu (w tys. szt.) 7983 7 632 7010 8364
Indeks (2018 = 100) 100 96 88 105
Udzial w rynku (w %) 10,3 10,3 11,8 13,0
Indeks (2018 = 100) 100 101 115 126
Cena $rednia (EUR/szt.) 53,6 51,9 49,7 51,1
Indeks (2018 = 100) 100 97 93 95
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Okres objety

Panistwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Maroko Wielko$¢ przywozu (w tys. szt.) 0 15,7 1038 2516
Indeks (2018 = 100) — 100 6611 16 025
Udzial w rynku (w %) — 0,0 1,7 3,9
Indeks (2018 = 100) — 100 8196 18 389
Srednia cena (EUR/szt.) — 39,2 42,6 44,7
Indeks (2018 = 100) 100 109 114
Tajlandia Wielko§¢ przywozu (w tys. szt.) 2228 1911 1527 1487
Indeks (2018 = 100) 100 86 69 67
Udzial w rynku (w %) 2,9 2,6 2,6 2,3
Indeks (2018 = 100) 100 90 90 79
Srednia cena (EUR/szt.) 52,3 50,8 49,0 50,3
Indeks (2018 = 100) 100 97 94 96
Korea Wielko$¢ przywozu (w tys. szt.) 1813 1577 1 460 1065
Potudniowa
Indeks (2018 = 100) 100 87 81 59
Udzial w rynku (w %) 2,3 2,1 2,5 1,7
Indeks (2018 = 100) 100 91 109 74
Srednia cena (EUR/szt.) 52,2 52,9 50,9 53,5
Indeks (2018 = 100) 100 101 97 102
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Okres objety
Paristwo 2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Pozostale Wielko§¢ przywozu (w tys. szt.) 4612 3663 3151 3279
panstwa trzecie
Indeks (2018 = 100) 100 79 68 71
Udzial w rynku (w %) 5,9 5,0 53 5,1
Indeks (2018 = 100) 100 85 90 86
Srednia cena (EUR/szt.) 69,1 74,9 71,1 75,9
Indeks (2018 = 100) 100 108 103 110
Ogoblem Wielko$¢ przywozu (w tys. szt.) 16 638 14 801 14 189 16 713
panstwa trzecie
z  wyjatkiem
ChRL Indeks (2018 = 100) 100 89 85 100
Udzial w rynku (w %) 21,4 20,1 23,8 26,0
Indeks (2018 = 100) 100 94 112 121
Srednia cena (EUR/szt.) 57,5 57,5 54,0 55,1
Indeks (2018 = 100) 100 100 94 96

Zrédlo: Baza danych Comext Eurostatu.

(119) Udzial w rynku przywozu z innych panistw trzecich wynosit 21,4 % w 2018 r. i 26,0 % w okresie objetym docho-
dzeniem przegladowym. Wielko$¢ tego przywozu spadla wlatach 2019 12020, ale powrdcita do pozioméw
z 2018 r. w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co skutkowalo wzrostem ich udzialu w rynku o 21 %
migdzy rokiem 2018 a okresem objetym dochodzeniem przegladowym. Srednia cena importowa tego przywozu
spadla 0 4 % ibyla wyzsza w poréwnaniu ze $rednig ceng przemyshu Unii (+ 8,9 %) oraz wyzsza w poréwnaniu
ze §rednig ceng importowg z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie (+ 2,2 %). Dwa pafistwa zwigkszyly swoj
udzial w rynku w okresie badanym: Turcja iMaroko. Tureckie $rednie ceny nieznacznie przewyzszaly ceny
przemystu Unii (0 1,0 %) iznacznie przewyzszaly Srednig ceng w przywozie z Maroka (o 14 %).

5.4. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
5.4.1. Uwagi ogdlne

(120) Ocena warunkéw ekonomicznych przemyshu Unii obejmowala ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych
oddzialujacych na stan przemystu Unii w okresie badanym.

(121) Jak wspomniano w motywie 12, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowa.

(122) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekonomicz-
nymi wskaznikami szkody. Komisja ocenila wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych podanych
w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym cel antydumpingowych udzielone przez
producentéw objetych proba, atakze dane makroekonomiczne przekazane przez producentéw nieobjetych
proba i stowarzyszenia producentéw unijnych, ktére to dane poréwnano z danymi przedstawionymi we wniosku
o dokonanie przegladu. Dane dotyczyly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenila wskazniki mikro-
ekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu,
udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych proba.
Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.
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(123) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko§¢ marginesu dumpingu oraz

poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(124) Do wskaznikoéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeptywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji izdolnos¢ do pozyskania

kapitatu.

5.4.2. WskaZniki makroekonomiczne

5.4.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(125) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie

badanym nastgpujgco:

Tabela 6
Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym
Wielko§¢ produkeji (w tys. szt.) 59182 57 097 44718 48 752
Indeks (2018 = 100) 100 96 76 82
Moce produkcyjne (w tys. szt.) 62614 62 475 61619 61294
Indeks (2018 = 100) 100 100 98 98
Wykorzystanie mocy produkeyj- 95 91 73 80
nych (w %)
Indeks (2018 = 100) 100 97 77 84

Zrédbo: EUWA i producenci unijni objeci préba.

(126) Ogdlnie rzecz biorgc, wielko$¢ produkeji przemystu unijnego spadla w okresie badanym o 18 %. W latach 2018-
2019 zmniejszyta si¢ ona nieznacznie o 4 %. W zwigzku z pandemia COVID-19 produkcja spadia o 12,3 mln szt.

w 2020 r., a w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wzrosta o 4 mln szt.

(127) Podczas gdy moce produkcyjne przemystu Unii spadly o 2 %, wykorzystanie mocy produkcyjnych wykazywalo te

sama negatywng tendencj¢ co produkcja i zmniejszyto si¢ 0 15 % w okresie badanym.

5.4.2.2. Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku

(128) Wielkos¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Wielko$¢ sprzedazy iudzial w rynku

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢  sprzedazy na rynku 57 501 55502 43110 45391
unijnym (w tys. szt.)
Indeks (2018 = 100) 100 97 75 79
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Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Udzial w rynku (w %) 73,8 75,2 72,4 70,6
Indeks (2018 = 100) 100 102 98 96
Zrédbo: EUWA i producenci unijni objeci préba.

(129) Wielko§¢ sprzedazy przemyshu Unii na rynku unijnym spadla o 21 % w okresie badanym. W latach 2018-2019
zmniejszyta si¢ 0 3 %, a nastgpnie odnotowala spadek 0 12,4 mln szt. w 2020 r. W okresie objetym dochodze-
niem przegladowym sprzedaz wzrosta o 2,2 mln szt.

(130) Udzial przemystu Unii w rynku odnotowal nieznaczny wzrost w latach 2018-2019, a nastepnie spadt w 2020 r.
ijeszcze bardziej w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
5.4.2.3. Zatrudnienie i wydajnos¢

(131) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8
Zatrudnienie i wydajnos¢
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem

przegladowym
Liczba pracownikow 17 816 17 866 16 963 16 790
Indeks (2018 = 100) 100 100 95 94
Wydajnos¢ (szt./pracownik) 3322 3196 2636 2904
Indeks (2018 = 100) 100 96 79 87
Zrédlo: EUWA i objeci préba producenci unijni.

(132) ‘W okresie badanym liczba pracownikéw zmniejszyla si¢ o 6 %, natomiast wydajno$¢ spadla o 13 %. Spadek
wydajnosci jest spowodowany glownie zmniejszeniem wielkoSci produkcji w okresie badanym i skutkowal
wzrostem kosztéw pracy na sztuke wyprodukowanych aluminiowych kot jezdnych.
5.4.2.4. Wzrost

(133) Jak wyjasniono w sekcjach 5.4.2.1-5.4.2.3 powyzej, wielko$¢ produkeji i wykorzystanie mocy produkcyjnych
przemystu Unii zmniejszyly si¢ odpowiednio o 18 % i 16 % w okresie badanym, co spowodowato wzrost kosztow
statych na sztuke ispadek wydajnosci. Catkowite koszty przemystu wzrosty w okresie badanym o 1,7 EUR/szt.
(+ 3,4 %). Srednia cena sprzedazy przemystu Unii odnotowala jednak spadek o 3,3 EUR/szt. (-6,1 %).

(134) Ponadto wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym spadla o 21 %, audzial wrynku — o5 % migdzy 2018 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym. W zwigzku ztym przemyst Unii odnotowal pogorszenie
wynikéw finansowych. Jak wyjasniono w sekcji 4.4.3.1 ponizej, ponidst on wyzsze koszty produkeji, a jedno-
cze$nie nie byl w stanie odpowiednio dostosowaé cen sprzedazy.

(135) Dlatego tez perspektywy wzrostu przemystu Unii sa zagrozone.
5.4.2.5. Wiclko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(136) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal byl widoczny i znacznie przekraczal poziom de

minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli wezmie sig
pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu z panistwa, ktorego dotyczy postepowanie.
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(137) W poprzednim przegladzie wygasnigcia Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponosi juz istotnej szkody,
a zatem nastgpila poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu. Ponadto w trwajacym dochodzeniu dotyczacym
przywozu z Maroka (**) Komisja wstepnie stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym prze-
myst Unii ponidst istotna szkode spowodowana przez przywoéz z Maroka, do ktdrej to szkody nie przyczynil si¢

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

przyw6z z Chin.

W zwigzku z tym Komisja potwierdzila, ze sytuacja przemystu Unii poprawila si¢ po wczesniejszym dumpingu ze
strony przywozu z Chin, zanim doszlo do zwigkszenia wielkosci przywozu towaréw po cenach dumpingowych
z Maroka na rynek unijny poczawszy od 2019 r.

5.4.3. WskaZniki mikroekonomiczne

5.4.3.1. Ceny iczynniki wplywajace na ceny

Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych proba producentéw unijnych wobec
klientéw niepowigzanych w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena sprze- 53,9 52,3 49,3 50,6
dazy na rynku unijnym (EUR/
szt.)
Indeks (2018 = 100) 100 97 92 94
Jednostkowe  koszty  produkgji 49,9 48,2 49,3 51,6
(EUR szt.)
Indeks (2018 = 100) 100 97 99 104

Zrédto: Objeci préba producenci unijni.

Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii spadly o 6 % w okresie badanym, mimo ze srednie koszty produkcji
wzrosly o 4 % miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym. Przemyst Unii nie byl w stanie

podnies¢ swoich cen sprzedazy, aby pokry¢ zwigkszone koszty produkgji.

5.4.3.2. Koszty pracy

Srednie koszty pracy objetych proba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Srednie koszty pracy ma pracownika

Tabela 10

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na pracow- 35216 35700 33084 35951
nika (w EUR)
Indeks (2018 = 100) 100 101 94 102

Zrédbo: Objeci proba producenci unijni.

Sredni koszt pracy na pracownika w przemysle Unii nieco si¢ zwigkszyt (0 2 %) w okresie badanym, z niewielkim
wzrostem w 2019 r. ispadkiem o 6 % w 2020 r., gléwnie z powodu przestojow w produkeji spowodowanych

pandemia COVID-19.

(¥) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2022/1221, motyw 154.
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5.4.3.3. Zapasy

(143) Stan zapasow objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec okresu 556 439 492 776
sprawozdawczego (w tys. szt.)
Indeks (2018 = 100) 100 79 88 140
Stan zapaséw na koniec okresu 0,9 0,8 1,1 1,6
sprawozdawczego jako odsetek
produkgji (w %)
Indeks (2018 = 100) 100 89 122 177
Zrédbo: Objeci préba producenci unijni.

(144) Zapasy w okresie badanym wzrosly o 40 %. Spadly w 2019 r. 021 % iw 2020 1. 0 12 %, po czym odnotowaly
wzrost w okresie objetym dochodzeniem przegladowym o +57 %. Przemyst aluminiowych két jezdnych w Unii
charakteryzuje si¢ wieloletnimi umowami ramowymi zawieranymi miedzy producentami a klientami, w kt6rych
to umowach ustala si¢ ilosci iceny. Te umowy ramowe sa wykonywane za pomocag zaméwienn skladanych
zgodnie z potrzebami klienta. Dzigki temu przemyst Unii moze planowaé produkcje izapasy. Zapasy nie s3
natomiast gléwnym wskaznikiem oceny wynikéw przemystu Unii.
5.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

(145) Rentowno$¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje izwrot z inwestycji objetych préba producentéw unij-

nych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym naste¢pujgco:

Tabela 12

Rentowno$é, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje izwrot z inwestycji

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Rentowno$¢ sprzedazy klientom 7,5 8,2 0,4 -1,6
niepowigzanym w  Unii (%
obrotu ze sprzedazy)
Indeks (2018 = 100) 100 109 5 =21
Przeplywy S$rodkéw pienig¢znych 81153 82 495 31 805 22 956
(w tys. EUR)
Indeks (2018 = 100) 100 102 39 28
Inwestycje (w tys. EUR) 37788 30757 19 848 21 845
Indeks (2018 = 100) 100 81 53 58
Zwrot z inwestycji 12,0 9,1 0,3 -0,5
Indeks (2018 = 100) 100 76 3 -4

Zrédbo: Objeci préba producenci unijni.
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(1406)

(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Komisja okreslita rentowno$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatkowa-
niem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy.

Rentowno$¢ przemystu Unii wzrosta wlatach 2018-2019 z7,5% do 8,2 %, po czym gwaltownie spadla
w okresie miedzy 2019 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, kiedy to odnotowano straty
(- 1,6 %). Przemyst Unii nie byl wstanie podnie$¢ cen sprzedazy, aby pokry¢ zwigkszone koszty produkcji,
w zwigzku z czym zaczal odnotowywac straty.

Przeplywy pieni¢zne netto okreslaja zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania ich dzialalnosci.
Przeptywy Srodkéw pienigznych netto wykazywaly tendencje spadkowa — zmniejszyly si¢ o znaczaco 072 %
w okresie badanym. Dlatego tez przemyst Unii mial trudnosci z samofinansowaniem swojej dzialalnosci, co
dodatkowo wskazuje na jego pogorszona sytuacje finansowa.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Wykazywal on
podobng negatywna tendencje jak rentowno$¢ iprzeplywy $rodkéw pienigznych netto. Zwrot z inwestycji
zmniejszyt si¢ znacznie miedzy 2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, a w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przyjal warto$¢ ujemng. W zwigzku z tym przemyst Unii nie byt w stanie wyge-
nerowaé wystarczajacych zyskow, aby pokry¢ swoje inwestycje. Co wigcej, przemyst Unii utrzymal swoje inwe-
stycje w okresie badanym, gléwnie ze wzgledu na koniecznos$¢ spelnienia wymogéw prawnych i potrzeby rynku,
i nie byt w stanie uzyskaé zwrotu z tych inwestycji. Negatywne zmiany w zakresie zwrotu z inwestycji w okresie
badanym wskazuja ponadto, ze ogdlna sytuacja finansowa przemyslu Unii ulegla znacznemu pogorszeniu.

Na zdolno$¢ objetych préba producentéw unijnych do pozyskania kapitalu miata wplyw ich gorsza sytuacja
finansowa. Znaczgcy spadek rentownosci i przepltywéw Srodkéw pienigznych netto wskazywal na powazne
obawy dotyczace sytuacji ptynno$ciowej przemystu Unii i jego zdolno$ci do pozyskania kapitatu na finansowanie
dzialalnosci operacyjnej i niezbednych inwestycji.

5.4.4. Wnioski dotyczgce szkody

Zmiany wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych w okresie badanym pokazaly, ze sytuacja finansowa prze-
mystu Unii pogorszyla si¢. Zasadniczo w okresie badanym tendencje w przypadku gléwnych wskaznikéw gospo-
darczych ulegly pogorszeniu.

Moce produkcyjne przemystu Unii pozostaly stabilne, ich wykorzystanie zmniejszyto si¢ jednak o 16 % migdzy
2018 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym, co spowodowalo wzrost kosztéw stalych na tong
aluminiowych két jezdnych. Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ zgodnie z tg
samga tendencja i spadly w okresie badanym.

Sytuacja finansowa przemystu Unii pogorszyla si¢ gléwnie z powodu wzrostu kosztéw produkeji, ktorych nie
mozna bylo pokry¢ powiazanym wzrostem cen sprzedazy.

Srednie ceny sprzedazy przemystu Unii spadly o 6 % w okresie badanym, mimo ze $rednie koszty produkcji
wzrosly w tym samym okresie o 9 %. Przemyst Unii ponosit straty poczawszy od 2020 r., ktére jeszcze bardziej
wzrosly w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W okresie badanym odnotowano spadek inwestycji
netto o 42 %, natomiast zwrot z inwestycji spadl do wartosci ujemnych. Przeplywy Srodkow pienieznych réwniez
mialy warto$ci ujemne, co wplynelo na zdolno$¢ przemystu Unii do samofinansowania swojej dzialalnosci.
W tym samym okresie liczba pracownikéw zmalala o 6 %, lecz wydajno$¢ zmniejszyla si¢ 0 13 %, co spowodo-
walo wzrost kosztow pracy na sztuke aluminiowych kot jezdnych.

Jak stwierdzono powyzej, wskazniki ekonomiczne, takie jak rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigeznych i zwrot
z inwestycji, znacznie si¢ pogorszyly w okresie badanym. Rentownos$¢ osiagneta warto$¢ ujemng w 2020 r.
i okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Mialo to negatywny wplyw na zdolno$¢ przemystu Unii do
samofinansowania swojej dzialalno$ci, dokonywania niezbednych inwestycji i pozyskiwania kapitalu, a tym
samym wplynelo na jego rozwéj, anawet zagrozilo jego przetrwaniu. Z drugiej strony, pomimo tendencji
spadkowych przemyst Unii nadal zdotal utrzymad znaczg wielko$¢ sprzedazy iistotny udzial w rynku.

Komisja stwierdzita zatem, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym.
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(157) Komisja ocenila istnienie potencjalnego zwiazku przyczynowego miedzy przywozem z ChRL a szkodg po stronie
przemystu Unii.

(158) Jak wyjasniono w motywie 114, wielkos¢ przywozu z ChRL spadla o 29 % w okresie badanym i osiagneta udzial
w rynku na poziomie 3,4 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ponadto w motywie 117 Komisja
stwierdzila réwniez, ze $rednia cena w przywozie z Chin przewyzszala Srednig cen¢ pobierang przez przemyst
Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze szkoda
poniesiona przez przemyst Unii nie zostala spowodowana przywozem z ChRL w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(159) Jednoczesnie w toku oddzielnego trwajacego dochodzenia dotyczacego przywozu aluminiowych két jezdnych
z Maroka Komisja wstepnie ustalita, ze przywéz znaczacych ilosci towaréw po niskich cenach z Maroka, ktory
powodowal nie tylko podcigcie cenowe, ale réwniez tlumienie cen przemystu Unii, stanowil przyczyne istotnej
szkody, jaka poni6st przemyst Unii.

(160) Komisja zbadata zatem nastepnie prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody w przypadku wygasnigcia
srodkéw.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(161) W motywie 156 Komisja stwierdzila, Ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w wyniku przywozu pocho-
dzacego z ChRL w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z tym Komisja ocenita, zgodnie
z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobienistwo ponownego wystgpienia szkody
pierwotnie wyrzadzonej przywozem towardéw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia $rod-
kéw.

(162) Aby okreslié, czy ponowne wystgpienie szkody spowodowanej pierwotnie przez przywoéz towaréw po cenach
dumpingowych z panistwa, ktérego dotyczy postepowanie, jest prawdopodobne, Komisja uwzglednila nastepujace
elementy: (i) wielko$¢ produkeji, wolne moce produkcyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego; (i) praw-
dopodobne poziomy cen przywozu z ChRL iich wplyw na sytuacje przemystu Unii w przypadku dopuszczenia
do wygasnigcia Srodkéw oraz (iii) wystgpowanie praktyk obchodzenia $rodkéw.

6.1. Wielko$¢ produkcji, wolne moce produkcyjne w ChRL - atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(163) Jak wskazano w motywie 101, moce produkcyjne w ChRL znacznie przekroczyly wielko$¢ produkgji i popyt na
chinskim rynku krajowym. Majac ponadto na wzgledzie wnioski dotyczgce atrakcyjnosci rynku unijnego przed-
stawione w motywach 104 i 105, takie wolne moce produkcyjne najprawdopodobniej zostang przeznaczone na
zwigkszenie eksportu na rynek unijny w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéow.

6.2. Prawdopodobne poziomy cen przywozu z ChRL iich wplyw na sytuacje przemystu Unii w przy-
padku dopuszczenia do wygasniecia Srodkéw

(164) Aby oceni¢ wplyw przyszlego przywozu na sytuacje przemystu Unii, Komisja uznala, Ze poziom cen w chinskim
eksporcie na rynki innych panstw trzecich bedzie stanowi¢ rozsadny wskaznik przyszlych pozioméw cen stoso-
wanych wobec rynku unijnego.

(165) Jak wskazano w motywach 102-105, Komisja przeanalizowala poziomy cen stosowanych w chinskim wywozie
na inne rynki trzecie i ustalila, ze te ceny eksportowe byly znacznie nizsze niz ceny przemystu Unii (tj. o 13 %).
Rynek unijny pozostaje zatem dla chifiskich producentéw bardzo atrakcyjny pod wzgledem cen.

(166) W zwiazku z powyzszym oraz jezeli dojdzie do wzrostu przywozu po niskich cenach z ChRL, producenci unijni,
chcgc utrzymaé wielkosci sprzedazy i udzialy w rynku, byliby zmuszeni do obnizenia cen. Mialoby to wplyw na
0g0lna rentownos¢ przemystu, ktéra jeszcze bardziej spadlaby, majac na uwadze, Ze straty (-1,6 %) odnotowano
juz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(167) Z drugiej strony utrzymanie przez przemyst Unii obecnych pozioméw cen niemal natychmiast mialoby nega-
tywny wplyw na jego wielko$¢ sprzedazy iprodukeji, a takze jego udzial w rynku. Ponadto spadek wielkosci
produkeji spowodowalby wzrost jednostkowych kosztéw produkcji w wyniku ograniczonych korzysci ekonomii
skali. W rezultacie rentowno$¢ przemystu Unii spadlaby jeszcze bardziej ijuz w perspektywie krétkoterminowej
przemys! Unii odnotowalby dalsze straty.
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(168)

(169)

(170)

171)

172)

(173)

(174)

(175)

(176)

177)

(178)

Wraz z utratg rentownosci przemyst Unii nie bylby wstanie dokonywaé niezbednych inwestycji. Ostatecznie
doszloby réwniez do utraty miejsc pracy iryzyka zamknigcia linii produkcyjnych.

6.3. Wniosek

Wobec powyzszego Komisja stwierdzila, ze wygas$nigcie $rodkéw najprawdopodobniej doprowadzitoby do znacz-
nego wzrostu przywozu towaréw z ChRL po cenach dumpingowych, podcinajacych ceny przemystu Unii, a tym
samym w dalszym stopniu pogarszajacych juz niekorzystna sytuacj¢ przemystu Unii. Najprawdopodobniej
doszloby do ponownego wystapienia istotnej szkody iw konsekwencji rentowno$¢ przemystu Unii bylaby
powaznie zagrozona.

7. INTERES UNII
7.1. Interes przemyslu Unii

Jezeli na przywdz aluminiowych kot jezdnych z Maroka zostang nalozone $rodki antydumpingowe, jedynym
pozostajacym zrodlem istotnej szkody bedzie przywéz z Chin. Jezeli zatem $rodki nalozone na Chiny wygasna,
ponownie wystapi istotna szkoda spowodowana przez przywoz z tego kraju.

Wplyw wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych bedzie pozytywny dla producentéw unijnych, poniewaz
$rodki te pomoga przemystowi Unii dostosowaé ceny sprzedazy w celu pokrycia zwigkszonych kosztéw produk-
¢ji. Tym samym $rodki pomoglyby przemystowi Unii ustabilizowa¢ jego sytuacje, co umozliwitoby mu dokony-
wanie przyszlych inwestycji, w szczeg6lnosci w celu spelnienia wymogéw Srodowiskowych i spotecznych.

Bez obowiazywania Srodkéw przemyst Unii nie bedzie juz chroniony przed prawdopodobnym wzrostem taniego
przywozu z Chin, co bedzie skutkowalo istotng szkoda. W rezultacie sytuacja finansowa przemystu Unii, w szcze-
g6lnosci pod wzgledem rentownosci, zwrotu z inwestycji i przeplywéw $rodkéw pienigznych, prawdopodobnie
ulegnie dalszemu pogorszeniu.

7.2. Interes importeréw niepowigzanych, przedsigbiorstw handlowych iuzytkownikéw

Komisja skontaktowala si¢ ze wszystkimi znanymi importerami niepowiazanymi, przedsigbiorstwami handlo-
wymi iuzytkownikami. Zaden z nich nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu Komisji.

Komisja nie otrzymala zadnych uwag wskazujacych, ze utrzymanie $rodkéw mialoby istotny niekorzystny wplyw
na importeréw i uzytkownikéw, ktéry przewyzszylby pozytywny wplyw Srodkéw na przemyst Unii.

7.3. Wnioski dotyczace interesu Unii

Na podstawie powyzszego Komisja ustalita, Ze nie ma przekonujacych powodéw wskazujacych, ze utrzymanie
istniejagcych Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzgcego z ChRL nie
lezy w interesie Unii.

8. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Na podstawie wyciagnietych przez Komisje wnioskéw dotyczacych kontynuacji dumpingu z ChRL, ponownego
wystapienia szkody spowodowanej przez przywéz towardéw po cenach dumpingowych z ChRL oraz interesu Unii
Komisja stwierdzita, ze nalezy utrzymac $rodki antydumpingowe natozone na przywoéz niektérych aluminiowych
kot jezdnych pochodzgcych z ChRL.

Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych Srodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedsta-
wienia uwag dotyczacych ujawnionych informacji. Nie otrzymano zadnych uwag.

Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2018/1046 (*), gdy kwote
nalezy zwr6ci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych
odsetek nalezy wykorzystaé stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu
do jego podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana wserii C Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej, obowigzujaca pierwszego dnia kalendarzowego kazdego miesigca.

(*¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majgcych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014(UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U.L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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(179) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego wart. 15 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz aluminiowych két jezdnych do pojazdéw
silnikowych objetych pozycjami CN 8701 do 8705, nawet z akcesoriami oraz z oponami, obecnie objetych kodami CN
ex 8708 70 10 iex 8708 70 50 (kody TARIC 8708 70 10 15, 8708 70 10 50, 8708 70 50 15 i 8708 70 50 50) oraz
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

2. Stawka ostatecznego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii przed ocleniem,
dla produktu opisanego w ust. 1 wynosi 22,3 %.

3. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do przywozu aluminio-
wych kot jezdnych do pojazdéw objetych pozycja 8716, nawet z akcesoriami oraz z oponami, obecnie objetych kodem
CN ex 8716 90 90, wprowadza si¢ kod TARIC 8716 90 90 15 lub 8716 90 90 50 w odpowiednie pole takiego zgto-
szenia. Pafistwa czlonkowskie informuja co miesiac Komisj¢ o liczbie sztuk przywiezionych na podstawie powyzszego
kodu oraz o panstwie ich pochodzenia.

Artykut 3

W przypadku przedstawienia zgloszenia o dopuszczenie do swobodnego obrotu w odniesieniu do produktéw wymie-
nionych wart. 1 i2, w odpowiednie pole takiego zgloszenia wprowadza si¢ liczbe sztuk przywozonych produktow.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze wcalosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 stycznia 2023 r.
W imieniu Komisji

Ursula VON DER LEYEN
Przewodniczgca
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