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ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) 20231525
z dnia 20 lipca 2023 r.

w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP)

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114 i art. 173 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (%),

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie wystawila europejski przemyst obronny i rynek wyposazenia
obronnego na prébe i ujawnita szereg brakéw, ktére ostabiajg ich zdolno$¢ do zaspokojenia w wymagany, bez-
pieczny i terminowy sposéb pilnych potrzeb panstw cztonkowskich w zakresie produktéw zwigzanych z obronnos-
cig 1 system6w obrony, takich jak amunicja i pociski, przy uwzglednieniu wysokiego wskaznika zuzycia tych pro-
duktéw oraz systeméw podczas konfliktu o duzej intensywnosci.

(2)  Od dnia 24 lutego 2022 r. Unia i jej pafistwa czlonkowskie stale intensyfikujg wysitki, aby poméc w zaspokojeniu
pilnych potrzeb obronnych Ukrainy. Ponadto w tym kontekscie, w obliczu rosnacej niestabilnosci, strategicznej kon-
kurengji i zagrozen dla bezpieczenistwa, szefowie pafistw lub rzgdéw Unii zebrani w dniu 11 marca 2022 r. w Wer-
salu postanowili przyjaé wigksza odpowiedzialno$¢ za bezpieczefistwo Unii i podjaé dalsze zdecydowane kroki
w kierunku budowania suwerennosci Europy. Zobowigzali si¢ oni do ,wzmocnienia europejskiego potencjatu
obronnego” oraz uzgodnili zwigkszenie wydatkéw na obrong, zacie$nienie wspdlpracy poprzez wspélne projekty
i wspdlne zaméwienia dotyczace potencjatlu obronnego, wyeliminowanie brakéw, pobudzenie innowacji oraz
wzmocnienie i rozw6j przemystu obronnego Unii. W dniu 21 marca 2022 r. Rada przyjela ,Strategiczny kompas
na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa i obrony Unii w nastepnym dziesigcioleciu” (zwany dalej ,Strategicznym
kompasem”), a nastgpnie Rada Europejska zatwierdzita go w dniu 24 marca 2022 r. Strategiczny kompas uwypukla
potrzebe zwigkszenia wydatkéw na obronno$¢ i wzmozonych inwestycji w potencjal, zaréwno na poziomie Unii,

jak i krajowym.

(3) W dniu 18 maja 2022 r. Komisja i Wysoki Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenistwa
zaprezentowali wspdlny komunikat zatytulowany ,Analiza luk inwestycyjnych w zakresie obronnosci i dalsze dzia-
fania”, podkreslajac istnienie w Unii luk w obronnosci w zakresie finanséw, przemystu i mozliwosci. W dniu 19 lipca
2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-
nowienia aktu na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego przez wspélne zamdéwienia, ktérego
celem jest wspieranie wspolpracy migdzy pafistwami cztonkowskimi na etapie udzielania zamoéwiei w celu wypel-
nienia, w drodze wspoéldzialania, najpilniejszych i najpowazniejszych luk, zwlaszcza tych powstalych w wyniku
reakcji na rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie. Akt na rzecz wzmocnienia europejskiego przemystu
obronnego przez wspdlne zamdwienia przyczyni si¢ do wzmocnienia wspélnych zaméwien w dziedzinie obron-
nosci oraz, poprzez powiazane finansowanie unijne, do wzmocnienia unijnych zdolnosci przemystowych i do
dostosowania unijnego przemystu obronnego do strukturalnych zmian rynkowych wynikajacych ze zwigkszonego
popytu spowodowanego nowymi wyzwaniami, takimi jak powrdt konfliktu o duzej intensywnosci.

(4) W Swietle sytuacji na Ukrainie i jej pilnych potrzeb obronnych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do amunicji, Rada
w dniu 20 marca 2023 r. uzgodnila tréjtorowe podejscie, ktérego celem jest dostarczenie Ukrainie miliona sztuk
amunicji w ramach wspélnych wysitkéw w ciagu najblizszych 12 miesigcy. Postanowila ona pilnie dostarczy¢ Ukrai-
nie amunicj¢ ziemia-ziemia i amunicj¢ artyleryjska oraz, na wniosek, pociski z istniejacych zapaséw lub zapewni¢
zmiang priorytetéw w odniesieniu do biezacych zlecer. Wezwala ona ponadto panistwa czlonkowskie do wspélnego
zamawiania amunicji i, w razie potrzeby, pociskdw od europejskiego przemystu obronnego (i Norwegii) w konteks-
cie biezgcego projektu Europejskiej Agencji Obrony (EDA) lub w ramach uzupelniajgcych projektéw zakupowych
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie, w celu uzupelnienia zapaséw, przy jednoczesnym umozliwieniu dal-

(") Opinia z dnia 14 czerwca 2023 r. (dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).
(*) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 lipca 2023 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 20 lipca 2023 r.
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szego wspierania Ukrainy. Aby wesprze¢ te starania, Rada uzgodnita uruchomienie odpowiednich $rodkéw finanso-
wych, w tym za posrednictwem Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju (EPF). Rada zwrécila si¢ rowniez do
Komisji o przedstawienie konkretnych propozycji majacych na celu pilne wsparcie zwigkszenia zdolnosci produk-
cyjnej europejskiego przemystu obronnego, zabezpieczenie faficuchéw dostaw, usprawnienie procedur zamdowien,
zaradzenie niedoborom mocy produkcyjnych i propagowanie inwestycji, w tym, w stosownych przypadkach,
poprzez uruchomienie Srodkéw z budzetu Unii. Takie propagowanie inwestycji ma zasadnicze znaczenie dla zapew-
nienia, aby potrzeby Unii w zakresie bezpieczenistwa zostaly odpowiednio zabezpieczone przez caly czas, a unijny
przemyst obronny i rynek wewnetrzny byly dostosowane do obecnych wyzwan. Te trzy powiazane ze soba tory
dzialafi nalezy realizowal réwnolegle i w spos6b skoordynowany. Aby zagwarantowaé odpowiednia realizacj¢ tych
trzech toréw dzialan, organizowane beda réwniez regularne spotkania na szczeblu krajowych dyrektoréw ds. uzbro-
jenia z Grupa Zadaniowa ds. Wsp6lnych Zamoéwien w dziedzinie Obronnosci (w ktérej sktad wchodzg przedstawi-
ciele Komisji, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych (ESDZ), oraz EDA) w celu oceny potrzeb i mozliwosci
przemystowych, a takze zapewnienia niezbednej Scistej koordynaciji.

(50 W dniu 13 kwietnia 2023 r. Rada przyjeta Srodek pomocy w ramach EPF o warto$ci 1 mld EUR w celu wsparcia
ukrainskich sit zbrojnych, umozliwiajacy rekompensowanie paistwom cztonkowskim kosztu amunicji ziemia-zie-
mia i amunicji artyleryjskiej, oraz ewentualnie pociskéw, przekazanych Ukrainie z istniejacych zapaséw lub
w wyniku zmiany priorytetéw w realizacji biezacych zlecei w okresie od dnia 9 lutego do dnia 31 maja 2023 r.
W odniesieniu do wspdlnych zaméwien dotychczas 24 panistwa czlonkowskie razem z Norwegia podpisaly porozu-
mienie w sprawie projektu EDA dotyczace wspotdzielonych zaméwien na amunicje.

(6)  Wspélne starania na rzecz umozliwienia panstwom czlonkowskim uzupelnienia uszczuplonych zapaséw oraz
wsparcia Ukrainy moga by¢ skuteczne tylko wtedy, gdy po stronie podazy Unii mozliwe bedzie terminowe dostar-
czenie niezbednych produktéw zwigzanych z obronnoscia. Jednak ze wzgledu na gwaltowne wyczerpywanie sie
zapasow, produkcje w Unii prawie na maksymalnym poziomie w zwigzku ze zleceniami od panstw cztonkowskich
lub panstw trzecich, a takze ze wzgledu na juz gwaltownie rosnace ceny, konieczne s3 dodatkowe $rodki polityki
przemystowej Unii, aby zapewni¢ szybkie zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych.

(7)  Jak pokazujg prace Grupy Zadaniowej ds. Wsp6lnych Zaméwien w dziedzinie Obronnosci w zakresie koordynacji
bardzo krétkoterminowych potrzeb dotyczacych zaméwien w dziedzinie obronnosci oraz nawigzania wspétpracy
z panstwami cztonkowskimi i z unijnymi producentami z sektora obronnosci w celu wspierania wspdlnych zamé-
wien, aby uzupelni¢ zapasy, w szczeg6lnosci w §wietle wsparcia udzielanego Ukrainie, przemyst Unii posiada zdol-
nosci produkcyjne w obszarze amunicji ziemia-ziemia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw (zwanych dalej ,,odpo-
wiednimi produktami zwigzanymi z obronnoscig”). Zdolnosci produkcyjne w sektorze przemystu obronnego Unii
byly jednak dostosowywane do potrzeb czaséw odbiegajacych od obecnych wyzwan stojacych przed Unig. Prze-
plywy dostaw dostosowano do bardziej umiarkowanego popytu, przy minimalnym poziomie zapaséw i dywersyfi-
kacji dostawcow na calym $wiecie w celu obnizenia kosztéw, co narazilo sektor przemystu obronnego Unii na zalez-
nosci. W zwiazku z tym obecne zdolnosci produkcyjne oraz istniejace fancuchy dostaw i wartosci nie pozwalaja
w tym kontekscie na bezpieczna i terminowg dostawe produktéw zwigzanych z obronnoscia niezbednych do zaspo-
kojenia potrzeb w zakresie bezpieczefistwa panstw cztonkowskich i dalszego wspierania potrzeb Ukrainy, co powo-
duje napigcia na rynku odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia, a takze ryzyko efektu wypierania.
Konieczna jest zatem dodatkowa interwencja na poziomie Unii.

(8)  Zgodnie z art. 173 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) polityka przemystowa Unii ma na
celu przyczynienie si¢ do osiggania celu przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych.
W zwigzku z tym wlasciwe wydaje si¢ wspieranie przemystu Unii w zwigkszaniu wielkosci produkji, skracaniu
czasu realizacji produkcji oraz eliminowaniu potencjalnych waskich gardel lub czynnikéw mogacych opéznié lub
utrudni¢ terminowg doste¢pno$¢ i dostawe odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia.

(9)  Srodki wprowadzane na poziomie Unii powinny mie¢ na celu wzmocnienie konkurencyjnosci i odpornosci europej-
skiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w dziedzinie amunicji i pociskoéw, aby umozli-
wic jej szybkie dostosowanie do zmian strukturalnych.

(10) W tym celu nalezy ustanowi¢ instrument wsparcia finansowego na rzecz wzmocnienia przemystu w laficuchach
dostaw i wartoSci zwigzanych z wytwarzaniem odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig w Unii (zwany
dalej ,instrumentem”).

(11)  Szczegdlna struktura, warunki kwalifikowalnosci i kryteria okreslone w niniejszym rozporzadzeniu dotycza kon-
kretnie niniejszego krétkoterminowego instrumentu i wynikaja ze szczegélnych okolicznosci i obecnej sytuacji nad-
Zwyczajnej.
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(12) Instrument bedzie spdjny z istniejacymi wspdlnymi inicjatywami Unii dotyczacymi wsp6lpracy w dziedzinie obron-
noéci, takimi jak Europejski Fundusz Obronny, proponowanym aktem na rzecz wzmocnienia europejskiego prze-
mystu obronnego przez wspdlne zaméwienia, jak rowniez z EPF, oraz bedzie synergiczny z innymi programami
unijnymi. Instrument jest w pelni spdjny z zalozeniami Strategicznego kompasu.

(13) O ile nie okreslono inaczej, do instrumentu powinno mieé zastosowanie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 () (zwane dalej ,rozporzadzeniem finansowym”).

(14) Zgodnie z art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego dotacji mozna udzieli¢ na dziatanie, ktére juz si¢ rozpoczeto,
pod warunkiem ze wnioskodawca moze wykazal potrzebe rozpoczecia dziatania przed podpisaniem umowy
o udzielenie dotacji. Jednakze koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie sg kwa-
lifikowalne, z wyjatkiem szczegdlnych i nalezycie uzasadnionych przypadkéw. Aby odpowiedzie¢ na apel Rady
z dnia 20 marca 2023 r. o przyspieszenie dostaw odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscia, w decyzji
w sprawie finansowania nalezy przewidzie¢ wklady finansowe na rzecz dziatai obejmujacych okres rozpoczynajacy
si¢ od tej daty.

(15) W niniejszym rozporzadzeniu okreslono pule srodkéw finansowych na caly czas obowigzywania instrumentu, ktora
podczas rocznej procedury budzetowej ma stanowi¢ dla Parlamentu Europejskiego i Rady gtéwna kwote odniesienia
w rozumieniu pkt 18 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwes-
tiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie nowych zasobéw wiasnych, w tym réwniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wlasnych (¥).

(16) Mozliwosci okreslone w art. 73 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 (®) moga
by¢ wykorzystywane, pod warunkiem ze projekt jest zgodny z zasadami okre§lonymi w tym rozporzadzeniu oraz
z zakresem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus okreslo-
nym odpowiednio w rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 (%) i (UE) 2021/1057 ().
Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 Komisja ma oceni¢ zmienione programy krajowe przedtozone
przez panstwo czlonkowskie i przedstawi¢ uwagi w terminie dwoch miesiecy od dnia przedlozenia zmienionego
programu. Biorac pod uwagg, Ze sytuacja wymaga pilnych dzialan, Komisja powinna dazy¢ do zakoniczenia oceny
zmienionych programéw krajowych bez zbednej zwloki.

(17) Proponujgc zmienione lub nowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie z art. 21 rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%) panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ proponowania
srodkéw, ktore przyczyniaja si¢ réwniez do realizacji celéw instrumentu, zgodnie z celami i wymogami ustanowio-
nymi w decyzji Rady (UE, Euratom) 2020/2053 (°), rozporzadzeniu (UE) 2020/2094 (*°) i rozporzadzeniu (UE)
2021/241. W tym celu pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ w szczegdlnosci $rodki zwigzane z wnioskami

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 12962013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014, (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).

() DzU.L 4331z 22.12.2020, s. 28.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace wspélne przepisy doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na
rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na
potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego i Instru-
mentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 60).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spo-
teczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 21).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbu-
dowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, 5. 17).

() Decyzja Rady (UE, Euratom) 2020/2053 z dnia 14 grudnia 2020 r w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej oraz uchy-
lajaca decyzje 2014/335/UE, Euratom (Dz.U. L 424 z 15.12.2020, s. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 23).
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przedtozonymi w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnioskéw w ramach instrumentu, ktérym przyznano
piecze¢ doskonalo$ci zgodnie z instrumentem.

(18) Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013 (") oraz rozporzadzeniami Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*3), (Euratom, WE) nr 2185/96 (")
i (UE) 2017/1939 (*) interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomocg proporcjonalnych srodkéw, w tym srodkéw
w zakresie zapobiegania nieprawidlowo$ciom — w tym naduzyciom finansowym — ich wykrywania, korygowania
i prowadzenia w ich sprawie postgpowari, odzyskiwania Srodkéw utraconych, nienaleznie wyplaconych lub nieod-
powiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, nakladania kar administracyjnych. W szczegdlnosci,
zgodnie z rozporzadzeniami (Euratom, WE) nr 2185/96 i (UE, Euratom) nr 883/2013, Europejski Urzad ds. Zwal-
czania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) jest uprawniony do prowadzenia dochodzen administracyjnych, w tym kon-
troli na miejscu i inspekcji, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycia finansowe, korupcja lub wszelka inna nie-
legalna dzialalno$¢ na szkode intereséw finansowych Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939
Prokuratura Europejska (EPPO) jest uprawniona do prowadzenia postgpowan przygotowawczych oraz do wnosze-
nia i popierania oskarzei w sprawie przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrekty-
wie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 (**). Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba
lub podmiot, ktére otrzymujg Srodki finansowe Unii, majg w pelni wsp6tpracowaé w celu ochrony intereséw finan-
sowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz, w przypadku parnstw cztonkowskich,
ktore uczestnicza we wzmocnionej wspélpracy na podstawie rozporzadzenia (UE) 2017/1939 — EPPO, niezbedne
prawa i dostep, a takze zapewniaé, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace w wykonywaniu $rodkéw finansowych
Unii przyznaly tym organom réwnowazne prawa.

(19) Panstwa Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktore sa czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG), powinny moéc uczestniczy¢ w instrumencie jako pafistwa stowarzyszone w ramach wspolpracy usta-
nowionej na mocy Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym ('%), ktére przewiduje realizacje ich
udzialu w unijnych programach na podstawie decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Niniejsze rozporzadze-
nie powinno zobowigzywac te panstwa trzecie do przyznania wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu, OLAF
oraz Trybunatowi Obrachunkowemu praw i dost¢pu niezbednych do wykonywania w pelni ich odpowiednich kom-
petencji.

(20)  Biorac pod uwage specyfike przemystu obronnego, gdzie popyt pochodzi prawie wylacznie ze strony panstw czlon-
kowskich i pafistw stowarzyszonych, ktére takze kontrolujg calo§¢ zakupéw produktéw i technologii zwigzanych
z obronnoscig, w tym ich eksport, do sektora obronnosci nie majg zastosowania konwencjonalne zasady i modele
biznesowe, ktére obowigzujg na bardziej tradycyjnych rynkach. W zwigzku z tym sektor ten nie angazuje si¢
w znaczne inwestycje przemystowe finansowane ze Srodkéw wiasnych, lecz jedynie w wyniku wigzacych zlecen.
Chociaz wigzace zlecenia ze strony panstw czlonkowskich sg warunkiem wstepnym kazdej inwestycji, Komisja
moze interweniowal, zmniejszajac ryzyko inwestycji przemystowych poprzez dotacje i pozyczki umozliwiajace
szybsze dostosowanie si¢ do zachodzacych zmian strukturalnych na rynku. W obecnej sytuacji nadzwyczajnej
wsparcie Unii powinno pokrywaé do 50 % bezposrednich kosztéw kwalifikowalnych, aby umozliwi¢ beneficjentom
jak najszybsze wdrozenie dzialaf, zmniejszenie ryzyka ich inwestycji, a tym samym przyspieszenie dostepnosci
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia.

(21) Instrument powinien zapewnia¢ wsparcie finansowe, za posrednictwem Srodkéw okreslonych w rozporzadzeniu
finansowym, na dzialania przyczyniajace si¢ do terminowej dostepnosci i dostaw odpowiednich produktéw zwigza-
nych z obronnoscia, takie jak koordynacja przemystowa i tworzenie sieci kontaktéw, dostep do finansowania dla

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen pro-
wadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 2 18.9.2013, s. 1).

(")) Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich (Dz.U. L 312 2 23.12.1995, 5. 1).

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekgji przepro-
wadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wspélnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowos$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

(*) Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspolprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za po$rednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkodg intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, 5. 29).

(%) Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3.
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przedsigbiorstw zaangazowanych w wytwarzanie odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscig, rezerwacja
zdolnosci, proces przemystowy polegajacy na regeneracji produktéw, ktérych termin przydatnosci do uzytku uply-
nal, rozbudowa, optymalizacja, modernizacja, aktualizacja lub zmiana przeznaczenia istniejacych zdolnosci produk-
cyjnych lub tworzenie nowych zdolnosci produkcyjnych w tej dziedzinie, a takze szkolenie personelu.

(22) Poniewaz instrument ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci i efektywnosci przemystu obronnego Unii, do
wsparcia powinny kwalifikowaé si¢ wylacznie podmioty, zar6wno publiczne, jak i prywatne, ktore majg siedzibe
i zarzadcze struktury wykonawcze w Unii lub w panstwach stowarzyszonych. Podmioty te nie powinny by¢ kontro-
lowane przez niestowarzyszone pafistwo trzecie ani podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego albo — alter-
natywnie — powinny one byly by¢ objete monitorowaniem w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/452 (V) oraz, w stosownych przypadkach, $rodkami ograniczania ryzyka, z uwzglednieniem
celéw, o ktérych mowa w art. 4 niniejszego rozporzadzenia. Podmiot majacy siedzib¢ w niestowarzyszonym pan-
stwie trzecim lub majacy siedzib¢ w Unii lub w paristwie stowarzyszonym, ale zarzadcze struktury wykonawcze
w niestowarzyszonym pafistwie trzecim, nie powinien kwalifikowaé si¢ do bycia odbiorca uczestniczacym
w danym dzialaniu.

(23) Podmioty majace siedzibe w Unii lub w paristwie stowarzyszonym, ktdre sg kontrolowane przez niestowarzyszone
panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego i nie byly objete monitorowaniem w rozumie-
niu rozporzadzenia (UE) 2019/452 ani, w stosowanych przypadkach, srodkami ograniczania ryzyka, powinny si¢
kwalifikowa¢ jako odbiorcy wyltacznie w przypadku, gdy spelnione sg rygorystyczne warunki dotyczace intereséw
Unii i jej pafistw czlonkowskich w zakresie bezpieczenstwa i obrony, ustanowione w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa zgodnie z tytutem V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w tym warunki dotyczace
wzmocnienia EDTIB. Udziat takich podmiotéw nie powinien by¢ sprzeczny z celami instrumentu. W tym konteks-
cie kontrole nalezy rozumiec jako zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot, bezposrednio lub
posrednio, poprzez co najmniej jeden posredniczacy podmiot. Wnioskodawcy powinni przedstawi¢ wszelkie odpo-
wiednie informacje na temat infrastruktury, obiektéw, aktywow i zasobéw przeznaczonych do wykorzystania
w ramach dzialania. W tym kontekscie nalezy réwniez uwzgledni¢ obawy panstw czlonkowskich dotyczace bezpie-
czenstwa dostaw. Bioragc pod uwage, ze sytuacja wymaga pilnych dziataf, co wynika z obecnego kryzysu w zakresie
dostaw amunicji, instrument powinien uwzglednia¢ istniejace laficuchy dostaw.

(24) Infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby odbiorcéw uczestniczacych w danym dzialaniu wspieranym w ramach
instrumentu, powinny by¢ zlokalizowane na terytorium panstwa czlonkowskiego lub paristwa stowarzyszonego
w calym okresie realizacji danego dzialania.

(25) Z instrumentu nie nalezy wspiera¢ finansowo zwigkszania zdolnosci produkeyjnych odpowiednich produktéw
zwigzanych z obronnoscig objetych ograniczeniami ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu
z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego zmniejszajagcymi zdolno$¢ panstw czlonkowskich do stosowania tych
odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscia. Odbiorca powinien dazy¢ do zapewnienia, aby dzialanie
finansowane z instrumentu umozliwito dostarczanie produktéw Ukrainie.

(26) Zgodnie z art. 85 decyzji Rady (UE) 2021/1764 (*®) osoby fizyczne oraz organy i instytucje z siedzibg w krajach
i terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do objecia finansowaniem pod warunkiem przestrzegania zasad
i celéw instrumentu oraz ewentualnych uzgodniei majgcych zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym
dany KTZ jest powigzany.

(27)  Oceniajac wnioski przedlozone przez wnioskodawcéw, Komisja powinna zwrdci¢ szczegblng uwage na ich wklad
w realizacje celow instrumentu. Wnioski nalezy ocenié w szczeg6lnosci pod katem ich wkladu w przyrost, zwigksze-
nie, rezerwacj¢ lub modernizacje zdolnosci produkeyjnych, a takze przekwalifikowanie i podniesienie kwalifikacji
odpowiedniego personelu. Nalezy je réwniez ocenia¢ pod katem ich wkladu w skrécenie czasu realizacji produkeji
odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscia, w tym poprzez mechanizmy zmiany priorytetéw w realizacji
zlecen, w identyfikacje i wyeliminowanie waskich gardel w ich taficuchach dostaw, a takze w rozwdj odpornosci
tych tancuchéw dostaw poprzez rozwdj i uruchomienie wspélpracy transgranicznej przedsigbiorstw, w szczegdl-

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/452 z dnia 19 marca 2019 r. ustanawiajace ramy monitorowania bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w Unii (Dz.U. L 791z 21.3.2019, s. 1).

(**) Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Euro-
pejska w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w spra-
wie stowarzyszenia zamorskiego, facznie z Grenlandig) (Dz.U. L 355z 7.10.2021, s. 6).
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nosci, w duzej mierze, matych i rednich przedsigbiorstw (MSP) i spétek o Sredniej kapitalizacji dzialajacych w sto-
sownych fancuchach dostaw.

(28)  Projektujac, przyznajac i wdrazajac wsparcie finansowe Unii, Komisja powinna zwrdcié szczegdlng uwage na to, aby
takie wsparcie nie wptywalo negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym.

(29) Ponadto kryzys wynikajacy z rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie nie tylko wykazal braki w unijnym
sektorze przemystu obronnego Unii, ale réwniez postawit wyzwania dla funkcjonowania rynku wewnetrznego pro-
duktéw zwigzanych z obronnoscig. Obecny kontekst geopolityczny pociaga za sobg znaczny wzrost popytu, ktéry
ma wplyw na funkcjonowanie wewnetrznego rynku produkgji i sprzedazy odpowiednich produktéw zwigzanych
z obronnoscig, a takze komponentéw do nich w Unii. Podczas gdy niektére panstwa cztonkowskie wprowadzily
lub prawdopodobnie wprowadzga Srodki w celu utrzymania wlasnych zapaséw, co stanowi kwesti¢ bezpieczefistwa
narodowego, inne napotykaja trudnosci w dostepie do towaréw potrzebnych do produkeji lub nabywania odpo-
wiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig. Czasami trudno$¢ w dostgpie do jednego surowca lub do konkret-
nego komponentu utrudnia funkcjonowanie calych fancuchéw produkeyjnych. W celu zapewnienia funkcjonowa-
nia rynku wewnetrznego konieczne jest ustanowienie,w skoordynowany sposéb, zharmonizowanych przepiséw
zwigkszajacych bezpieczefistwo dostaw odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia. Srodki te powinny
obejmowac przyspieszenie procesu wydawania zezwolerl i ulatwienie postgpowan o udzielenie zaméwienia. Powyz-
sze §rodki powinny si¢ opieraé na art. 114 TFUE.

(30) W S$wietle znaczenia, jakie ma zapewnienie bezpieczefistwa dostaw odpowiednich produktéw zwigzanych z obron-
noscia, panstwa czltonkowskie powinny zagwarantowac sprawne i terminowe rozpatrywanie wnioskéw administra-
cyjnych zwigzanych z planowaniem, budowg i eksploatacjg obiektéw produkeyjnych, transferem naktadéw dotycza-
cych produkcji wewnatrz Unii, a takze kwalifikacja i certyfikacja odpowiednich produktéw koncowych.

(31) Aby osiggnaé ogdlny cel polityki publicznej, jakim jest bezpieczefistwo, konieczne jest jak najszybsze utworzenie
obiektéw produkcyjnych zwigzanych z wytwarzaniem odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia, przy
jednoczesnym ograniczeniu do minimum obcigzen administracyjnych. Z tego powodu panstwa czlonkowskie
powinny jak najszybciej rozpatrywaé wnioski dotyczace planowania, budowy i eksploatacji zakladéw produkcyj-
nych i instalacji do wytwarzania odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig. Takim wnioskom nalezy
przyznaé pierwszenstwo przy wywazaniu intereséw prawnych w danym przypadku.

(32) Majac na uwadze cel niniejszego rozporzadzenia oraz sytuacj¢ nadzwyczajng i wyjatkowy kontekst jego przyjecia,
panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ stosowanie wylgczen zwigzanych z obronnoscig na mocy prawa krajo-
wego i majgcego zastosowanie prawa Unii, indywidualnie dla kazdego przypadku, jezeli uznaja, ze zastosowanie
takich wylaczen ulatwiloby osiagnigcie tego celu. Moze to mie¢ zastosowanie w szczegdlnosci do przepiséw prawa
Unii dotyczacych kwestii ochrony $rodowiska, zdrowia i bezpieczenstwa, co jest niezbedne do poprawy ochrony
zdrowia ludzkiego i Srodowiska, a takze do osiggniecia zréwnowazonego i bezpiecznego rozwoju. Wdrozenie tego
prawa moze jednak réwniez stworzy¢ bariery regulacyjne utrudniajace unijnemu przemystowi obronnemu zwigk-
szenie produkgji i dostaw odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscig. Unia i jej panstwa czlonkowskie
ponosza zbiorows odpowiedzialno$¢ za pilne zbadanie wszelkich dziatan, jakie moga podjaé w celu ztagodzenia
ewentualnych utrudnien. Wszelkie dzialania tego typu, czy to na poziomie Unii, czy tez poziomie regionalnym
badZ krajowym, nie powinny zagrazac ochronie §rodowiska, zdrowiu i bezpieczenistwu.

(33) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE (**) ma na celu harmonizacje¢ procedur udzielania zamé-
wien publicznych w dziedzinie obronnosci i bezpieczefistwa, tym samym umozliwiajac spelnienie wymogéw bez-
pieczenstwa panstw czlonkowskich i zobowigzan wynikajacych z TFUE. Dyrektywa ta przewiduje w szczegdlnosci
przepisy szczegbtowe regulujgce pilne sytuacje wynikajace z kryzysu, w szczegdlnosci skrécone terminy sktadania
ofert oraz mozliwo$¢ zastosowania procedury negocjacyjnej bez uprzedniej publikacji ogloszenia o zamdwieniu.
Jednakze pilna konieczno$¢ spowodowana obecnym kryzysem w zakresie dostaw amunicji moze by¢ niezgodna
nawet z tymi przepisami w przypadkach, gdy co najmniej dwa parnistwa czlonkowskie zamierzajg zaangazowac si¢

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niekt6-
rych zaméwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bez-
pieczefistwa i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U. L 216 z 20.8.2009, s. 76).
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we wspolne zaméwienie. W niektorych przypadkach jedynym rozwigzaniem zabezpieczajacym interesy bezpieczeni-
stwa tych panstw czlonkowskich jest otwarcie obowigzujacej umowy ramowej w stosunku do instytucji [podmiotéw
zamawiajacych z panstw cztonkowskich, ktére nie byly pierwotnie jej stronami, nawet jesli taka mozliwos¢ nie zos-
tala przewidziana w pierwotnej umowie ramowe;j.

(34) Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zmiany zaméwien publicznych musza by¢
Scisle ograniczone do tego, co jest bezwzglednie konieczne w danych okolicznosciach, przy jednoczesnym poszano-
waniu w jak najwigkszym stopniu zasad niedyskryminacji, przejrzystosci i proporcjonalnosci. W zwiazku z tym
powinna istnie¢ mozliwos¢ zastosowania odstepstwa od dyrektywy 2009/81/WE poprzez zwigkszenie iloSci prze-
widzianych w umowie ramowej przy jednoczesnym otwarciu jej na instytucje/podmioty zamawiajace z innych pan-
stw czlonkowskich. W odniesieniu do tych dodatkowych iloici, wspomniane instytucje/podmioty zamawiajace
powinny korzysta¢ z tych samych warunkow co pierwotna instytucja zamawiajgca/podmiot zamawiajacy, ktére
zawarly pierwotng umowe ramowg. W takich przypadkach pierwotna instytucja zamawiajaca/podmiot zamawiajgcy
powinny réwniez dopuszczaé kazdy podmiot gospodarczy spelniajacy warunki instytucji zamawiajacej | podmiotu
zamawiajgcego pierwotnie okreSlone w umowie ramowej, w tym wymogi dotyczace kwalifikacji jakoSciowych,
o ktérych mowa w art. 39-46 dyrektywy 2009/81/WE do dolaczenia do tej umowy ramowej. Ponadto nalezy
przedsigwziaé odpowiednie $rodki stuzace przejrzystosci, aby zapewni¢ mozliwo$¢ poinformowania wszystkich
potencjalnie zainteresowanych stron. Aby ograniczy¢ wplyw tych zmian na sprawne funkcjonowanie rynku wew-
netrznego i zapobiec nieproporcjonalnym zakléceniom konkurencji, dokonywanie takich zmian uméw ramowych
powinno by¢ mozliwe wylgcznie do dnia 30 czerwca 2025 r.

(35) Aby EDTIB byla konkurencyjna, innowacyjna i odporna, a takze aby mogla zwigkszy¢ swoje zdolnosci produkcyjne,
musi mie dostep zaréwno do finansowania publicznego, jak i prywatnego. Jak przewidziano w komunikacie Komi-
sji z dnia 15 lutego 2022 r. zatytulowanym ,Wklad Komisji w europejska obronnos¢”, inicjatywy Unii w zakresie
zréwnowazonego finansowania pozostaja spojne z wysitkami Unii na rzecz ulatwienia europejskiemu przemystowi
obronnemu wystarczajacego dostepu do finansowania i inwestycji. W tym kontekscie unijne ramy zréwnowazo-
nego finansowania nie uniemozliwiajg inwestowania w rodzaje dzialalnosci zwigzane z obronnoscig. Unijny prze-
myst obronny jest kluczowym czynnikiem odpornosci i bezpieczenistwa Unii, a tym samym pokoju i zréwnowazo-
nego rozwoju spolecznego. W ramach inicjatyw Unii w zakresie polityki zréwnowazonego finansowania
kontrowersyjna bron podlegajaca miedzynarodowym konwencjom zakazujacym jej opracowywania, produkdji,
skladowania, wykorzystywania, transferu i dostarczania, podpisanym przez panstwa czlonkowskie, uznaje si¢ za
niezgodng z wymogami zréwnowazonego rozwoju spolecznego. Sektor unijnego przemystu obronnego podlega
Scislej kontroli regulacyjnej wdrazanej przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do transferu i wywozu produk-
téw wojskowych i produktéw podwdjnego zastosowania. W tym kontekscie zaangazowanie krajowych i europej-
skich podmiotéw finansowych, takich jak krajowe banki i instytucje prorozwojowe, we wspieranie europejskiego
przemyshu obronnego stanowiloby wyrazny sygnatl dla sektora prywatnego. Realizujagc w pelni swoje inne zadania
w zakresie rozwoju gospodarczego i finansowania polityki publicznej, obejmujace blizniaczg transformacje ekolo-
giczng i cyfrows, zgodnie z art. 309 TFUE i swoim statutem, Europejski Bank Inwestycyjny powinien wzmocni¢
swoje wsparcie dla europejskiego przemystu obronnego i wspdlnych zaméwien, wykraczajac poza biezace wsparcie
na rzecz produktéw podwéjnego zastosowania, w przypadku gdyby takie inwestycje wyraznie stuzyly realizacji
priorytetow Strategicznego kompasu.

(36) Przedsigbiorstwa uczestniczace w fancuchu wartosci odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig powinny
mie¢ dostep do finansowania dtuznego, aby przyspieszy¢ inwestycje konieczne do zwiekszenia zdolnosci produkcyj-
nych. Instrument powinien ulatwia¢ unijnym przedsigbiorstwom dostgp do finansowania w sektorze amunicji
i pociskéw. Niniejsze rozporzadzenie powinno w szczeg6lnosci zapewni¢ tym przedsigbiorstwom takie same
warunki, jakie oferowane sg innym przedsigbiorstwom, przejmujac wszelkie dodatkowe koszty ponoszone zwla-
szcza w sektorze obronnosci.

(37) Komisja powinna méc ustanowic¢ specjalny instrument w ramach dzialan ulatwiajacych inwestycje zwanym ,Fundu-
szem na rzecz Zwigkszania Zdolnosci”. Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolnosci powinien by¢ wdrazany w ramach
zarzadzania posredniego. W zwigzku z tym Komisja powinna zbada¢ najwlasciwszy sposéb pozyskania srodkéw
z budzetu Unii w celu odblokowania inwestycji publicznych i prywatnych w ramach wsparcia pozadanego szyb-
kiego wzrostu, w tym poprzez instrument faczony w ramach Funduszu InvestEU ustanowionego rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 (), w Scislej wspOlpracy ze swoimi partnerami wykonawczymi.
Dzialania objete Funduszem na rzecz Zwigkszania Zdolnosci powinny wspiera¢ przyrost zdolnosci produkcyjnych
w sektorze amunicji i pociskéw poprzez zapewnienie mozliwosci zwigkszenia dostepnosci srodkéw finansowych
dla przedsigbiorstw w fanicuchach wartosci.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce program InvestEU i zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z 26.3.2021, s. 30).
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(38) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do przyjmowania programu prac i przyznawania finansowania na wybrane
dzialania. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 182/2011 ().

(39) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie reakcja na skutki kryzysu w dziedzinie bezpieczenstwa, nie
moze zostaé osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary
i skutki proponowanego dzialania mozliwe jest jego lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z zasadg proporcjo-
nalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia
tego celu.

(40) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla unijnych zasad konkurencji, w szczegél-
nosci art. 101-109 TFUE oraz aktéw prawnych, ktére umozliwiajg zastosowanie tych artykutéw.

(41) Zgodnie z art. 41 ust. 2 TUE wydatki operacyjne wynikajace z tytulu V rozdzial 2 maja by¢ pokrywane z budzetu
Unii, z wyjatkiem wydatkéw wynikajacych z operacji majacych skutki wojskowe lub obronne.

(42) Zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stano-
wienia prawa (*) niniejsze rozporzadzenie nalezy poddaé ewaluacji w oparciu o informacje zgromadzone zgodnie
ze szczegOlnymi wymogami dotyczgcymi monitorowania, przy czym nalezy unikaé¢ nadmiernej regulacji i obcigzen
administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw czlonkowskich. W stosownych przypadkach, wymogi te powinny
obejmowad mierzalne wskazniki stanowigce podstawe ewaluacji skutkdw niniejszego rozporzadzenia w praktyce.
Komisja powinna przeprowadzi¢ oceng niniejszego rozporzadzenia nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2024 r.,
réwniez z myslg o przedlozeniu wnioskéw dotyczacych zmian w niniejszym rozporzadzeniu, w stosownych przy-
padkach.

(43) Z uwagi na bezposrednie zagrozenie dla bezpieczefistwa dostaw spowodowane rosyjska wojng napastniczg prze-
ciwko Ukrainie niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzien-
niku Urzgdowym Unii Europejskiej,

(44) Niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla szczegdlnego charakteru polityki bezpie-
czenstwa i obrony niekt6rych panstw cztonkowskich,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okresla zestaw Srodkéw i ustanawia budzet majacy na celu pilne wzmocnienie zdolnosci reago-
wania i mozliwosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB) w zakresie zapewnienia
terminowej dostepnosci i dostaw amunicji ziemia-ziemia i amunicji artyleryjskiej oraz pociskéw (zwane dalej ,odpowied-
nimi produktami zwigzanymi z obronnoscig”), w szczegdlnosci poprzez:

a) instrument wsparcia finansowego na rzecz wzmocnienia przemystu na potrzeby produkcji odpowiednich produktéow
zwigzanych z obronnos$cig w Unii, w tym poprzez dostarczanie ich komponentéw (zwany dalej ,instrumentem”);

b) ustanowienie mechanizméw, zasad i przepiséw tymczasowych w celu zapewnienia terminowej i trwalej dostepnosci
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia dla ich nabywcéw w Unii.

(*") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogélne
dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawniei wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55
228.2.2011,s.13).

() Dz.U.L123212.5.2016,s. 1.
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Na podstawie oceny wynikow osiggnietych do dnia 30 czerwca 2024 r. w nastgpstwie wdrozenia niniejszego rozporzadze-
nia, przeprowadzonej zgodnie z art. 23, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczenstwa,
Komisja moze przeanalizowaé mozliwo$¢ przedluzenia stosowania zestawu Srodkéw okreslonych w niniejszym rozporza-
dzeniu i przydziatu odpowiedniego dodatkowego budzetu.

Artykut 2

Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
1) ,surowce” oznaczaja materialy niezbedne do produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscis;
2) ,waskie gardlo” oznacza punkt zatoru w systemie produkcyjnym, ktéry zatrzymuje lub powaznie spowalnia produkeje;

3) ,odbiorca” oznacza podmiot, z ktérym podpisano umowe o finansowaniu lub umowe w sprawie finansowania lub
ktory zostal powiadomiony o decyzji o finansowaniu lub o decyzji w sprawie finansowania;

4) ,wnioskodawca” oznacza osobg fizyczng lub podmiot, ktére ztozyly wniosek w procedurze udzielenia dotacji;

5) kontrola” oznacza zdolno$¢ do wywierania decydujacego wplywu na podmiot, bezposrednio lub posrednio, poprzez
co najmniej jeden posredniczgcy podmiot;

6) ,zarzadcza struktura wykonawcza” oznacza organ podmiotu, powolany zgodnie z prawem krajowym i, w stosownych
przypadkach, podlegajacy dyrektorowi generalnemu, uprawniony do okreslania strategii, celow i ogélnego kierunku
dziatania danego podmiotu, ktéry to organ nadzoruje i monitoruje proces podejmowania decyzji przez kierownictwo
tego podmiotu;

7) ,podmiot” oznacza osobg prawng utworzong i uznang za taka na mocy prawa Unii, prawa krajowego lub miedzynaro-
dowego, ktdra posiada osobowo$¢ prawng i zdolnos¢ do dzialania w swoim imieniu, korzystania z praw i podlegania
obowiazkom, lub podmiot nieposiadajacy osobowosci prawnej, o ktérym mowa w art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadze-
nia finansowego;

8) ,informacje niejawne” oznaczajg informacje lub materialy, niezaleznie od ich formy, ktérych nieuprawnione ujawnie-
nie mogloby w réznym stopniu wyrzadzi¢ szkode interesom Unii lub interesom co najmniej jednego panstwa czton-
kowskiego, i ktérym nadana jest jedna z klauzul tajnosci UE lub odpowiadajaca im klauzula tajnosci, okreslona
w Umowie migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, zebranymi w Radzie, w sprawie ochrony informacji
niejawnych wymienianych w interesie Unii Europejskiej (*);

9) ,informacje wrazliwe” oznaczajg informacje i dane, ktére maja by¢ chronione przed nieuprawnionym dostepem lub
ujawnieniem z uwagi na obowiazki okreslone w prawie Unii lub prawie krajowym lub w celu ochrony prywatnosci
lub bezpieczenstwa osoby fizycznej lub prawnej;

10) ,podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego” oznacza podmiot majacy siedzibe w niestowarzyszonym pan-
stwie trzecim lub, w przypadku gdy ma on siedzib¢ w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, posiadajacy swoje
zarzadcze struktury wykonawcze w niestowarzyszonym pafistwie trzecim;

11) ,czas realizacji produkcji” oznacza okres migdzy zlozeniem zlecenia zakupowego a zrealizowaniem tego zlecenia
przez producenta;

12) ,odpowiednie produkty zwigzane z obronnoscig” oznaczaja amunicje ziemia-ziemia i amunicje artyleryjska oraz pociski;

13) ,dzialanie faczone” oznacza dzialanie wspierane z budzetu Unii, w tym dzialanie w ramach instrumentu faczonego lub
platformy laczonej zdefiniowanych w art. 2 pkt 6 rozporzadzenia finansowego, faczace bezzwrotne formy wsparcia
lub instrumenty finansowe z budzetu Unii oraz zwrotne formy wsparcia z instytucji finansowania rozwoju lub innych

publicznych instytucji finansowych, a takze z komercyjnych instytucji finansowych i od inwestoréw;

() DzU.C20278.7.2011,s.13.
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14) ,pieczg doskonatosci” oznacza znak jakoSci wskazujacy, ze wniosek przedlozony w odpowiedzi na zaproszenie do
skfadania wnioskéw w ramach instrumentu spelnit wszystkie progi oceny okreslone w programie prac, lecz ze
wzgledu na brak $rodkéw w budzecie przeznaczonym na to zaproszenie do skladania wnioskéw w danym programie
prac nie mogt by¢ finansowany, i moze otrzyma¢ wsparcie z innych unijnych lub krajowych zrédel finansowania.

Artykut 3

Pafistwa trzecie stowarzyszone z instrumentem

Instrument jest otwarty na uczestnictwo panstw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktére sg cztonkami Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (,pafistwa stowarzyszone”), zgodnie z warunkami okre$lonymi w Porozumieniu o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym.

ROZDZIAL II

INSTRUMENT

Artykut 4
Cele instrumentu

1. Celem instrumentu jest poprawa efektywnosci i konkurencyjnosci europejskiej bazy technologiczno-przemystowej
sektora obronnego (EDTIB), majacej stuzy¢ wspieraniu zwigkszania zdolnosci produkceyjnej i terminowego dostarczania
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig poprzez wzmocnienie przemyshu.

2. Wzmocnienie przemystu polega w szczeg6lnosci na inicjowaniu i przyspieszaniu dostosowania branzy przemysto-
wej do szybkich zmian strukturalnych wynikajacych z kryzysu dostaw majacego wplyw na odpowiednie produkty zwia-
zane z obronnoscig, ktére sa niezbedne do szybkiego uzupelnienia zapaséw amunicji i pociskéw pafistw cztonkowskich
i Ukrainy. Powinno to obejmowa¢ poprawe zdolnosci w zakresie dostosowania faficuchéw dostaw dla odpowiednich pro-
duktéw zwiazanych z obronnoscig i przyspieszenie takiego dostosowania, tworzenie zdolnosci produkeyjnych lub ich
zwigkszanie, a takze skrocenie czasu realizacji produkcji w odniesieniu do odpowiednich produktéw zwigzanych z obron-
noscia w calej Unii, w szczegdlnosci dzigki intensyfikacji i rozszerzeniu wspdlpracy transgranicznej migdzy odpowiednimi
podmiotami.

Artykut 5
Budzet

1. Pula $rodkéw finansowych na realizacje instrumentu na okres od dnia 25 lipca 2023 r. do dnia 30 czerwca 2025 r.
wynosi 500 mln EUR w cenach biezacych.

2. Wramach puli srodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, maksymalnie 50 mln EUR mozna
przeznaczy¢ na dzialanie faczone w ramach Funduszu na rzecz Zwigkszania Zdolnosci okreslonego w art. 15.

3. Pula $rodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1, moze réwniez zosta¢ wykorzystana na pomoc techniczng i admi-
nistracyjng przy wdrazaniu instrumentu, takg jak dzialania przygotowawcze, monitorowanie, kontrola, audyt i ocena,
w tym instytucjonalne systemy informatyczne.

4. Zobowigzania budzetowe z tytutu dzialan trwajgcych dtuzej niz jeden rok budzetowy mozna rozlozy¢ na kilka lat na
roczne raty.

5. Budzet instrumentu moze zostal zwiekszony, jezeli jest to konieczne lub w przypadku przedtuzenia obowigzywania
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 1 akapit drugi.
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Artykut 6
Finansowanie skumulowane i alternatywne

1. Instrument jest wdrazany w synergii z innymi programami unijnymi. Dzialanie, ktére otrzymato wklad w ramach
instrumentu, moze réwniez otrzyma¢ wklad w ramach innego programu unijnego, pod warunkiem ze wklady te nie
pokrywaja tych samych kosztéw. Zasady odpowiedniego programu unijnego maja zastosowanie do odpowiedniego wkladu
do dziatania. Finansowanie skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztéw kwalifikowalnych dzialania. Wsparcie
w ramach réznych programéw unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie proporcjonalnej, zgodnie z dokumentami okres-
lajacymi warunki udzielenia wsparcia.

2. Znak pieczeci doskonalosci przyznawany w ramach instrumentu moga otrzyma¢ dzialania, ktére facznie spelniaja
wszystkie nastepujace warunki:

a) zostaly ocenione w kontekscie danego zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach instrumentu;
b) spelniaja minimalne wymogi jako$ciowe okreslone w tym zaproszeniu do skladania wnioskéw; oraz

¢) nie s3 finansowane w ramach tego zaproszenia do skladania wnioskoéw z uwagi na ograniczenia budzetowe.

3. Proponujac zmienione lub nowe plany odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2021/241, panstwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ $rodki przyczyniajgce si¢ rowniez do realizacji celéw instru-
mentu, w szczegdlnosci $rodki powigzane z wnioskami przedtozonymi w odpowiedzi na zaproszenie do skladania wnio-
skéw w ramach instrumentu, ktérym przyznano pieczg¢ doskonatosci.

4. Art. 8 ust. 5 ma zastosowanie przez analogie do dzialan finansowanych zgodnie z niniejszym artykulem.

Artykut 7

Formy finansowania unijnego

1.  Instrument jest wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego oraz — w odniesieniu do Funduszu na rzecz Zwigk-
szania Zdolnosci okreslonym w art. 15 niniejszego rozporzadzenia — w ramach zarzadzania posredniego z udzialem pod-
miotéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego. Instrument moze zapewnia¢ finansowanie
w dowolnej z form okreslonych w rozporzadzeniu finansowym, w tym finansowanie w postaci instrumentéw finansowych
w ramach dzialan faczonych. Dzialania laczone realizuje si¢ zgodnie z tytulem X rozporzadzenia finansowego, rozporza-
dzeniem (UE) 2021/523 i art. 15 niniejszego rozporzadzenia.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 193 ust. 2 rozporzadzenia finansowego wktady finansowe moga, w stosownych przy-
padkach i gdy jest to konieczne do realizacji dzialania, obejmowa¢ dzialania rozpoczete przed datg przedlozenia wniosku
dotyczacego tych dzialan, pod warunkiem ze dzialania te nie rozpoczely si¢ przed dniem 20 marca 2023 r. i nie zostaly
ukoniczone przed podpisaniem umowy o przyznanie dotacji.

Artykut 8

Kwalifikujace si¢ dzialania
1. Do finansowania kwalifikuja si¢ wylgcznie dzialania stuzace realizacji celow okreslonych w art. 4.

2. Instrument zapewnia wsparcie finansowe na rzecz dziatan stuzacych wyeliminowaniu zidentyfikowanych waskich
gardel dotyczacych zdolnosci produkcyjnych i fancuchéw dostaw w kontekscie zabezpieczenia i przyspieszenia produkeji
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia w celu zapewnienia ich skutecznych dostaw i terminowej dostep-
nosci.

3. Kwalifikujace si¢ dzialania muszg dotyczy¢ co najmniej jednego z ponizszych rodzajow dziatalnosci i by¢ zwigzane
wylacznie ze zdolno$ciami produkeyjnymi dotyczacymi odpowiednich produktéw zwiazanych z obronnoscig, w tym kom-
ponentéw do nich i odpowiadajacym im surowcow, o ile sa one przeznaczone lub wykorzystywane w calosci do produkciji
tych produktow:



L 185/18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.7.2023

a) optymalizacja, rozbudowa, modernizacja, aktualizacja lub zmiana przeznaczenia istniejacych zdolnosci produkeyjnych,
badz tez tworzenie nowych zdolnosci produkcyjnych, w zwigzku z odpowiednimi produktami zwigzanymi z obronnos-
cia lub ich komponentami i odpowiadajacym im surowcom, o ile te komponenty i surowce s3 wykorzystywane jako
bezposrednie materialy wejsciowe do produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia, w szczeg6lnosci
w celu zwigkszenia zdolnosci produkeyjnej lub skrécenia czaséw realizacji produkeji, w tym w oparciu o udzielenie
zamOwienia lub nabycie niezbednych maszyn i wszelkich innych potrzebnych materiatéw wejsciowych;

b) ustanowienie transgranicznych partnerstw przemystowych, w tym poprzez partnerstwa publiczno-prywatne lub inne
formy wspolpracy przemystowej, w ramach wspélnego wysitku przemystowego, facznie z dzialaniami majgcymi na
celu koordynacje pozyskiwania lub rezerwacji komponentéw i odpowiadajacych surowcéw, o ile te kompnenty
i surowce s wykorzystywane jako bezposrednie materialy wejSciowe do produkeji odpowiednich produktéw zwigza-
nych z obronnoscia, jak réwniez koordynacje zdolnosci produkcyjnych oraz planéw produkeji;

) tworzenie i udostgpnianie zarezerwowanych zdolnosci produkcyjnych w zakresie produktéw zwigzanych z obronnoscia
oraz surowcow i komponentéw do nich, o ile te ostatnie sg wykorzystywane jako bezposrednie materialy wejsciowe do
produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig, zgodnie ze zlecona lub zaplanowang wielkoscig pro-
dukgji;

d) testowanie, obejmujace niezbedng infrastrukture, oraz, w stosownym przypadku, certyfikacje odnowienia odpowied-
nich produktéw zwigzanych z obronnoscig w celu ich unowoczesnienia i uczynienia ich przydatnymi dla uzytkowni-
kéw koncowych;

e) szkolenie, przekwalifikowywanie lub podnoszenie kwalifikacji personelu w zwiazku z rodzajami dziatalnosci, o ktérych
mowa w lit. a)—-d);

f) poprawa dostgpu do finansowania w przypadku odpowiednich podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalnosé
w zakresie produkcji lub udostepniania odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig poprzez kompensowanie
wszelkich dodatkowych kosztéw powstalych konkretnie w sektorze przemystu obronnego, w odniesieniu do inwestycji
zwigzanych z rodzajami dziatalnosci, o ktérych mowa w lit. a)—e).

4. Do finansowania w ramach instrumentu nie kwalifikujg si¢ nastepujace dzialania:

a) dzialania zwigzane z produkcjg towaréw lub $wiadczeniem ustug, ktore sg zabronione przez obowigzujace prawo mig-
dzynarodowe;

b) dzialania zwigzane z produkcja $miercionosnej broni autonomicznej bez zapewnienia mozliwosci sprawowania istotnej
kontroli cztowieka nad decyzjami w sprawie wyboru i zaatakowania celu przy przeprowadzaniu atakéw na ludzi;

¢) dzialania lub ich czesci, ktdre sa juz w pelni finansowane z innych Zrédet publicznych lub prywatnych;

5. Zawierajgc umowy z indywidualnymi odbiorcami, Komisja zapewnia, aby z instrumentu finansowano jedynie te
rodzaje dzialalnosci, ktére przynosza korzysci wylacznie w zakresie zdolnosci produkeyjnych dotyczacych odpowiednich
produktéw zwigzanych z obronnoscig badz ich komponentéw i odpowiadajacych im surowcéw, o ile s3 one przeznaczone
lub wykorzystywane w calosci do produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia.

Artykut 9

Stawka finansowania

1. Zinstrumentu finansuje si¢ do 35 % kosztow kwalifikowalnych kwalifikujacego si¢ dziatania zwigzanego ze zdolnos-
ciami produkcyjnymi odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz do 40 % kosztéw kwalifikowalnych kwali-
fikujacego si¢ dzialania zwigzanego ze zdolno$ciami produkcyjnymi komponentéw i surowcdw, o ile sg one przeznaczone
lub wykorzystywane w calo$ci do produkeji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia.

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 dziatanie kwalifikuje si¢ do uzyskania zwigkszonej stawki finansowania w wysokosci
10 dodatkowych punktéw procentowych, jezeli spelnia jedno z nastepujacych kryteriéw:

a) w przypadku gdy wnioskodawcy wykaza wkiad w tworzenie nowej wspdlpracy transgranicznej miedzy podmiotami
majacymi siedzibe w pafistwach cztonkowskich lub paristwach stowarzyszonych, zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. b);
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b) w przypadku gdy wnioskodawcy zobowiaza si¢ do priorytetowego traktowania przez czas trwania dzialania zlecen
wynikajacych z:

(i) wspdlnego zamoéwienia dotyczacego odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig udzielanego przez co
najmniej trzy panstwa cztonkowskie lub pafistwa stowarzyszone; lub

(i) zamowienia dotyczacego odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig udzielanego przez co najmniej
jedno paristwo czlonkowskie, ktdre jest realizowane na potrzeby transferu tych odpowiednich produktéw zwigza-
nych z obronno$cig na Ukraing.

) w przypadku gdy beneficjentem jest MSP lub spétka o $redniej kapitalizacji z siedziba w panistwie cztonkowskim lub
w panstwie stowarzyszonym lub wigkszo$¢ beneficjentéw uczestniczacych w konsorcjum to MSP lub spé6iki o $redniej
kapitalizacji majace siedzibe w panstwach czlonkowskich lub panstwach stowarzyszonych.

Zobowiazanie, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), dotyczy zaméwieri wszelkich produktéw bezposrednio lub
posrednio korzystajacych ze wsparcia w ramach instrumentu.

Zwigkszong stawke finansowania, o ktérej mowa w akapicie pierwszym, ustala si¢ na 10 dodatkowych punktéw procento-
wych nawet w razie spelnienia wigcej niz jednego z kryteriéw okreslonych w lit. a), b) i ¢) tego akapitu.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu wsparcie z instrumentu moze pokrywac do 100 % kosztoéw kwalifi-
kowalnych dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 8 ust. 3 lit. f).

3. Odbiorcy wykazujg, ze koszty dzialania, ktére nie sg objete wsparciem Unii, zostang pokryte z innych Zrédet finansowania.

Artykut 10

Kwalifikujgce si¢ podmioty

1. Odbiorcy uczestniczgcy w dziataniu wspieranym w ramach instrumentu muszg by¢ podmiotami, publicznymi lub pry-
watnymi, majgcymi siedzibe i zarzadcze struktury wykonawcze w Unii lub w pafistwie stowarzyszonym. Odbiorcy ci nie s3
kontrolowani przez niestowarzyszone panistwo trzecie ani podmiot z niestowarzyszonego panstwa trzeciego albo — alterna-
tywnie — byliby oni objeci monitorowaniem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/452 oraz, w stosownych przypadkach,
$rodkami ograniczania ryzyka, z uwzglednieniem celéw, o ktérych mowa w art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

2. Przedsigbiorstwo majgce siedzibe w Unii lub w panstwie stowarzyszonym, ktére jest kontrolowane przez niestowa-
rzyszone panstwo trzecie lub podmiot z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego oraz ktére nie byto objete monitorowa-
niem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2019/452 oraz, w stosownych przypadkach, srodkami ograniczania ryzyka, kwa-
lifikuje si¢ do bycia odbiorcg uczestniczacym w dzialaniu wspieranym w ramach instrumentu wylacznie wéwczas, gdy
gwarancje zatwierdzone przez panstwo czlonkowskie lub pafstwo stowarzyszone, w ktérym przedsigbiorstwo ma sie-
dzibg, udostepnione zostang Komisji zgodnie z jego procedurami krajowymi.

Gwarancje te zapewniajg, aby udzial takiego przedsi¢biorstwa w danym dzialaniu nie naruszal intereséw Unii i jej pafstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczenistwa i obrony, ustanowionych w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczen-
stwa zgodnie z tytulem V TUE, ani cel6w okreslonych w art. 4 niniejszego rozporzadzenia.

Gwarancje muszg w szczeg6lnosci potwierdzad, ze na uzytek dzialania istnieja $rodki zapewniajace, by:

a) odbiorca byl w stanie przeprowadzi¢ dzialanie i dostarczy¢ wyniki bez zadnych ograniczen dotyczacych jego infrastruk-
tury, obiektéw, aktywéw, zasob6éw, whasnosci intelektualnej lub wiedzy fachowej, jakie s potrzebne do celéw dzialania,
badZ ograniczen podwazajacych jego mozliwosci i standardy niezbedne do przeprowadzenia dzialania; oraz

b) niestowarzyszone panstwo trzecie ani podmioty z niestowarzyszonego pafistwa trzeciego nie mialy dostepu do infor-
magji wrazliwych lub informacji niejawnych, zwiazanych z tym dzialaniem, oraz aby pracownicy lub inne osoby uczest-
niczgce w dzialaniu posiadali krajowe poswiadczenie bezpieczenstwa wydane odpowiednio przez pafistwo cztonkow-
skie lub panfistwo stowarzyszone.
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3. Jezeli panstwo cztonkowskie lub pafistwo stowarzyszone, w ktérym dane przedsigbiorstwo ma siedzibg, uznajg to za
stosowne, mozna udzieli¢ dodatkowych gwarancji.

4. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji powiadomienie o zastosowanych $rodkach ograniczania ryzyka w rozu-
mieniu rozporzadzenia (UE) 2019/452, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, lub o gwarancjach, o ktérych
mowa w ust. 2 niniejszego artykutu. Dalsze informacje o zastosowanych $rodkach ograniczania ryzyka lub gwarancjach
udostepnia si¢ Komisji na jej wniosek. Komisja informuje komitet, o ktérym mowa w art. 16, o kazdym powiadomieniu
przekazanym zgodnie z niniejszym ustgpem.

5. Infrastruktura, obiekty, aktywa i zasoby odbiorcéw uczestniczacych w danym dziataniu wykorzystywane do celow
dzialania wspieranego w ramach instrumentu sa zlokalizowane na terytorium panstwa czlonkowskiego lub panstwa stowa-
rzyszonego przez caly czas realizacji danego dzialania.

6.  Zinstrumentu nie wspiera si¢ finansowo zwigkszania zdolnosci produkcyjnej odpowiednich produktéw zwigzanych
z obronnoscig objetych ograniczeniami ze strony niestowarzyszonego panstwa trzeciego lub podmiotu z niestowarzyszo-
nego panstwa trzeciego zmniejszajacymi zdolno$¢ pafistw cztonkowskich do ich stosowania. Odbiorca doklada wszelkich
staran, by zapewnic, Ze dzialanie finansowane z instrumentu umozliwi dostarczanie produktéw Ukrainie.

Artykut 11

Kryteria wyboru

Kazdy wniosek przedlozony przez wnioskodawce jest oceniany na podstawie co najmniej jednego z ponizszych kryteriéw
mierzacych wklad dzialan, ktérych to dotyczy, we wzmocnienie przemystu majace stuzy¢ zwigkszeniu efektywnosci i ogdl-
nej konkurencyjnosci EDTIB w odniesieniu do odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia:

a) podniesienie zdolnosci produkcyjnej w Unii: wklad dzialania na rzecz przyrostu, zwigkszenia lub rezerwacji zdolnosci
produkcyjnych, ich modernizacji badz przekwalifikowania i podniesienia kwalifikacji odpowiedniej sity roboczej;

b) skrécenie czasu realizacji produkcji: wklad dzialania w terminowe zaspokojenie popytu wyrazonego w drodze zamo-
wiefi publicznych w postaci skréconych czasow realizacji produkcji, w tym poprzez mechanizmy zmiany priorytetow
w realizacji zlecen;

¢) wyeliminowanie waskich gardel zwigzanych z zaopatrzeniem i produkcja: wklad dziatania w sprawng identyfikacje oraz
szybkie i trwale wyeliminowanie wszelkich waskich gardel zwigzanych z zaopatrzeniem (surowce i wszelkie inne mate-
rialy wejsciowe) lub produkcja (zdolnosci produkceyjne);

d) odpornos¢ dzigki wspélpracy transgranicznej: wklad dzialania w rozwdj i operacjonalizacje wspolpracy transgranicznej
miedzy przedsigbiorstwami majacymi siedzibe w réznych panstwach cztonkowskich lub pafistwach stowarzyszonych,
obejmujacej w szczegdlnosci, w istotnym stopniu, MSP lub spétki o $redniej kapitalizacji jako odbiorcéw, jako podwy-
konawcow lub jako inne przedsiebiorstwa w tancuchu dostaw;

) wspracie zaméwien: wykazanie przez wnioskodawcéw zwigzku miedzy dzialaniem a nowo zlozonymi zleceniami
wynikajagcymi ze wspdlnego zamdwienia dotyczacego odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia ztozonego
przez co najmniej trzy panstwa czlonkowskie lub panstwa stowarzyszone, zwlaszcza gdy jest ono realizowane
w ramach Unii;

f) jako$¢ planu realizacji dzialania, w tym pod wzgledem jego proceséw i monitorowania.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyznaje finansowanie na mocy niniejszego rozporzadzenia. Te akty wykona-
wcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3.
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Artykut 12
Program prac

1.  Instrument jest wdrazany poprzez program prac, o ktorym mowa w art. 110 rozporzadzenia finansowego. W sto-
sownych przypadkach program prac okresla catkowitg kwote zarezerwowang na dzialania faczone.

2. W programie prac okresla si¢ priorytety finansowania z uwzglednieniem prac Grupy Zadaniowej ds. Wspdlnych
Zamoéwien w dziedzinie Obronnosci.

3. Komisja przyjmuje program prac, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w drodze aktu wykonawczego. Akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 16 ust. 3.

ROZDZIAL 11T

BEZPIECZENSTWO DOSTAW

Artykut 13

Przyspieszenie procesu wydawania zezwolefi w celu zapewnienia terminowej dostepnosci i dostawy
odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja sprawne i terminowe rozpatrywanie wnioskéw administracyjnych zwigzanych
z planowaniem, budowg i eksploatacja zakladéw produkcyjnych, transferem nakladéw wewnatrz Unii, a takze z kwalifika-
cja i certytikacja produktéw koncowych. W tym celu wszystkie zainteresowane organy krajowe zapewniajg, aby takie wnio-
ski byly rozpatrywane najszybciej jak to mozliwe z prawnego punktu widzenia.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby w procesie planowania i wydawania zezwolen budowa i eksploatacja zakla-
déw i instalacji do produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia byla traktowana w sposéb priorytetowy
przy wywazaniu intereséw prawnych w danym przypadku, ktérego to dotyczy.

Artykut 14

Ulatwianie wspdélnych zaméwiefi podczas kryzysu dostaw amunicji

1. W przypadku gdy co najmniej dwa panstwa cztonkowskie zawra umowe w sprawie wsp6lnego zamawiania odpo-
wiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia i gdy nadzwyczajna pilna konieczno$é wynikajaca z kryzysu bedacego
nastepstwem rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie uniemozliwia wykorzystanie ktérejkolwiek z procedur
okreslonych w dyrektywie 2009/81/WE na potrzeby zawarcia umowy ramowej, stosowane moga by¢ zasady okreslone
w niniejszym artykule.

2. Na zasadzie odstepstwa od art. 29 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2009/81/WE instytucja zamawiajgca/ podmiot
zamawiajagcy moze zmieni¢ istniejacg umowe ramows, ktora zostala zawarta w drodze jednej z procedur okreslonych
w art. 25 tej dyrektywy tak aby jej przepisy mogly mie¢ zastosowanie do instytucji/ podmiotéw zamawiajacych, ktdre
nie byly pierwotnie stronami umowy ramowej.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 29 ust. 2 akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE instytucja zamawiajaca/ podmiot
zamawiajacy moze dokona¢ istotnych zmian w ilo$ciach okreslonych w istniejacej umowie ramowej, w zakresie, w jakim
jest to absolutnie niezbedne do zastosowania ust. 2 niniejszego artykutu. W przypadku gdy ilosci okreslone w istniejacej
umowie ramowej ulegaja istotnej modyfikacji zgodnie z niniejszym ustepem, dolaczenie do tej umowy ramowej umozliwia
si¢ kazdemu podmiotowi gospodarczemu spelniajacemu warunki okreslone pierwotnie przez instytucje zamawiajaca/ pod-
miot zamawiajacy w procedurze udzielania zaméwienia publicznego dotyczacej umowy ramowej, w tym wymogi doty-
czace kwalifikacji jakosciowych, o ktérych mowa w art. 39-46 dyrektywy 2009/81/WE. Instytucja zamawiajaca/ podmiot
zamawiajacy otwiera t¢ mozliwo$¢ w drodze ogloszenia ad hoc publikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
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4. Zasada niedyskryminacji ma zastosowanie do uméw ramowych, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, w odniesieniu do
dodatkowych ilosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do zwigzkéw miedzy instytucjami zamawiajagcymi/ podmiotami zama-
wiajacymi panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 1.

5. Instytucje/ podmioty zamawiajace, ktére wprowadzity do umowy zmiany w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2
i 3 niniejszego artykutu, publikuja w zwigzku z tym stosowne ogloszenie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Takie
ogloszenie publikuje si¢ zgodnie z art. 32 dyrektywy 2009/81/WE.

6.  Instytucje/ podmioty zamawiajace nie mogg naduzywa¢ niniejszego artykutu lub uzywaé go w sposéb wykluczajacy,
ograniczajacy lub zaklécajacy konkurencje.

7. Zmian w umowach ramowych zgodnie z niniejszym artykulem mozna dokonywac do dnia 30 czerwca 2025 r.

ROZDZIAL IV

PRZEPISY SZCZEGOLOWE MAJACE ZASTOSOWANIE DO DOSTEPU DO FINANSOWANIA

Artykut 15
Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolno$ci

1. W celu osiagniecia efektu dzwigni, ograniczenia ryzyka i przyspieszenia inwestycji niezbednych do podniesienia
zdolnosci produkeyjnych ustanowi¢ mozna instrument faczony oferujacy rozwigzania dtuzne (zwany dalej ,Funduszem na
rzecz Zwiekszania Zdolnosci”).

2. Fundusz na rzecz Zwigkszania Zdolno$ci ma nastepujace cele szczeg6lowe:

a) zwigkszenie efektu dZwigni wydatkéw z budzetu Unii i osiggnigcie wigkszego efektu mnoznikowego pod wzgledem
pozyskania finansowania z sektora prywatnego;

b) zapewnienie wsparcia przedsigbiorstwom napotykajacym trudnosci w uzyskaniu dostepu do finansowania, a takze
uwzglednienie potrzeby wzmocnienia odpornosci przemystu obronnego Unii;

) przyspieszenie inwestycji w dziedzinie produkcji odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscig oraz pozyskanie
finansowania zaréwno z sektora publicznego, jak i prywatnego, przy jednoczesnym zwigkszeniu bezpieczefistwa
dostaw w calym taficuchu wartosci przemystu obronnego Unij;

d) poprawa dostepu do finansowania inwestycji zwigzanych z dziataniami, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 lit. a)—¢).

ROZDZIAL V

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 16
Procedura komitetowa
1. Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzgdzenia (UE) nr 182/2011.

2. EDA jest zapraszana do przedstawiania komitetowi swoich opinii i wiedzy fachowej jako obserwator. ESDZ jest r6w-
niez zapraszana do uczestniczenia w pracach komitetu.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku, gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu wykonawczego i stosuje si¢ art. 5
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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Artykut 17

Bezpieczenstwo informacji

1. Komisja chroni informacje niejawne otrzymane w zwigzku z wdrazaniem niniejszego rozporzadzenia zgodnie z prze-
pisami dotyczacymi bezpieczefistwa okreslonymi w decyzji Komisji (UE, Euratom) 2015/444 ().

2. Komisja wykorzystuje istniejace zabezpieczone systemy wymiany lub tworzy nowe tego rodzaju systemy w celu ufat-
wienia wymiany informacji wrazliwych i informacji niejawnych miedzy Komisja, Wysokim Przedstawicielem Unii do
Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa, EDA i pafistwami cztonkowskimi oraz, w stosownych przypadkach, z pod-
miotami objetymi $rodkami okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. System ten uwzglednia krajowe przepisy pafstw
cztonkowskich dotyczace bezpieczenstwa.

Artyku} 18
Poufno$¢ i przetwarzanie informacji

1.  Informacje otrzymane w wyniku stosowania niniejszego rozporzadzenia sa wykorzystywane wylacznie do celu,
w ktérym o nie wystapiono.

2. Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniaja ochrone tajemnicy przedsigbiorstwa i tajemnicy handlowej oraz innych
informacji wrazliwych i informacji niejawnych, otrzymanych i wygenerowanych w wyniku stosowania niniejszego rozpo-
rzadzenia, zgodnie z prawem Unii i odpowiednimi przepisami prawa krajowego.

3. Panstwa czlonkowskie i Komisja zapewniajg, by klauzule tajnosci informacji niejawnych dostarczanych lub wymie-
nianych na podstawie niniejszego rozporzadzenia nie byly obnizane ani znoszone bez uprzedniej pisemnej zgody pod-
miotu bedgcego Zrédlem tych informacji.

4. Komisja nie udostepnia zadnych informacji w sposéb, ktéry moze prowadzi¢ do identyfikacji podmiotu, jesli udo-
stepnienie informacji skutkuje potencjalng szkoda handlowg lub nadszarpnigciem reputacji tego podmiotu lub ujawnie-
niem jakiejkolwiek tajemnicy handlowe;j.

Artykut 19
Ochrona danych osobowych

1.  Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla obowiazkéw panistw cztonkowskich dotyczacych przetwa-
rzania przez nie danych osobowych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (¥)
i dyrektywy 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) oraz dla obowigzkéw Komisji i, w stosownych przypad-
kach, innych instytucji, organ6w i jednostek organizacyjnych Unii dotyczacych przetwarzania przez nie danych osobowych
na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 (¥) podczas wykonywania ich zadan.

2. Nie przetwarza i nie przekazuje si¢ danych osobowych, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych jest to Scisle konieczne
do celéw niniejszego rozporzadzenia. W takich przypadkach zastosowanie majg odpowiednio rozporzadzenia
(UE) 2016/679 i (UE) 2018/1725.

3. Jezeli przetwarzanie danych osobowych nie jest Scisle konieczne do wdrazania mechanizméw ustanowionych niniej-
szym rozporzadzeniem, dane osobowe anonimizuje si¢ w sposéb uniemozliwiajgcy identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza.

(* Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepiséw bezpieczenistwa dotyczacych ochrony infor-
macji niejawnych UE (Dz.U.L 72z 17.3.2015, s. 53).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(*) Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych
i ochrony prywatno$ci w sektorze lacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej) (Dz.U. L 201
2 31.7.2002, 5. 37).

(¥) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycz-
nych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego prze-
plywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).



L 185/24 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 24.7.2023

Artykut 20
Audyty

Audyty dotyczgce wykorzystania wkladu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty, w tym przez osoby lub pod-
mioty inne niz te, ktdre zostaly upowaznione przez instytucje, organy lub jednostki organizacyjne Unii, stanowig podstawe
ogolnej pewnosci zgodnie z art. 127 rozporzadzenia finansowego. Trybunal Obrachunkowy kontroluje rachunki wszyst-
kich dochodéw i wydatkéw Unii zgodnie z art. 287 TFUE.

Artykut 21

Ochrona interesé6w finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo stowarzyszone uczestniczy w instrumencie na podstawie decyzji przyjetej na mocy Porozumie-
nia o Europejskim Obszarze Gospodarczym, przyznaje ono wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF i Trybuna-
fowi Obrachunkowemu prawa i dostep niezbedne do wykonywania w pelni ich odpowiednich kompetencji. W przypadku
OLAF takie prawa obejmujg prawo do prowadzenia dochodzen, w tym réwniez kontroli na miejscu i inspekeji, zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013.

Artykut 22

Informacje, komunikacja i promocja

1. Odbiorcy finansowania unijnego podajg informacje o pochodzeniu tych $rodkéw oraz zapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego, w szczegdlnosci podczas promowania dzialan i ich rezultatow, poprzez dostarczanie spéjnych,
skutecznych i proporcjonalnych ukierunkowanych informacji przeznaczonych dla réznych grup odbiorcéw, w tym dla
mediow i opinii publicznej.

2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z instrumentem oraz realizowanymi w jego
ramach dzialami i uzyskanymi rezultatami.

3. Zasoby finansowe przydzielone na instrument majg przyczynic si¢ do komunikacji instytucjonalnej na temat priory-
tetow politycznych Unii, w zakresie, w jakim priorytety te sg zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 4.

4. Zasoby finansowe przydzielone na instrument moga przyczynic si¢ do organizacji dzialan w zakresie upowszechnia-
nia, imprez ulatwiajacych nawigzywanie kontaktéw i dzialalnosci majgcej na celu podnoszenie $wiadomosci, w szczegdl-
nosci majacej na celu otwarcie fancuchéw dostaw w celu wsparcia transgranicznego uczestnictwa MSP.

Artykut 23

Ocena

1. Do dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja sporzadza sprawozdanie oceniajace wdrozenie Srodkéw okreslonych w niniej-
szym rozporzadzeniu i ich wyniki, a takze mozliwo$¢ przedtuzenia ich stosowania i zapewnienia ich finansowania, w szcze-
g6lnosci pod katem rozwoju sytuacji w zakresie bezpieczefistwa. Sprawozdanie z oceny opiera si¢ na konsultacjach z pan-
stwami czlonkowskimi i kluczowymi zainteresowanymi stronami i jest przekazywane Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie.

2. Biorgc pod uwage sprawozdanie z oceny, Komisja moze przedlozy¢ wnioski dotyczace wszelkich odpowiednich
zmian niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w celu dalszego przeciwdzialania wszelkim utrzymujacym sie zagroze-
niom w odniesieniu do dostaw odpowiednich produktéw zwigzanych z obronnoscia.
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Artykut 24
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 30 czerwca 2025 r. Nie ma to wplywu na kontynuacje badZ modyfikacje dzia-

far zainicjowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, ani na jakiekolwiek dzialania niezbgdne do ochrony intere-
sow finansowych Unii.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 lipca 2023 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
R. METSOLA P. NAVARRO RIOS
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