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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/1648
z dnia 21 sierpnia 2023 r.

nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywoz niektérych rodzajéw cienkiego papieru
powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia
zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (),
w szczeg6lnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 451/2011 (%) Rada nalozyla clo antydumpingowe na przywéz niektérych
rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (,ChRL", ,Chiny” lub ,pan-
stwo, ktérego dotyczy postepowanie”) (,Srodki pierwotne”). Dochodzenie, ktére doprowadzito do wprowadzenia
pierwotnych $rodkéw, zwane jest dalej ,pierwotnym dochodzeniem”.

W wyniku dochodzenia antysubsydyjnego Rada rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 452/2011 (}) nalozyla
takze ostateczne clo wyréwnawcze na przywoz niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzg-
cego z ChRL.

Srodki antydumpingowe przyjely forme stawki celnej ad valorem wynoszacej od 8 % do 35,1 % natozonej na przy-
woz od konkretnie wskazanych eksporteréw oraz stawki celnej wynoszacej 27,1 % nalozonej na wszystkich pozos-
tatych eksporterdw.

W nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingo-
wych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej () (,rozporzadzenie podstawowe”) 3 lipca 2017 r. rozpo-
rzadzeniem (UE) 2017/1188 () Rada nalozyla ponownie ostateczne $rodki antydumpingowe na przywoéz niektd-
rych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z ChRL (,poprzedni przeglad wygasnigcia”).

Obecnie obowiazujace stawki cla antydumpingowego wynosza od 8 % do 35,1 % w przypadku przywozu od obje-
tych prébg producentéw eksportujacych oraz 27,1 % w przypadku wszystkich pozostatych przedsigbiorstw z ChRL.

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 451/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe i stanowiace
0 ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej
Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 452/2011 z dnia 6 maja 2011 r. nakfadajace ostateczne clo antysubsydyjne na przywoéz
cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 128 z 14.5.2011, s. 18).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 21).

Nr 2017/1188 z dnia 3 lipca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz niektdrych rodzajéw cienkiego papieru
powleczonego pochodzacego z Chiniskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036.
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1.2. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(6) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (°) Srodkéw antydumpingowych obo-
wigzujacych w odniesieniu do przywozu niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z ChRL Komisja Europejska (,Komisja”) otrzymala wniosek o dokonanie przegladu zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia podstawowego. Wniosek o dokonanie przegladu zostal zlozony 31 marca 2022 r. przez Arctic Paper
Grycksbo AB, Burgo Group SpA, Fedrigoni SpA, Lecta Group i Sappi Europe SA (,wnioskodawcy”) w imieniu prze-
mystu Unii z branzy niektorych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego w rozumieniu art. 5 ust. 4 rozporzadze-
nia podstawowego.

(7)  Wniosek o dokonanie przegladu oparto na uzasadnieniu, ze w zwigzku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopo-
dobiefistwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody
dla przemystu Unii.

1.3. Wszczecie przegladu wygasniecia

(8)  Po konsultacji z komitetem ustanowionym na podstawie art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze
istnieja wystarczajace dowody, aby wszczaé przeglad wygasniecia, 30 czerwca 2022 r. Komisja wszczela przeglad
wygasniecia dotyczacy przywozu do Unii niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z ChRL na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczg-
ciu przegladu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”).

1.4. Odrebne dochodzenie antysubsydyjne

(9) W zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej 30 czerwca 2022 r. Komisja oglosila
réwniez wszczecie przegladu wygasniecia na podstawie art. 18 rozporzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 (*) w odnie-
sieniu do ostatecznych $rodkéw wyréwnawczych majacych zastosowanie do przywozu do Unii niektérych rodzajéw
cienkiego papieru powleczonego pochodzgcego z Chiriskiej Republiki Ludowe;.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(10) Dochodzenie w sprawie prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu objelo okres od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Bada-
nie tendencji majacych znaczenie dla oceny prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia szkody
objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do konca okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(11) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja poinformowala w szczegélnosci wnioskodawcéw, pozostalych znanych
producentéw unijnych, zainteresowanych producentéw eksportujacych, importeréw i uzytkownikéw w Unii oraz
chifiskie wladze o wszczeciu przegladu wygasnigcia i wezwata wymienione podmioty do wspélpracy

(12) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zto-

zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(13) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

() DzU.C 2807 25.8.2015,s.7.

() https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2616

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych
z krajéw niebedacych czlonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93). Rozporzadzenie to zostato ujednolicone
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
towar6éw subsydiowanych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U. L 176 z 30.6.2016, s. 55).


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2616

22.8.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 207/43

a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(14) W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia Komisja oglosila, ze wstepnie wybrala
probe producentéw unijnych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala prébe na
podstawie reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkcji i sprzedazy produktu podobnego w UE w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. Préba ta skladala si¢ z trzech producentéw unijnych. Produkcja producentéw
unijnych objetych probg odpowiadata w przyblizeniu 41 % calkowitej szacunkowej wielkosci produkeji i 37 % sza-
cunkowej wielkosci sprzedazy produktu podobnego w Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
Komisja zwroécila si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstgpnego doboru proby. Nie
otrzymano zadnych uwag, w zwigzku z czym wstepnie dobrana préba zostata zatwierdzona. Préba jest reprezenta-
tywna dla przemystu Unii.

b) Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(15) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrdcita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia.

(16) Zaden importer niepowigzany nie zglosit si¢ i nie dostarczyt wymaganych informaciji.

¢) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(17) W zawiadomieniu o wszczeciu dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia Komisja oznajmita, ze moze dokonaé
kontroli wyrywkowej producentéw eksportujacych zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(18) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujgcych
w ChRL do udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Zaden producent eksportu-
jacy si¢ jednak nie zglosit i nie przedstawil wymaganych informacji.

(19) Poza tym Komisja zwrdcila si¢ do misji dyplomatycznej ChRL w Unii Europejskiej o wskazanie pozostalych produ-
centéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢
z nimi, jezeli tacy producenci istnieja. Nie otrzymano jednak zadnej odpowiedzi.

1.8. Kwestionariusze, odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

(20) Komisja przestata rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") kwestionariusz dotyczgcy istnienia znaczacych
zaktécent w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Nie otrzymano zadnej odpowie-
dzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(21) Komisja przeslala kwestionariusze do wszystkich trzech producentéw unijnych objetych prébg. W dniu wszczgcia
postepowania te same kwestionariusze udostgpniono réwniez w internecie na stronie internetowej DG ds.
Handlu (). Ponadto Komisja wystata wnioskodawcom kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych.
Kwestionariusze udostepniono takze importerom niepowigzanym i uzytkownikom na tej samej stronie internetowej
DG ds. Handlu (*°).

(22) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach otrzymano od wszystkich trzech producentéw unijnych obje-
tych prébg. Ponadto wnioskodawcy przekazali Komisji dane makroekonomiczne. Producenci eksportujgcy nie prze-
kazali odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach. Nie otrzymano odpowiedzi od Zadnego z importeréw
niepowigzanych. Zaden z uzytkownikéw nie udzielit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach.

(23) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chinskich producentéw eksportujgcych lub rzagdu ChRL ustalenia doty-
czace dumpingu i szkody zostaly dokonane na podstawie dostgpnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego. Misja Chifiskiej Republiki Ludowej przy Unii Europejskiej zostala odpowiednio poinformowana. Nie
otrzymano zadnych uwag.

() https://tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2616
(") https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2616


https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2616
https://tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseId=2616
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1.9. Wizyty weryfikacyjne

(24) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystgpienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii.

(25) Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych
przedsiebiorstw:
— Producenci unijni
— Sappi Europe SA, Bruksela, Belgia dla Sappi Gratkorn GmbH (Austria (')
— Burgo Group S.p.A. (Wlochy)
— Condat SAS (czg$¢ grupy Lecta) (Francja)

1.10. Ujawnienie ustalen

(26) W dniu 14 czerwca 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie kt6rych zamierza utrzymac obo-
wiazujace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono okres, w ktorym mogly zglasza¢ uwagi dotyczace
ujawnionych faktéw i ustalen.

(27) Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednila uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.
Strony, ktére wystapily z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace, uzyskaly taka mozliwos¢.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM, PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(28)  Produkt objety przegladem jest taki sam jak w pierwotnym dochodzeniu i w poprzednim przegladzie wygasnigcia,
mianowicie s3 to niektdre rodzaje cienkiego papieru powleczonego (,cienki papier powleczony”), tj. papieru lub tek-
tury powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej),
w arkuszach lub zwojach, o gramaturze 70 g/m2 lub wigkszej, lecz nieprzekraczajacej 400 g/m2, i bialosci wigkszej
niz 84 (mierzonej zgodnie z ISO 2470-1).

(29)  Produkt objety przegladem nie obejmuje:

— zwojow nadajacych si¢ do stosowania w prasach zwojowych. Zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach zwo-
jowych definiuje si¢ jako zwoje, ktore zgodnie z testem standardowym ISO 3783:2006 dotyczacym okreslenia
odpornosci na skubanie — metoda wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT (model elektryczny) — daja
wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do papieru (CD) oraz wynik
mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD);

— wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(30) Pochodzacy z Chin produkt objety dochodzeniem w ramach przegladu wygasnigcia jest obecnie oznaczony kodami
CN ex 48101300, ex48101400, ex48101900, ex48102200, ex481029 30, ex4810 29 80, ex 481099 10
oraz ex 4810 99 80 (kody TARIC 4810 13 00 20, 4810 14 00 20, 4810 19 00 20, 4810 22 00 20, 4810 29 30 20,
48102980 20,481099 10 20 oraz 4810 99 80 20).

2.3. Produkt podobny

(31) W toku pierwotnego dochodzenia oraz poprzedniego przegladu wygasnigcia wykazano, a w przedmiotowym
dochodzeniu w ramach przegladu wygasniecia potwierdzono, ze takie same podstawowe wlasciwosci fizyczne i tech-
niczne oraz te same podstawowe zastosowania maja nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujacych na rynku krajowym
ChRL;

(") Produkcja odbywa si¢ w Austrii, natomiast gtéwna siedziba grupy znajduje si¢ w Brukseli (Belgia). Wizyta weryfikacyjna odbyla si¢
w siedzibie.
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(33)

(34)

(35)

(36)

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez wybranego producenta w Brazylii, ktéra postuzyta
za kraj reprezentatywny;

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany przez producentéw eksportujgcych do pozostalych pan-
stw §wiata; oraz

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Komisja uznala zatem, Ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUAC]JI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA DUMPINGU

3.1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy istnieje prawdopodobiefistwo, ze
wygasnigcie obowigzujacych $rodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu z ChRL.

Jak podano w motywie 23, zaden z eksporteréw/producentéw z Chin nie wspélpracowal w trakcie dochodzenia
w ramach przegladu wygasniecia. W zwigzku z tym, a zatem zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego, usta-
lenia dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu oparto na dostepnych
faktach, w szczegdlnosci na informacjach zawartych we wniosku o dokonanie przegladu i danych statystycznych od
Eurostatu, Global Trade Atlas (,GTA”) ('?), Brazylijskiego Instytutu Geografii i Statystyki (**), brazylijskiego Minister-
stwa Gornictwa i Energetyki (**) oraz na publicznie dostgpnych informacjach z oficjalnej strony internetowej brazy-
lijskiego przedsigbiorstwa Sylvamo Ltda. (*%).

3.2. Dumping przywozu w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym

Dane statystyczne wskazuja, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoz cienkiego papieru powle-
czonego z ChRL do Unii wynidst mniej niz 200 ton. Komisja stwierdzila, ze taka ilo$¢ nie byla reprezentatywna,
poniewaz stanowita mniej niz 1 % lacznego przywozu produktu objetego postepowaniem do Unii. W zwigzku
z tym niemozliwe bylo przeprowadzenie miarodajnej analizy dumpingu w oparciu o przywéz z Chin do Unii
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W dochodzeniu skupiono si¢ zatem na prawdopodobiefistwie
ponownego wystapienia dumpingu.

3.3. Warto$¢ normalna

3.3.1. Procedura ustalania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego w odniesieniu do
przywozu produktu objetego przeglgdem pochodzgcego z ChRL

Z uwagi na fakt, Ze wystarczajagce dowody dostepne w momencie wszczecia dochodzenia w ramach przegladu
wygasniecia zdaja si¢ wykazywaé w odniesieniu do ChRL na istnienie znaczacych zakl6cen w rozumieniu art. 2
ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, Komisja wszczela dochodzenie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporza-
dzenia podstawowego.

W celu uzyskania informacji niezbednych do przeprowadzenia dochodzenia w odniesieniu do domniemanych zna-
czacych zaklocen Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w zawiadomieniu o wszczgciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych w odniesieniu do zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37
dni od daty opublikowania zawiadomienia o wszczgciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano
odpowiedzi od rzadu ChRL i nie wplynely stanowiska zainteresowanych stron dotyczace zastosowania art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego.

http:/[www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=destaques

Brazylijskie Ministerstwo Gornictwa i Energetyki (Boletim mensal de energia 2021) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secreta
rias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural 2021/
12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf.

Sylvamo 2021-Annual-Report.pdf


http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=destaques
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
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(38) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala réwniez, ze w $wietle dostepnych dowodéw wstepnie
wybrala Indonezje jako odpowiedni kraj reprezentatywny na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-
wowego w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.
W okresie objetym dochodzeniem zmienila si¢ klasyfikacja Indonezji z kraju o wyzszym $rednim dochodzie na kraj
o nizszym dochodzie (**). W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze zbada inne potencjalnie odpowiednie kraje
zgodnie z kryterjami okre$lonymi w art. 2 ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(39) 20 lutego 2023 r. Komisja poinformowala nota zainteresowane strony o odpowiednich Zrédtach, ktére zamierza
wykorzysta¢ do okreslenia wartosci normalnej, z wykorzystaniem Brazylii jako kraju reprezentatywnego. Poinfor-
mowala réwniez zainteresowane strony, ze okresli koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zyski na
podstawie informacji dostepnych dla przedsigbiorstwa Sylvamo Ltda., jednego z brazylijskich producentéw w kraju
reprezentatywnym. Uwagi otrzymano wylacznie od wnioskodawcow i oméwiono je w sekgji 3.3.4 ponizej.

(40) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], ze ze wzgledu na ist-
nienie w kraju wywozu znaczgcych zakléceni w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztow krajo-
wych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztéw produkcji i sprzedazy odz-
wierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna] obejmuje
nieznieksztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz
zyski” (,koszty administracyjne, koszty sprzedazy i koszty ogdlne” zwane dalej ,SG&A”).

(41) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspélpracy ze strony rzagdu ChRL i producentéw eksportujacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozpo-
rzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

3.3.2. Istnienie znaczgcych zaktdcen

3.3.2.1. Wprowadzenie

(42) Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ,znaczace zaklocenia to te zakldcenia, ktére wyste-
puja woweczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklécef
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz;

— obecnos¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty;

— polityka publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych;

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spolek czy prawa rzeczowego;

— znieksztalcone koszty wynagrodzen;

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
s6b nie dzialajg niezaleznie od panistwa”.

(43) W zwigzku z tym, Ze wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy musza zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zakl6cen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne moga postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zakldcent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) musza jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostgpnych dowodéw. Ogdlna ocena istnienia
zaktécen moze réwniez obejmowac ogélny kontekst i sytuacje w kraju wywozu, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktorej
system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skonstruowany w sposob, ktéry daje rza-
dowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego ceny i koszty nie s3 wynikiem swo-
bodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.

() ,New World Bank country classifications by income level: 2021-2022" [,Opracowana przez Bank Swiatowy nowa klasyfikacja krajéw
wedtug poziomu dochodéw: 2021-2022"].


https://blogs.worldbank.org/opendata/new-world-bank-country-classifications-income-level-2021-2022
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(44)  Art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(45) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (V), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzgdowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaktdcenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkgji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). Na etapie wszczecia przegladu sprawoz-
danie to dodano do akt dochodzenia i wezwano zainteresowane strony do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach
dochodzenia, przedstawienia uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia.

(46) We wniosku odniesiono si¢ do sprawozdania i poczynionych w nim ustalefi dotyczacych zaktécent na rynku oraz
wskazano, ze zawarte w sprawozdaniu spostrzezenia dotyczace ustalania cen i alokacji czynnikéw produkgji, takich
jak grunty, energia, kapital i materialy do produkcji, na ktére panstwo miato bardzo znaczacy wplyw, sa szczegélnie
prawdziwe w odniesieniu do chiriskiego sektora produkcji cienkiego papieru powleczonego.

(47) Rzad ChRL nie przedstawit uwag ani dowodéw potwierdzajacych lub obalajacych dowody zalaczone do akt sprawy,
wlaczajac w to sprawozdanie i dodatkowe dowody przedstawione przez wnioskodawce, co do istnienia znaczacych
zakl6cen lub zasadnoici zastosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przedmiotowej sprawie;
Komisja nie otrzymata réwniez uwag od chifiskich producentéw eksportujacych.

(48) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczgcych zakldceri w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wiasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynila to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktére opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analize istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0gd-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupel-
nita te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécen w ChRL.

3.3.2.2. Znaczace zaklocenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(49) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowe;j”. Koncepcja ta jest zapisana
w chinskiej konstytucji i determinuje sposob zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna $rodkéw produkcji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasno$¢ srodkéw produkeji w rekach oséb pracujgcych”. Gospodarka panstwowa jest ,wiodacg sita gospodarki
narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia konsolidacji i wzrostu” (*¥). W zwigzku z tym ogélna struk-
tura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rzadowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjo-
nuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlasnoscig prywatng przenika caly system
prawny i stanowi og6lng zasade podkreslang we wszystkich gtéwnych aktach prawnych. Doskonalym przykladem
jest chiniskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socjalizmu i powierza paistwu utrzymanie
podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasno$¢ publiczna odgrywa dominujacy role. Inne
formy wlasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozw6j obok wlasnosci pafistwowej (*%).

(50) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panistwa chinskiego i KPCh s3 ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowa strukture, w ktérej nie mozna odrézni¢ rél KPCh
i pafstwa. W wyniku zmiany chifiskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca rolg
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejacym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktécenn w gospodarce Chiniskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD 483 final/2.

(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.
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listyczny jest systemem podstawowym Chinskiej Republiki Ludowej” wprowadzono nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]
odstawowg cechg socjalizmu o chinskiej specyfice jest przyw6dztwo Komunistycznej Partii Chin” (*9). Swiadczy to
o niekwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywédztwo rzagdowe
i kontrola rzagdowa nierozerwalnie wiazg si¢ z ustrojem chifiskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dziataniem
mechanizméw rynkowych.

(51) Panstwo chinskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (!). Stosowane przez wiadze chinskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmuja
rézne obszary, w tym system planowania przemystowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(52) Po pierwsze, na poziomie ogdlnej kontroli administracyjnej kierunek chinskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegbtowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza sig szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez $rodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
16w, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zosta¢ osiagnicte. Niektére plany nadal zawierajg wyrazne cele
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozy-
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja migdzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i par-
stwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalno§¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania.
Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem plandw, ale rowniez faktem, ze odpowiednie chifiskie organy
na wszystkich szczeblach wladzy stosuja si¢ do systemu planéw i wykorzystujg odpowiednio przyznane im upraw-
nienia, sklaniajac tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach (zob.
réwniez sekcja 3.3.2.5 ponizej) ().

(53) Po drugie, na poziomie przydzialu srodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panstwa banki komercyjne i banki realizujace polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te muszg dostosowac sie do celéw polityki przemystowej rzadu, zamiast ocenia¢ przede wszystkim
korzysci gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.3.2.8 ponizej) (¥)). To samo dotyczy pozostatych ele-
ment6w chiriskiego systemu finansowego, takich jak rynki akeji, rynki obligacji, rynki niepublicznych instrumentéw
kapitatowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finansowego nie jest nasta-
wiona na maksymalizacj¢ skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapewnienie kontroli i umozli-
wienie interwencji panstwa i KPCh (*4).

(54) Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw jest jednak niezdefiniowany, co pozostawia orga-
nom decyzyjnym szeroki margines swobody (¥). Podobnie w obszarze inwestycji rzagd ChRL utrzymuje znaczgcg
kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zar6wno panstwowych, jak i pry-
watnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji sa wykorzystywane
przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli panistwa
nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego (*).

(55) Podsumowujac, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wicle
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥).

(*) Dostgpne pod adresem: Konstytucja Chifiskiej Republiki Ludowej (npc.gov.cn) (dostgp w dniu 22 marca 2023 r.).

(*) Sprawozdanie —rozdziat 2, s. 20-21.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 3, s. 41, 73-74.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120-121.

(* Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 122-135.

(¥) Sprawozdanie — rozdziat 7, s. 167-168.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 8,s. 169-170, 200-201.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.


http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml

22.8.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 207/49

3.3.2.3. Znaczace zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek jest
w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscia wladz kraju wywozu lub bedace
pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wiladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wladz

(56) Przedsigbiorstwa bedace whasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cz¢$¢ gospodarki
ChRL.

(57) Chociaz wydaje si¢, Ze w sektorze papieru powleczonego stopient wlasnosci panstwowej nie jest znaczacy, rzad
ChRL utrzymuje udzialy w kapitale szeregu producentow, takich jak najwigksze przedsi¢biorstwo papiernicze w Chi-
nach, Shandong Chenming Paper Holding (*). Istotnie, Chenming Paper Holding jest w posiadaniu Chenming Hol-
dings (15,2 %), ktére z kolei jest w posiadaniu (45,2 %) bedacego w pelni wlasnoscia panstwa podmiotu Shandong
Shouguang Jinxin Investment Development Holding Group Co., Ltd. (¥). Ponadto, biorac pod uwage fakt, ze inter-
wencje KPCh w proces podejmowania decyzji operacyjnych staly si¢ norma takze w przedsigbiorstwach prywat-
nych (), przy czym KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju,
wplyw wywierany przez panstwo za pomocg struktur KPCh w przedsigbiorstwach skutkuje tym, zZe podmioty gos-
podarcze znajduja si¢ pod kontrolg i nadzorem politycznym rzadu, zwazywszy jak bardzo struktury panstwa i partii
w ChRL zostaly ze soba powigzane.

(58) Jest to widoczne réwniez na poziomie Chinskiego Stowarzyszenia Przemystu Papierniczego — sektorowego stowa-
rzyszenia przemystowego. Zgodnie z art. 3 statutu Chiniskie Stowarzyszenie Przemystu Papierniczego ,podporzad-
kowuje si¢ og6lnemu przywodztwu Komunistycznej Partii Chin” i ,uznaje wytyczne biznesowe, nadzér i zarzgdzanie
ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracje, podmiotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze
odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzialnych za zarzadzanie przemystem” (*!).

(59) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego przegladem nie moga prowadzi¢ dziatal-
nosci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsi¢biorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace
w tym sektorze sa objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. réwniez sekcja 3.3.2.5
ponizej.

3.3.2.4. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecno$é
przedstawicieli panstwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(60) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw pafistwowych i korzystania
z innych narzedzi rzgd ChRL dysponuje réwniez mozliwoscig ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsigbiorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlaiciwe organy pan-
stwowe mozna uzna za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wiasnosci (*2), komorki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach pafistwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowia
kolejny istotny kanal umozliwiajacy pafistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem sp6tek ChRL w kazdej spdlce nalezy ustanowié organizacj¢ partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przeszlosci wymadg ten nie zawsze byt spelniany lub nie byl egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela w coraz wigkszym stopniu rosci¢
sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac to
prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki (*¥), w tym wywierajac presje na przedsigbiorstwa prywatne, nakla-
niajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postgpowania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r. wska-
zujg, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okolo 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje KPCh
wywieraly coraz wigkszg presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji biznesowych
w przedsigbiorstwach, w ktorych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja ogdlne zastosowanie w calej chi-
skiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich dostawcéw
materialow.

(*) Dostepne pod adresem: http:/[www.chinapaper.net/news/show-70464.html (dostep 22 marca 2023 r.).

(*) Dostepne pod adresem: https://aigicha.baidu.com/company_detail_29610125830115 oraz https://aigicha.baidu.com/company_de
tail_79823144545100 (dostgp 22 marca 2023 r.).

(%) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spétek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie

intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze z 2020 r.

) Dostepne pod adresem: http://www.chinappi.orgfassoci_rule.html (dostep 22 marca 2023 r.).

*2)  Sprawozdanie — rozdziat 5, s. 100-101.

) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

) Zob. na przyklad: Blanchette, J. - Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania

wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

() Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(**) Dostgpne pod adresem: https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostegp w dniu 22 marca
2023 r.).


http://www.chinapaper.net/news/show-70464.html
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_29610125830115
http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
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(61) Ponadto w dniu 15 wrzesnia 2020 r. opublikowano dokument zatytutowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (), ktéry jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekgja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ 0gdlng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowaé prace w tym obszarze”, a sekcja II1.6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a cztonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli (*%).

(62) Dochodzenie potwierdzilo, Ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze papieru powleczonego. Na przyklad prezes zarzadu
Shandong Chenming Paper Group Co., Ltd. pelni w nim jednoczesnie funkcj¢ zakladowego sekretarza Komitetu Par-
tii (*). W artykule na stronie internetowej Shandong Chenming Paper szerzej przedstawiono zobowiazanie grupy do
realizacji decyzji podjetych podczas 20. Zjazdu Krajowego Komunistycznej Partii Chin oraz ,[do] pelnego, precyzyj-
nego i kompleksowego wdrozenia nowej koncepcji rozwoju, skupienia si¢ na gtéwnej dziatalnosci, rozwoju branzy,
dalszego zaangazowania i determinacji oraz doprowadzenia do nowych wielkich osiagni¢¢ na drodze do moderniza-
cji w stylu chifskim” (**). Podczas spotkania z prezesem zarzadu grupy sekretarz Miejskiego Komitetu Partii zapew-
nil, Ze ,Miejski Komitet Partii i samorzad miejski beda nadal optymalizowac otoczenie biznesowe, [...] koordynowaé
dzialania i terminowo rozwigzywa¢ trudnosci i problemy w procesach produkcyjnych i operacyjnych przedsigbior-
stw oraz w pelni wspiera¢ Chenming w stabilizowaniu i zwigkszaniu produkcji w celu osiggniecia jeszcze lepszego
rozwoju” (*!).

(63) Prezes zarzadu grupy ponadto ,wyrazit wdzigczno$¢ Miejskiemu Komitetowi Partii i samorzadowi miejskiemu za ich
wsparcie na rzecz rozwoju przedsigbiorstwa” i potwierdzil, ze ,przedsigbiorstwo wykorzysta dostgpne mozliwosci
i bedzie aktywnie wspotpracowal z Miejskim Komitetem Partii i samorzadem miejskim w zakresie struktury i roz-
woju przemystu lesnego” (*). Takie zaangazowanie mozna réwniez potwierdzi¢ w innych przedsigbiorstwach z sek-
tora papieru powleczonego. Na przyklad prezes zarzadu i dyrektor generalny Shandong Sun Paper Co., Ltd., ktory
jest rowniez sekretarzem Komitetu Partii (¥), stwierdzil, Ze ,bez przeprowadzonej przez parti¢ reformy i polityki
otwarcia nie byloby rozwoju Sun Paper; bez poparcia partii i rzadu nie byloby chwaly Sun Paper” (*).

(64) Obecno$¢ panstwa i interwencja panistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.3.2.8 ponizej) oraz
w zakresie zaopatrzenia w surowce i czynniki produkcji na dalszym etapie powoduje dodatkowe zakldcenia na
rynku (¥). W zwiazku z powyzszym obecno$¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dziatal-
no$¢ w sektorze papieru powleczonego i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materiatléw do pro-
dukgji) zapewnia rzgdowi ChRL mozliwo$¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.3.2.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzujg dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(65) Zlozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpowiednie plany ist-
niejg na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory gospodarki. Cele
wyznaczone w instrumentach planowania maja wigzacy charakter, a organy na wszystkich szczeblach administracji
monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzadowej nizszego szczebla. Ogélnie rzecz

(") Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (dostep w dniu 22 marca 2023 r.)

(**) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin zapewnia sobie wigkszg kon-
trole nad prywatnymi przedsiebiorstwami”], artykut dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j (dostep w dniu 22 marca
2023 1).

(**) Dostepne pod adresem: http:/[www.chenmingpaper.com/about/dszjj.aspx (dostep 22 marca 2023 r.).

(*) Dostepne pod adresem: http://www.chenmingpaper.com/about/djgzxx.aspx?id=17455 (dostep 22 marca 2023 r.).

(") Dostepne pod adresem: https://www.zhanjiang.gov.cn/yaowen/content/post_1620284.html (dostep 22 marca 2023 r.).

(*) Ibidem.

() Dostepne pod adresem: https://dzrb.dzng.com/articleContent/37_1087334.html (dostep 22 marca 2023 r.).

(* Ibidem.

(¥) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.


http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
http://www.chenmingpaper.com/about/dszjj.aspx
http://www.chenmingpaper.com/about/djgzxx.aspx?id=17455
https://www.zhanjiang.gov.cn/yaowen/content/post_1620284.html
https://dzrb.dzng.com/articleContent/37_1087334.html
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biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uznanych przez rzad za strate-
giczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechanizmami rynkowymi (*).

(66) Wiladze chifiskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
przegladem. Przede wszystkim technologie zwigzane z papierem powleczonym wymieniono wéréd promowanych
galezi przemystu w chinskim katalogu wytycznych dotyczacych restrukturyzacji przemystu z 2019 r. (), co sygnali-
zuje, ze wladze daza do utworzenia otoczenia regulacyjnego sprzyjajacego rozwojowi sektora i potencjalnie toruja-
cego droge do dostepu przemystu do finansowania. Ponadto w katalogu okre$lono réwniez najwazniejsze cele pro-
dukcyjne, na przyklad dotyczace réznych form masy drzewnej (*), odniesiono si¢ do rozwoju zaawansowanych
urzadzen do produkcji masy i papieru (*) oraz wymieniono rézne sektory produkcji papieru i masy drzewnej,
ktére nalezy wyeliminowaé w przypadku nieosiggniecia rocznych mocy produkeyjnych (*°). Ponadto w 14. krajo-
wym planie pigcioletnim (*!) zachg¢cono przemyst do ,przyspieszenia transformacji i modernizacji przedsigbiorstw
w kluczowych branzach, takich jak przemyst chemiczny i papierniczy” (*¥). W odniesieniu do rozwoju sektora le$nic-
twa 1 uzytkow zielonych (**) w 14. krajowym planie piecioletnim podkreslono cel, jakim jest ,promowanie tradycyj-
nych galezi przemystu [w celu] wspierania intensywnej obrébki drewna, [...] wspierania zielonej i cyfrowej transfor-
macji sektoréw gospodarki, takich jak lesnictwo, przetwoérstwo drewna i bambusa, chemikalia uzytkowane
w le$nictwie, wytwarzanie masy i papieru” (**) oraz ,przyspieszenie eliminacji przestarzatych mocy produkcyjnych,
[...] wspieranie transformacji technologicznej i podniesienie wskaznika wykorzystania energii i surowcow” ().

(67) Ponadto polityki na poziomie krajowym dotyczace sektora papieru powleczonego sa realizowane na poziomie niz-
szym niz centralny za posrednictwem odpowiednich dokumentéw planistycznych. W 14. planie pigcioletnim dla
prowincji Shandong (%) na rzecz budowy prowincji o duzym znaczeniu w obszarze produkgji zauwazono, ze ,[do]
kofica okresu obowiazywania 14. planu pigcioletniego [...] sektory Zelaza i stali, metali niezelaznych, sprzgtu gospo-
darstwa domowego, produkcji papieru i inne galezie przemystu znajda si¢ wsrdd trzech najprezniejszych
w kraju” (*7), a ponadto wniesiono o zoptymalizowane wsparcie finansowe w zakresie budzetu i podatkéw (%) oraz
wyraznie stwierdzono, ze ,[o]ddzialy administracji finansowej prowingji, gmin i okregéw zwieksza koordynacje
srodkéw i kompleksowo przyjma takie metody, jak inwestycje kapitalowe, ulgi w odsetkach od pozyczek oraz
nagrody i dotacje ex post w celu zwigkszenia wsparcia dla przemystu wytworczego” (*). W planie dzialania prowin-
cji Shandong na rzecz prowincji o duzym znaczeniu w obszarze zaawansowanej produkcji na lata 2022-2025
samorzad lokalny stwierdzit (*%), ze ,Wiodaca Mala Grupa prowingji na rzecz budowy prowingji o duzym znaczeniu
w obszarze produkcyjnej bedzie odgrywaé kompleksowa i koordynujacg role, a odpowiednie departamenty bezpo-
Srednio podlegajace samorzagdowi prowingji beda nalezycie wykonywaé swoje obowigzki. Gtéwni odpowiedzialni
towarzysze komitetéw partyjnych i samorzagdéw na poziomie miasta i powiatu powinni polega¢ na badaniach
i wdrazaniu oraz przeja¢ inicjatywe w promowaniu wdrazania” (*!). Plan dzialania prowingji Jiangsu dotyczacy
szczytowego poziomu emisji dwutlenku wegla majacy zastosowanie do branz i kluczowych sektoréw Jiangsu (%)
réwniez zawiera instrukcje dotyczace ,przyspieszenia transformacji i modernizacji tradycyjnych galezi przemystu
[...], takich jak [...] wytwarzanie papieru” ()). Za pomocg tych i innych instrumentéw wiadze chifiskie steruja
zatem praktycznie wszystkimi aspektami rozwoju i funkcjonowania tego sektora oraz je kontroluja.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(*) Zob. sekcja 119 katalogu wytycznych, dostgpnego pod adresem: www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files|
26¢9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af. pdf (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).

(**) Ibidem.

(*) Ibidem.

(°) Zob. sekcja 1112 katalogu wytycznych, dostepnego pod adresem: www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/
26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).

(") Dostepne pod adresem: http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep 23 marca 2023 r.).

(») Ibidem.

(**) Dostgpne pod adresem: https:/[www.forestry.gov.cn/html/ghzj/ghzj_1609/20210831153731850408848/file/
20210831154858339457752.pdf (dostep 23 marca 2023 r.).

(%) Ibidem.

(%) Ibidem.

() Dostepne pod adresem: http://www.shandong.gov.cnfart/2021/9(7[art_97902_429688.html (dostep 23 marca 2023 r.).

() Ibidem.

(%) Ibidem.

(**) Ibidem.

(*) Dostepne pod adresem: http://www.shandong.gov.cnfart/2022/11/11/art_107851_121997 html (dostep 23 marca 2023 r.).

() Ibidem.

(*) Dostepne pod adresem: https://gxt.jiangsu.gov.cnfart/2023/1/17 [art_6278_10729235.html (dostep 23 marca 2023 r.).

(®’) Ibidem.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm
https://www.forestry.gov.cn/html/ghzj/ghzj_1609/20210831153731850408848/file/20210831154858339457752.pdf
https://www.forestry.gov.cn/html/ghzj/ghzj_1609/20210831153731850408848/file/20210831154858339457752.pdf
http://www.shandong.gov.cn/art/2021/9/7/art_97902_429688.html
http://www.shandong.gov.cn/art/2022/11/11/art_107851_121997.html
https://gxt.jiangsu.gov.cn/art/2023/1/17/art_6278_10729235.html

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.8.2023

Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajagcymi sktanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celéw polityki publicznej dotyczacych sektora papieru powleczonego. Srodki te zaburzajg swobodne
funkcjonowanie mechanizméw rynkowych.

3.3.2.6. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak, dys-
kryminujace stosowanie badz niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa spo-
tek czy prawa rzeczowego

Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chinski system prawa upadto$ciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
noéci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikéw. Wydaje sig, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL — system funkcjonujacy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepisow. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajgco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postepo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadlosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postepowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (*4).

Dodatkowo w systemie praw wiasno$ci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (**). Wszystkie grunty sa wlasnoscia panstwa (grunty rolne
stanowigce wlasnos$¢ wspdlng i grunty miejskie bedace wlasnoscig panistwa), a ich przydziat stanowi wylaczng prero-
gatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stuzace zagwarantowaniu, aby proces przydzialu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposéb i byl przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. poste-
powania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymuja
grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (%). Decydujac o przydziale gruntéw,
organy panstwa niejednokrotnie dgza do osiggnigcia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okre$lonych
planéw gospodarczych ().

Producenci produktu objetego przegladem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszech-
nym przepisom chinskiego prawa upadlo$ciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbior-
stwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujacego stosowania badZ niedostatecz-
nego egzekwowania przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych dowodow
mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnosza si¢ réwniez w pelni do sektora lesnictwa i produkeji drewna.
W obecnym dochodzeniu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze w sektorze produktu objetego przegladem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujacego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.3.2.7. Znaczgce zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen;

W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy (,MOP”), w szczeg6lnosci
konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (*%). Zgodnie z chifskim prawem krajowym
w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od organéw pan-
stwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikéw jest mini-
malne (*). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pelnego
spektrum uslug w zakresie zabezpieczenia spolecznego oraz innych $wiadczent do mieszkaficow danego obszaru
administracyjnego, zmniejsza mobilnos¢ chinskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani jako
mieszkancy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci zatrudnie-
nia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkancy tego obszaru (°). Z ustalen tych
wynika, ze koszty wynagrodzen w ChRL s3 znieksztalcone.

Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.
Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 216.
Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 213-215.
Sprawozdanie — rozdzial 9, s. 209-211.
Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 336.
Sprawozdanie — rozdzial 13, s. 337-341.
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(74)  Nie przedstawiono zadnych dowoddéw na to, ze sektor papieru powleczonego nie podlegatby opisanemu chifiskiemu
systemowi prawa pracy. W sektorze wystepuja zatem znieksztalcenia kosztéw wynagrodzen zaréwno bezposrednio
(przy wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gléwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio
(przy dostepie do kapitatu lub materialéw do produkeji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.3.2.8. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret széste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialaja niezaleznie od pafistwa

(75) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcow w ChRL podlega réznym zakléceniom. Po pierwsze, chiniski system finan-
sowy charakteryzuje si¢ silna pozycja bankow bedacych wlasnoscig pasistwa (™), ktére przy przyznawaniu dostepu
do finansowania biora pod uwagg inne kryteria niz rentownos¢ projektu. Podobnie jak w przypadku niefinansowych
przedsigbiorstw panstwowych banki pozostajg powigzane z pafistwem nie tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez
poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych instytucji finansowych bedacych wias-
noscia panstwa ostatecznie wyznacza KPCh) ("), a takze, podobnie jak niefinansowe przedsi¢biorstwa panstwowe,
banki regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL. W ten sposéb banki wypelniaja
wyrazny obowigzek prawny prowadzenia swojej dzialalnosci stosownie do potrzeb krajowego rozwoju gospodar-
czego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (). Sytuacje t¢ pogarszaja dodat-
kowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez rzad jako promowane lub
z innych wzgledéw wazne (74).

(76)  Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnosza si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostrozno$ciowych, takich jak koniecznos¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przytlaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu (%), sugeruja, ze przepisy te
odgrywaja jedynie drugorzedng rolg w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(77) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, Ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej muszg by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikow bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki sposéb podmioty ,stuzg krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemystu” (7).

() Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.

(™ Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 119.

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(™ Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(®) Zob.: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/328 z dnia 24 lutego 2021 r. nakladajgce ostateczne clo wyréwnawcze na

przywéz produktéw z widkien szklanych ciaglych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia

na podstawie art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037, motywy 71-75 (Dz.U. L 65 z 25.2.2021,

s. 1), oraz: rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/2287 z dnia 17 grudnia 2021 r. nakladajace ostateczne cla wyréwnawcze

na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2021/2170 nakladajace ostateczne cla antydumpingowe na przywoz folii aluminiowej do dalszego przetwarzania

pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej, motywy 151-188 (Dz.U. L 458 z 22.12.2021, s. 344).

(%) Zob. oficjalny dokument programowy Chinskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczefi (CBIRC) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
trzyletni plan dzialania na rzecz doskonalenia fadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczeri (2020-2022), dostepny pod
adresem: http:|fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ltemDetail. html?docld=925393&itemld=928 (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).
W planie zaleca sig, aby ,dalej postepowaé zgodnie z przestaniem ujetym w przeméwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi
Jinpinga na temat przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja 1I planu jest ukierunkowana na
promowanie organicznej integracji przywodztwa Partii w ramach fadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii
do fadu korporacyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwi¢
gléwne kwestie operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie
decyzje”.

(7) Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dziatania bankéw komercyjnych, wydane 15 grudnia 2020 r.,

http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (dostep 22 marca 2023 r.).


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(80)

(83)

Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sg czesto znieksztalcone z réznych powodéw, w tym w zwigzku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarancji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (7).

Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktore kieruja Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledéw wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemyshu, co oznacza, ze dostgpno$¢ i koszt kapitalu nie sg réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

Po drugie, koszty finansowania zewnetrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiggnieto liberalizacje nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe
nadal nie s3 wynikiem dzialania sit rynkowych, ale wplywaja na nie zaklécenia powodowane przez dzialanie rzadu.
Odsetek kredytow udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal stanowit co naj-
mniej jedna trzecig wszystkich kredytéw na koniec 2018 r. (**) Media panstwowe w ChRL podaly ostatnio, ze KPCh
wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (*!). Sztucznie niskie stopy procentowe prowadza do
zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

Ogdlny wzrost akcji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacy si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych
oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwa¢ w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podja¢ dzialania albo w celu unikniecia niewykonania zobowigzan, tworzgc tym samym tzw. przedsigbiorstwa zom-
bie, albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzito do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usunigcia
jego pierwotnych przyczyn.

Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL
wystepuja znaczgce zaklocenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujgcej roli pafistwa na rynkach kapitalowych.
Dlatego istotna interwencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

W przedmiotowym dochodzeniu Komisja stwierdzila, Ze oprocz wyzej wymienionych polityk publicznych wspiera-
jacych sektor papieru powleczonego rzad ChRL wspiera finansowo przedsi¢biorstwa w tym sektorze. W sprawozda-
niu rocznym Shandong Chenming Paper Holding za 2022 r. przedsi¢biorstwo to wymienia szereg dotacji rzado-
wych na 2022 r., rozdzielonych migdzy nastgpujace cztery projekty:

— projekt integracji sektoréw lesnictwa oraz wytwarzania masy i papieru w Huanggang,
— projekt integracji sektoréw lesnictwa oraz wytwarzania masy i papieru w Zhanjiang,
— dotacje finansowe na projekt modernizacji technicznej,

) proj ) )

— dotacja z Funduszu Ochrony Srodowiska ().

(") Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” sporzadzony przez Wojciecha Maliszewskiego, Serkana
Arslanalpa, Johna Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joonga Shika Kanga, W. Raphacla Lama, T. Daniela Law, Wei Liao, Nadi¢ Rendak,

Philippe’a Wingendera, Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

() Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*) Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29, dostgpne pod adresem:
https://doi.org/10.1787 eco_surveys-chn-2019-en (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).

(*") Zob.: http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostep w dniu 22 marca 2023 r.).

(*) Dostepne pod adresem: http://www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/20220901105117731.pdf (dostep 23 marca 2023 r.).


https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm
http://www.chenmingpaper.com/Uploadfile/pdf/20220901105117731.pdf
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— Podobnie Nanning Sun, spétka zalezna w calosci nalezaca do Shandong Sun Paper Co., Ltd., réwniez skorzystala
z ,silnego wsparcia w ramach réznych preferencyjnych polityk inwestycyjnych samorzadu lokalnego” na opraco-
wanie projektu integracji sektoréw lesnictwa oraz wytwarzania masy i papieru oraz wspierania kompleksu prze-
mystowego w Nanning, jak okreslono w sprawozdaniu rocznym Shandong Sun Papers za 2021 r. ()

— Podsumowujac, sektor produktu objetego przegladem pozostaje pod wplywem interwencji rzagdowej w system
finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna inter-
wencja rzgdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na
wszystkich poziomach.

3.3.2.9. Systemowy charakter opisanych zaktdcen

(85) Komisja zauwazyla, ze zakldcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chiniskiej gospodarki. Z dostep-
nych dowodéw wynika, ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.3.2.2-3.3.2.5 oraz
w czedci I sprawozdania dotyczg calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.3.2.6-3.3.2.8 i w czgsci Il sprawozdania.

(86) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga okreslonych materiatéw do produk-
¢ji. Gdy producenci papieru powleczonego kupujg/zamawiajg te materialy do produkgji, ceny, jakie placy (i ktére sg
rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraZnie narazone na te same wspomniane wczesniej zaklocenia systemowe. Na
przyklad dostawcy materiatéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktéceniom. Moga oni zaciggaé
pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja rowniez
systemowi planowania, ktéry ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(87) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
qji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzadowa, jak opisano w czesciach I i II sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukdji sg narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdji i tak
dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowoddéw ani argument6w.

3.3.2.10. Wniosek

(88) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.3.2.1-3.3.2.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw odno-
szacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zardwno w ujeciu ogdlnym, jak i w sektorze produktu objetego
przegladem, wykazala, ze ceny lub koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty surowcow, energii i pracy,
nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzgdowa w rozumieniu
art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny wplyw co najmniej
jednego istotnego elementu sposrdd elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie i wobec braku jakiejkolwiek
wspolpracy ze strony rzagdu ChRL Komisja stwierdzila, Ze w celu ustalenia wartosci normalnej w tym przypadku nie
jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw krajowych.

(89) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukdji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim kraju reprezentatywnym, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak opisano w nastepnej sekgji.

(*) Dostgpne pod adresem: http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=szse&orgld=9900001223&stockCode=00207 8&an
nouncementld=1212942863&announcementTime=2022-04-15%2018:00 (dostgp 23 marca 2023 r.).


http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=szse&orgId=9900001223&stockCode=002078&announcementId=1212942863&announcementTime=2022-04-15%2018:00
http://www.cninfo.com.cn/new/disclosure/detail?plate=szse&orgId=9900001223&stockCode=002078&announcementId=1212942863&announcementTime=2022-04-15%2018:00
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92)

(93)

(94)

3.3.3. Kraj reprezentatywny

3.3.3.1. Uwagi ogdlne

Wyboru kraju reprezentatywnego nalezy dokonaé na podstawie nastepujacych kryteriéw okreslonych w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu Chinskiej Republiki Ludowej. W tym celu Komisja
w pierwszej kolejnosci rozwaza pafistwa o dochodzie narodowym brutto podobnym do dochodu Chin na pod-
stawie bazy danych Banku Swiatowego (*);

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (*);
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych;

— w przypadku gdy jest wigcej takich pafistw — pierwszefistwo zostanie przyznane, w stosownych przypadkach,
panstwom z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

Jak wyjasniono w motywie 39, 20 lutego 2023 r. Komisja wydala note dotyczacg Zrédet do celéw okreslenia war-
to$ci normalnej. W nocie tej opisano fakty i dowody lezace u podstaw odpowiednich kryteriéw, a takze poinformo-
wano zainteresowane strony o tym, ze Komisja zamierza rozwazy¢ wykorzystanie Brazylii jako odpowiedniego
kraju reprezentatywnego w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie potwierdzone istnienie znaczacych zaklocen
zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z kryteriami wymienionymi w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego Komisja ustalila, ze Brazylia jest
krajem o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do poziomu ChRL. Na podstawie dochodu narodowego
brutto (DNB) Bank Swiatowy sklasyfikowat Brazylie jako kraj o ,wyzszym $rednim dochodzie”. Ponadto ustalono,
ze w Brazylii produkuje si¢ produkt objety przegladem, a odpowiednie dane publiczne sg fatwo dostepne.

Wreszcie, biorgc pod uwage brak wspdlpracy, i po ustaleniu na podstawie wszystkich powyzszych elementéw, ze
Brazylia jest odpowiednim krajem reprezentatywnym, nie bylo potrzeby przeprowadzenia oceny poziomu ochrony
socjalnej i ochrony $rodowiska, o ktérym mowa w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze zdanie ostatnie rozporzadzenia
podstawowego.

3.3.3.2. Wniosek

Biorgc pod uwage brak wspolpracy i fakt, ze Brazylia spelnia kryteria okreslone w art. 2 ust. 6a lit. a) tiret pierwsze
rozporzadzenia podstawowego, Komisja wybrala Brazyli¢ jako odpowiedni kraj reprezentatywny.

3.3.4. Zrédla, na podstawie ktdrych ustalono poziom nieznieksztatconych kosztéw

W nocie dotyczacej odpowiednich zrédel, ktére majg byé wykorzystane do okreslenia warto$ci normalnej, Komisja
przedstawila wykaz czynnikéw produkgji, takich jak materialy, energia i sita robocza, wykorzystywanych w produk-
cji produktu objetego przegladem, przedstawiony przez wnioskodawce we wniosku o dokonanie przegladu wygas-
nigcia. Komisja stwierdzita réwniez, ze na potrzeby obliczenia warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) roz-
porzadzenia podstawowego skorzysta z GTA w celu ustalenia poziomu nieznieksztalconych kosztéw wigkszosci
czynnikéw produkcji, w szczegdlnosci surowcédw. Ponadto Komisja oznajmita, ze wykorzysta dane pochodzace od
ILOSTAT (*) do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw pracy w sektorze wytworczym, jak réwniez publiczne taryfy
za energi¢ elektryczng i gaz otrzymane od brazylijskiego Ministerstwa Gornictwa i Energetyki (V). Nastepnie, jak
wyjasniono w motywie 98 ponizej, Komisja postanowita wykorzysta¢ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (**) jako zrédlo do ustalenia kosztéw pracy.

https:|/data.worldbank.org/income-level fupper-middle-income

Jezeli w zadnym paristwie o podobnym poziomie rozwoju gospodarczego nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem,
mozna uwzgledni¢ produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
https:/[www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer37 ?lang=en&segment=indicator&id=HOW_2LSS_SEX_RT_A

Brazylijskie Ministerstwo Gornictwa i Energetyki (Boletim mensal de energia 2021) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secreta
rias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021 [portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021 view.
https:|[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual. html?=&t=destaques


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
https://www.ilo.org/shinyapps/bulkexplorer37/?lang=en&segment=indicator&id=HOW_2LSS_SEX_RT_A
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=destaques
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(96) Ponadto Komisja stwierdzila, Ze aby ustali¢ koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk na rozsad-
nym poziomie, wykorzysta dane finansowe tylko jednego z brazylijskich producentéw produktu objetego przegla-
dem, tj. Sylvamo Ltda., jak okreslono w motywie 100 ponizej. Nie otrzymano zadnych uwag dotyczacych wskaza-
nego kraju reprezentatywnego. Od wnioskodawcow otrzymano jednak uwagi dotyczace szeregu kwestii
omoéwionych w wyzej wymienionej nocie, jak opisano ponizej.

(97) Wnioskodawcy twierdzili po pierwsze, ze Komisja nie uwzglednila niektérych surowcéw bez kodéw HS (Spoiwa,
Pigmenty — pozostale, Substancje wigzace — pozostale, Dodatki, Inne). Niemniej fakt, ze surowce te nie pojawiaja si¢
w tabeli surowcéw w nocie dotyczacej odpowiednich zrédet do okreslenia wartosci normalnej, nie oznacza, ze zos-
taly one zignorowane. Komisja uwzglednita bowiem te surowce w swoich obliczeniach jako materialy zuzywalne.
Méwigc bardziej szczegdtowo, w kontekscie przegladu wygasniecia Komisja musi jedynie ustalié, czy istnieje praw-
dopodobienstwo kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu. Biorac pod uwage zawarte w motywie 122
ponizej stwierdzenie (znaczacej) roznicy cen w okresie objetym dochodzeniem przegladowym miedzy skonstruo-
wang warto$cig normalng sprzedazy do pozostalych pafstw §wiata a p6Zniejszym wnioskiem dotyczacym prawdo-
podobiefistwa ponownego wystapienia dumpingu, Komisja nie byta zobowiazana do ustalania dumpingu cenowego
w przedmiotowym dochodzeniu. Ponadto omawiane surowce stanowily niewielki procent catkowitych kosztéw
produkcji. W zwigzku z tym uwzgledniono je jako materialy zuzywalne, wykorzystujac podane przez wniosko-
dawce wartosci procentowe kosztow (wynoszace facznie okoto 7 %).

(98) Po drugie, wnioskodawca zazadal zindywidualizowanych warto$ci odniesienia dla poszczegélnych rodzajéw kosz-
tOw pracy z rozréznieniem na rdzne rodzaje pracownikéw. Wnioskodawca nie dostarczyt jednak takich danych
dotyczacych kosztéw pracy w Brazylii, ktére umozliwityby rozréznienie réznych rodzajéw sily roboczej. Ponadto,
biorac pod uwage wzgledny udzial kosztéw pracy w catkowitych kosztach produkeji, nawet gdyby Komisja doko-
nala takiego zréZnicowania wartosci odniesienia dla kosztow pracy, zmiana réznicy miedzy skonstruowang wartos-
cig normalng a ceng wywozu do panstw trzecich bytaby marginalna. W kontekscie przegladu wygasniecia Komisja
nie jest ponadto zobowigzana do obliczania dokladnego marginesu dumpingu, lecz do ustalenia, czy istnieje praw-
dopodobienistwo kontynuacji albo ponownego wystapienia dumpingu. Niemniej, aby lepiej odzwierciedli¢ wynagro-
dzenia w przemysle wytwoérczym w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, Komisja postanowita zamiast
ILOSTAT (jak zapowiedziano w nocie dotyczacej zrodel do celéw okreslenia warto$ci normalnej) wykorzystaé Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica (*) jako Zrédlo danych na temat miesigcznych wynagrodzen pracownikéw
w przemysle wytworczym przy Sredniej tygodniowej liczbie przepracowanych godzin w Brazylii w 2021 r.

(99) Po trzecie, wnioskodawca wnidst o uwzglednienie réwniez posrednich kosztéw produkeji (amortyzacja maszyn,
posrednie koszty pracy, koszty zwigzane z opakowaniem). Jak jednak wyjasniono w motywie 109 ponizej, Komisja
uwzglednila juz te koszty w obliczeniach, wykorzystujac warto$ci procentowe kosztéw podane we wniosku o doko-
nanie przegladu wygasniecia.

(100) Po czwarte, wnioskodawca podniést, ze Komisja nie uwzglednita w swoich obliczeniach zysku i kosztow sprzedazy,
kosztéw og6lnych i administracyjnych najwickszego producenta cienkiego papieru powleczonego w Brazylii, tj.
Suzano S.A., a wzigla pod uwage tylko innego producenta produktéw podobnych do produktu objetego przegla-
dem, tj. Sylvamo Ltda. W tej kwestii Komisja uznala, ze faczny zysk oraz koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admini-
stracyjne Suzano S.A. nie s3 reprezentatywne dla zyskéw i kosztow, ktére sektor produkdji cienkiego papieru powle-
czonego osiggnatby w normalnych warunkach rynkowych, a zatem nie sa one uzasadnione. W zwigzku z tym
Komisja postanowila pozostaé przy swoim pierwszym wyborze i wykorzysta wylacznie dane Sylvamo Ltda. do
obliczenia wartosci procentowych rozsadnych kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz
zysku. Wykorzystanie danych Suzano S.A. jedynie zwigkszyloby dodatkowo ustalong réznice miedzy skonstruo-
wang warto$cig normalng a ceng wywozu do panstw trzecich opisang w motywie 122. Jak wyjasniono ponizej
w motywie 98, Komisja nie jest zobowigzana do obliczania dokladnego marginesu dumpingu, lecz do ustalenia, czy
istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji albo ponownego wystapienia dumpingu. W zwigzku z tym Komisja
odrzucila ten argument.

3.4. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia

3.4.1. Czynniki produkgji

(101) Biorac pod uwage wszystkie informacje wynikajace z wniosku oraz dalsze informacje zgromadzone w toku postepo-
wania, a takze po przeanalizowaniu uwag zainteresowanych stron, w celu okre$lenia wartosci normalnej zgodnie
z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastepujgce czynniki produkgji i ich Zrédta:

(*) https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=destaques


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=destaques
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Tabela 1:

Czynniki produkcji niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego

Czynnik produkdji K“?dBEZ‘z‘Siriu Warto$¢ (RMB) Jednostka miary Zrédlo informacji

Surowce

Masa drzewna iglasta 47032100 5,84 kg GTA ()

Masa drzewna liSciasta 47032900 4,64 kg GTA

Wegiel aktywny (inne) 38021000 21,90 kg GTA

Skrobie 35051010 19,31 kg GTA

Hydrocarb

HydroPlex

CalPlex 25174100 0,51 kg GTA

Covercarb

Skrobia pszenna 11081100 3,33 kg GTA

Poli(alkohol winylowy) 39053000 23,37 kg GTA

i(;llreboksymetyloceluloza ijej 39123100 23.40 kg CTA

Lateks 40021100 11,46 kg GTA

Materialy zuzywalne

Praca

Koszty pracy w przemysle Nie dotyczy 59,57 godz. Instituto Brasileiro de

wytworczym Geografia
e Estatistica (%)

Energia

Energia elektryczna Nie dotyczy 919,96 MWh Brazylijskie
Ministerstwo

Gornictwa i Energetyki
(Boletim mensal de
energia 2021) (})

Gaz Nie dotyczy 344,29 MWh Brazylijskie

Ministerstwo
Gornictwa i Energetyki
(Boletim mensal de

energia 2021)

() http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm

() https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=destaques

(*) Brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki (Boletim mensal de energia 2021) https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/sec
retarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021 [view.



http://www.gtis.com/gta/secure/default.cfm
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=destaques
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
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3.4.1.1. Surowce

(102) Aby ustali¢ nieznieksztalcong ceng surowcéw w kraju reprezentatywnym, Komisja wykorzystala jako podstawe

Srednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do kraju reprezentatywnego podanej w GTA, do ktérej
dodano naleznosci celne przywozowe. Ceng importowa w kraju reprezentatywnym obliczono jako $rednig wazona
cen jednostkowych produktéw przywozonych ze wszystkich panstw trzecich z wyjatkiem ChRL i paristw, ktore nie
sa czlonkami WTO, wymienionych w zalaczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/755 ().

(103) Komisja postanowilta wykluczy¢ przywéz z ChRL do kraju reprezentatywnego, poniewaz uznala w powyzszym

motywie, ze oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na
wystepowanie znaczacych zaklécen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorac pod
uwagg, ze nie ma dowodéw wskazujacych na to, Ze te same zakl6cenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na pro-
dukty przeznaczone na wywdz, Komisja uznala, ze te same zaklécenia mialy wpltyw na ceny eksportowe. Po wyklu-
czeniu przywozu z ChRL do kraju reprezentatywnego wielko$¢ przywozu z innych panstw trzecich pozostata repre-
zentatywna.

(104) Zazwyczaj do tych cen importowych nalezy dodaé réwniez ceny transportu krajowego. Biorac jednak pod uwage

brak wspolpracy oraz charakter dochodzenia w ramach przegladu wygasniecia, ktére koncentruje si¢ na ustaleniu,
czy dumping nadal mial miejsce w okresie objetym dochodzeniem przegladowym lub mégtby ponownie wystapic,
a nie na ustaleniu jego doktadnej wielkosci, Komisja zdecydowala, ze dostosowania w odniesieniu do transportu kra-
jowego nie sg konieczne. Dostosowania takie doprowadzilyby jedynie do wzrostu warto$ci normalnej, a tym samym
marginesu dumpingu.

3.4.1.2. Praca

(105) W przypadku pracy bezposredniej i poSredniej do okreslenia wynagrodzef w Brazylii (*!) wykorzystano statystyki

kosztéw otrzymane od Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Komisja korzystala z danych na temat miesigcz-
nych wynagrodzen pracownikéw w przemysle wytworczym oraz $redniej tygodniowej liczby przepracowanych
godzin w Brazylii w 2021 r. Na tej podstawie obliczono, Ze stawka godzinowa wynosi 59,57 RMB za godzing.

3.4.1.3. Energia elektryczna

(106) Ceng energii elektrycznej w Brazylii publikuje brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki (*}). Komisja wyko-

rzystala dane dotyczace przemystowych cen energii elektrycznej z 2021 r. i ustalifa ceng na poziomie
919,96 RMB/MWh (w okresie objetym dochodzeniem przegladowym).

3.4.1.4. Gaz ziemny

(107) Aby ustanowi¢ warto$¢ odniesienia dla kosztéw gazu, Komisja wykorzystala dane statystyczne brazylijskiego Minis-

terstwo Gornictwa i Energetyki (**). Zastosowang ceng jest $rednia cena jednostkowa gazu dla uzytkownikow prze-
mystowych w Brazylii z 2021 r. ustalona na poziomie 344,29 RMB/MWh (w okresie objetym dochodzeniem prze-

gladowym).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, Ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania warto$ci normalne;j.
https:/[www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual html?=&t=destaques

Brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki (Boletim mensal de energia 2021) https:|/fwww.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secreta
rias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues|12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021 [view.

Brazylijskie Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki (Boletim mensal de energia 2021) https:|//www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secreta
rias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural 2021/
12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9042-pesquisa-industrial-anual.html?=&t=destaques
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2021/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-2021/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/petroleo-gas-natural-e-biocombustiveis/publicacoes-1/boletim-mensal-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural/2021/12-boletim-de-acompanhamento-da-industria-de-gas-natural-dezembro-de-2021.pdf
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3.4.1.5. Koszty posrednie produkgji, koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne, zyski i amortyzacja

(108) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkgji, o ktorych mowa powyzej.

(109) Aby ustali¢ nieznieksztalcong warto$¢ posrednich kosztéw produkcji oraz biorac pod uwage brak wspolpracy ze
strony producentéw eksportujgcych, Komisja wykorzystata dostepne fakty zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podsta-
wowego. W zwigzku z tym Komisja ustalila stosunek posrednich kosztéw produkcji do catkowitych kosztéw pro-
dukgji i pracy na podstawie danych przedstawionych przez wnioskodawce. Nastepnie odsetek ten zastosowano
w stosunku do nieznieksztalconej wartosci kosztéw produkeji, aby uzyskad nieznieksztalcong warto$¢ posrednich
kosztéw produkcji, w zaleznosci od produkowanego modelu.

(110) W celu ustalenia nieznieksztalconej i odpowiedniej kwoty kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdélnych i administracyjnych
oraz zysku Komisja oparla si¢ na najnowszych dostepnych danych finansowych przedsigbiorstwa Sylvamo Ltda. (**)
(rok budzetowy 2021).

3.4.2. Obliczanie wartosci normalnej

(111) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(112) Po pierwsze, Komisja ustalita warto$¢ nieznieksztatconych kosztéw produkeji. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawcéw we wniosku
o dokonanie przegladu dotyczgcych zuzycia kazdego czynnika (materialéw i pracy) uzywanego w produkcji pro-
duktu objetego przegladem.

(113) Po ustaleniu nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata posrednie koszty produkcji (w tym koszty
pracy), koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk, jak wskazano w motywach 109 i 110. Posred-
nie koszty produkgji ustalono na podstawie danych dostarczonych przez wnioskodawcéw, a koszty pracy okreslono
na podstawie informacji uzyskanych od Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (**). Koszty sprzedazy, koszty
ogoélne i administracyjne oraz zysk okreslono na podstawie warto$ci wykazanych w sprawozdaniu finansowym
przedsigbiorstwa Sylvamo Ltda. za rok 2021 w kraju reprezentatywnym, zgodnie ze zbadanym sprawozdaniem
finansowym przedsigbiorstwa (*%). Komisja dodala nastepujgce pozycje do nieznieksztalconych kosztéw produkeji:

— posrednie koszty produkdji (w tym posrednie koszty pracy), ktére stanowily ogélem 27,33 % kosztéw produkeji,

— koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz inne koszty, ktére stanowily 9,27 % kosztow sprzeda-
nych towarow, oraz

— zyski, ktére odpowiadaty 20,02 % kosztéw sprzedanych towaréw.

(114) Na tej podstawie, zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego i wobec braku wspélpracy, Komisja
skonstruowala warto$¢ normalng na poziomie produktu objetego przegladem na podstawie ceny ex-works. Warto$¢
normalna ustalona na tej podstawie wynosi 1 247,15 EURJt.

3.5. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu

(115) Jak wyjasniono w motywie 34, zaden chinski producent eksportujacy nie wspétpracowal w toku dochodzenia,
w zwigzku z czym Komisja musiata skorzystal z dostepnych informacji statystycznych, aby ustali¢, czy istnieje
prawdopodobienistwo kontynuacji dumpingu.

(* Sylvamo 2021-Annual-Report.pdf
(*®) Brazylijski Instytut Geografii i Statystyki.
(*) Sylvamo 2021-Annual-Report.pdf
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(116) Wedlug Eurostatu przywdz z Chin do Unii wynidst zaledwie 197 ton, co stanowilo jedynie 0,008 % catkowitej kon-
sumpcji w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym. Komisja stwierdzila, ze te niewielkie ilosci nie stanowily
wystarczajacej wiarygodnej podstawy do analizy kontynuacji dumpingu. W zwigzku z tym Komisja skoncentrowala
si¢ w swoim dochodzeniu na prawdopodobienstwie ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasniecia
srodkow.

3.6. Prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(117) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego i w $wietle okolicznosci przedstawionych w motywach 115
i 116 Komisja zbadata, czy istnieje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygas-
nigcia srodkéw. W tym celu przeanalizowano nastepujace czynniki: ceng eksportows cienkiego papieru powleczo-
nego przy wywozie z Chin do pozostalych panstw $wiata w celu oceny zachowania chinskich eksporteréw na
innych rynkach, chifiskich mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych oraz atrakcyjnosci rynku unijnego.

3.6.1. Poréwnanie cen eksportowych przy wywozie do paristw trzecich z wartoscig normalng

(118) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja wykorzystata dostepne fakty
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia chinskich cen eksportowych stosowanych przy
wywozie do pafistw trzecich. W szczeg6lnosci Komisja wykorzystala dane zawarte we wniosku o dokonanie prze-
gladu, ktéry opiera si¢ na danych Svan Data (”).

(119) W odniesieniu do chifiskich cen eksportowych stosowanych przy wywozie do pafistw trzecich innych niz UE wnio-
skodawca wyjasnit we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia, ze wywoz produktu objetego postepowaniem
odbywat si¢ gléwnie z wykorzystaniem chiriskiego kodu towarowego 4810 19, w zwigzku z czym Komisja ograni-
czyta poréwnanie do tego kodu towarowego i wykorzystala te dane jako dostgpne fakty.

(120) W celu okreslenia Sredniej ceny eksportowej ex-works przy wywozie do pafistw trzecich Komisja wykorzystala ceng
FOB stosowang przy wywozie do paristw trzecich, o ktérej mowa w motywie 118. Srednig wazona cene FOB na
poziomie chifiskiego portu ustalono na poziomie 781,22 EURJt. Od tej ceny Komisja odjela koszty transportu lado-
wego zgloszone we wniosku o dokonanie przegladu (**). Na tej podstawie ceng eksportowa ex-works ustalono na
poziomie 755,22 EUR/t.

(121) Aby wyrazi¢ réznice migdzy konstruowang wartoscig normalng a ceng eksportowg ex-works jako odsetek odpowied-
niej ceny eksportowej CIF, Komisja obliczyta réwniez ceng¢ eksportowa na poziomie CIF przy wywozie z Chin do
panstw trzecich zgodnie z metodyka okreslong we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia. Zgodnie z tg meto-
dyka koszt frachtu morskiego dodany do ceny FOB przy wywozie do panstw trzecich opieral si¢ na cenach z 2019 r,,
poniewaz na ceny z 2020 r. miala wplyw pandemia COVID-19, w zwiazku z czym uznano je za niereprezenta-
tywne. Na tej podstawie ceng eksportowa na poziomie CIF przy wywozie z Chin do paristw trzecich ustalono na
poziomie 844,22 EURJt.

(122) W zwigzku z tym w okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym réznica migdzy ceng eksportowg ex-works a war-
to$cig normalng obliczong w sekeji 3.4.2, wyrazona jako odsetek odpowiedniej wartosci CIF, wynosita 58 %.

3.6.2. Moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(123) W celu przeprowadzenia analizy mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkeyjnych w ChRL, bioragc pod uwage
brak wspélpracy ze strony rzadu ChRL i chinskich producentéw eksportujacych oraz wobec braku jakichkolwiek
innych wiarygodnych danych, Komisja oparla si¢ na informacjach dostarczonych przez wnioskodawcéw we wnio-
sku o dokonanie przegladu, jak okreslono w motywach ponizej, dotyczacych sektora produkeji cienkiego papieru
powleczonego, a takze sektora papieru powleczonego bezdrzewnego, czyli sektora, do ktérego nalezy sektor pro-
dukgji cienkiego papieru powleczonego.

(124) Poniewaz dane dotyczace papieru powleczonego bezdrzewnego byly latwiej dostepne, wnioskodawcy wykorzystali
je do obliczenia proporcji cienkiego papieru powleczonego w odniesieniu do wielkosci produkeji i mocy produkcyj-
nych.

(”’) Svan Data jest firma konsultingowsa zajmujaca si¢ badaniami rynku (https://svandata.com).
(**) Zob. wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia, zalacznik 28.
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(125) Wedlug wniosku wnioskodawcéw (**) globalne zapotrzebowanie na papier powleczony bezdrzewny wynosito
w 2021 r. okoto 17,3 mln ton, a globalne moce produkcyjne wynosity okoto 20,7 mln ton. Wnioskodawcy obliczyli,
ze globalny popyt na cienki papier powleczony wynosi okoto 12,1 mln ton, a moce produkcyjne — okoto 14,5 mln
ton.

(126) Wedlug wnioskodawcy popyt na papier powleczony bezdrzewny w EU wynosit w 2021 r. okolo 3,2 min ton,
a unijne moce produkcyjne w zakresie papieru powleczonego bezdrzewnego wynosily okolo 5 min ton. Jak wspom-
niano w motywach 140 i 154, Komisja obliczyla, ze unijny popyt na cienki papier powleczony wynosi okoto 2,6
mln ton, a unijne moce produkcyjne w zakresie cienkiego papieru powleczonego — nieco ponad 4 min ton.

(127) Chinskie moce produkcyjne w zakresie papieru powleczonego bezdrzewnego wynosily w 2021 r. okolo 6,8 min
ton, a chinski popyt wynidst 4,7 mln ton. Chinskie moce produkcyjne w zakresie cienkiego papieru powleczonego
obliczone przez wnioskodawcow wynosily 4,8 mln ton, a popyt krajowy na produkt objety postepowaniem wynidst
okoto 3,3 mln ton ('%).

(128) Chiny mialy zatem w 2021 r. wolne moce produkcyjne (**!) w zakresie cienkiego papieru powleczonego wynoszace
co najmniej 0,9 mln ton i nadwyzke mocy produkcyjnych (') wynoszaca okoto 1,5 mln ton, co odpowiada okoto
56 % calkowitego popytu na cienki papier powleczony w UE. Uwzgledniajac sektor papieru powleczonego bez-
drzewnego ogdlem, chifiskie nadwyzki mocy produkcyjnych wyniosty w 2021 r. ponad 2 mln ton (ponad 80 % kon-
sumpcji w UE). Nie zaobserwowano zmniejszenia nadwyzki mocy produkcyjnych (zob. motyw 66). W zwiazku
z tym mozna zalozy¢, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw jeszcze wigksze wolne moce produkcyjne beda mogly
zosta¢ z fatwoscig przekierowane z produkcji papieru powleczonego bezdrzewnego na produkeje cienkiego papieru
powleczonego i produkt ten trafi na rynek unijny.

(129) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzita, Ze chifiscy producenci eksportujacy majg znaczne wolne moce pro-
dukceyjne, ktére mogliby wykorzystaé do produkdji jeszcze wigkszych ilosci cienkiego papieru powleczonego i ktére
moglyby zosta¢ wywiezione na rynek unijny w przypadku uchylenia $rodkéw. Komisja ustalita réwniez, Ze ten
potencjal eksportowy moze wzrosngé w wyniku oczekiwanego spadku popytu $wiatowego i popytu krajowego
w ChRL, zgodnie z rozwojem sytuacji w ostatnim dziesigcioleciu, jak opisano w sekgji 5 wniosku o dokonanie prze-

gladu wygasniecia.
3.6.3. Atrakcyjnos¢ rynku unijnego

(130) Jak wskazano w motywach 124-127, dochodzenie wykazalo, ze unijny popyt na cienki papier powleczony pozostat
znaczny. Chociaz konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ w okresie badanym, rynek unijny pozostaje drugim co do wiel-
kosci rynkiem na $wiecie (po rynku chifiskim), odpowiadajac za okoto 20 % $wiatowej konsumpcji. Ponadto prog-
nozuje si¢ spadek popytu krajowego w ChRL, co moze stanowi¢ silna zachete dla chiniskich producentéw do poszu-
kiwania alternatywnych rynkéw, ktére moglyby wchlona¢ te chinskie nadwyzki mocy produkeyjnych.

(131) Co wigcej, kilka krajow wprowadzito przeciwko Chinom $rodki (***) w odniesieniu do produktéw z papieru, migdzy
innymi Korea Poludniowa, Indie i USA, o czym mowa we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(132) Dodatkowo, na podstawie dostepnych faktow, a w szczeg6lnosci na podstawie wniosku, Komisja zidentyfikowata 27
panstw, w ktérych chiscy eksporterzy sprzedawali produkt objety przegladem w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym po cenach nizszych niz ceny docelowe przemystu Unii. Chinski wywéz do tych panstw stanowit
okolo 10 % chifiskiego wywozu do panstw trzecich pod wzgledem wielkosci.

(133) W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage stwierdzone znaczne wolne moce produkcyjne, mozliwos¢ zwigksze-
nia wolnych mocy produkeyjnych przez przestawienie na produkeje cienkiego papieru powleczonego z produkdji
innych rodzajéw papieru, ograniczony dostep chiniskich producentéw cienkiego papieru powleczonego do waznych
rynkow panstw trzecich, ceng, po ktérej chinscy producenci eksportujgcy mogliby sprzedawaé na rynku unijnym,
a takze prognozowany spadek konsumpgji krajowej w ChRL, prawdopodobne jest, ze przywdz towaréw po cenach
dumpingowych zostanie przekierowany do Unii w przypadku wygasniecia Srodkéw. Dlatego tez w przypadku
dopuszczenia do wygasnigcia srodkéw przywodz towaréw po cenach dumpingowych prawdopodobnie trafi do Unii
w wiekszych iloSciach i po cenach zanizajgcych ceny przemystu Unii.

(") Zob. wniosek o dokonanie przegladu wygasnigcia, zalacznik 7, sprawozdania RISI dotyczace mocy produkcyjnych i popytu w odnie-
sieniu do papieru powleczonego bezdrzewnego.

(") Zob. wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia, zalacznik 7, sprawozdania RISI dotyczgce mocy produkeyjnych i popytu w odnie-
sieniu do papieru powleczonego bezdrzewnego.

(") Wolne moce produkcyjne oznaczajg roznicg migdzy istniejacymi chifiskimi mocami produkcyjnymi w zakresie cienkiego papieru
powleczonego, chifiskim popytem na cienki papier powleczony i chifiskim wywozem cienkiego papieru powleczonego wg danych
zawartych we wniosku (zob. zalacznik 8, Svan Data).

("?) Nadwyzki mocy produkcyjnych oznaczaja réznicg miedzy istniejgcymi chifskimi mocami produkcyjnymi w zakresie cienkiego
papieru powleczonego a krajowym chinskim popytem na cienki papier powleczony.

(1) Zob. zalgcznik 10 do wniosku wnioskodawcow.
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(134) Biorac pod uwage powyzsze kwestie, Komisja stwierdzita, ze gdyby Srodki zostaly uchylone, wywéz z ChRL zostatby
prawdopodobnie skierowany na rynek unijny.

3.6.4. Whniosek dotyczgcy prawdopodobieristwa ponownego wystgpienia dumpingu

(135) W $wietle ustalen, o ktérych mowa w motywie 122, poréwnanie chifiskich cen eksportowych stosowanych w wywo-
zie do panistw trzecich z ceng na rynku kraju reprezentatywnego zdecydowanie potwierdza prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia dumpingu.

(136) Ponadto, biorac pod uwage znaczne moce produkcyjne dostgpne w ChRL, a takze wolne moce produkcyjne oraz
atrakcyjno$¢ rynku unijnego dla wywozu, Komisja stwierdzila, ze uchylenie srodkéw prawdopodobnie doprowadzi-
toby do zwigkszenia wywozu cienkiego papieru powleczonego z ChRL do Unii po cenach dumpingowych.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(137) Produkt podobny byt wytwarzany w okresie badanym przez 17 producentéw w Unii. Producenci ci reprezentuja
przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(138) Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto
3700 000 ton. Komisja ustalita t¢ warto$¢ na podstawie odpowiedzi udzielonych przez przemyst Unii na pytania
zawarte w kwestionariuszu dotyczacym danych makroekonomicznych. Jak wskazano w motywie 14, do préby
wybrano trzech producentéw unijnych, na ktérych przypadato 41 % catkowitej unijnej produkeji produktu podob-
nego w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

4.2. Konsumpcja w Unii

(139) Komisja ustalifa poziom konsumpcji w Unii na podstawie przekazanych przez przemyst Unii odpowiedzi na kwes-
tionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych oraz danych Eurostatu.

(140) Konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ nastepujgco:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii w tonach

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita konsumpcja 3433636 3268584 2453924 2576925
w Unii
Indeks 100 95 71 75

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych oraz dane Euro-
statu.

(141) Konsumpcja w Unii zmniejszyla si¢ w 2019 r. 0 5 %, po czym nastgpil jej dalszy gwaltowny spadek o 24 punkty
procentowe w 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19. Rok 2021 charakteryzowat si¢ niewielkim wzrostem o 4
punkty procentowe, lecz byl to wzrost zdecydowanie niewystarczajacy, aby przywrécié¢ poziomy obserwowane
przed kryzysem, co spowodowalo ogélny spadek konsumpcji w Unii 0 25 % w okresie badanym. Analizujac tenden-
cje w dluzszym terminie, szacowana konsumpcja w Unii byla w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
0 44 % nizsza niz konsumpcja ustalona w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (4 572 057 ton). Spadek
konsumpcji w Unii odzwierciedla ogélnie malejacy popyt na papier graficzny, co w duzej mierze jest nastgpstwem
rozwoju mediéw cyfrowych, ktére zastepujg tradycyjne media drukowane.
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4.3. Przywoz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktorego dotyczy postgpowanie

(142) Komisja ustalita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udziat przywozu w rynku ustalono na podsta-
wie przekazanych przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy danych makroekonomicznych oraz
danych Eurostatu. Dane Eurostatu zostaly wczesniej poréwnane z dostepnymi informacjami.

(143) W odniesieniu do eksporteréw objetych obecnie clami przywéz do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie,
ksztattowal si¢ nastepujgco:

Tabela 3

Wielko$é przywozu (w tonach) i udzial w rynku

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ przywozu 232 242 127 197
z panstwa, ktorego dotyczy
postepowanie (w tonach)
Indeks 100 104 54 85
Udzial w rynku 0,007 % 0,007 % 0,005 % 0,008 %
Indeks 100 109 76 113

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych oraz dane Euro-
statu.

(144) W okresie badanym wielko$§¢ przywozu do Unii z ChRL byla marginalna. Od czasu wprowadzenia Srodkéw
w 2011 r. przyw6z do Unii z ChRL spad} wrecz do nieznacznych pozioméw.

4.3.2. Ceny importowe z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
(145) Jak wskazano w motywie poprzednim, ze wzgledu na pomijalng wielko$¢ przywozu cienkiego papieru powleczo-
nego z ChRL do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny pobierane przy tej sprzedazy nie zostaly

uznane za reprezentatywne i nie mogly zosta¢ wykorzystane do wyciagnigcia jakichkolwiek wnioskéw dotyczacych
cen przywozu z ChRL do Unii oraz polityki cenowej producentéw eksportujgcych.

4.4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz Chiny

(146) Przywoz cienkiego papieru powleczonego z pafistw trzecich innych niz Chiny pochodzit gléwnie z Korei Potudnio-
wej i USA.

(147) Wielko$¢ (zagregowana) przywozu do Unii oraz udzial w rynku i trendy cenowe dotyczace przywozu cienkiego
papieru powleczonego z innych panstw trzecich ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Przywdz z pafistw trzecich

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielkos¢ sprzedazy 7 500 6065 35584 24398
(w tonach)
Indeks 100 81 474 325
Udzial w rynku 0,22 % 0,19 % 1,45 % 0,95 %
Indeks 100 85 664 433
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Srednia cena (EUR/t) 832 931 648 685

Indeks 100 112 78 82

Zrédto: Dane Eurostatu.

(148) Chociaz catkowita wielko$¢ przywozu do Unii z panistw innych niz ChRL w okresie badanym wzrosla, pozostala na
bardzo niskim poziomie, co znajduje odzwierciedlenie w catkowitym udziale tych panstw w rynku, ktéry wzrdst
w tym okresie z 0,22 % do 0,95 %. Srednie ceny tego przywozu byly wyzsze niz srednie ceny przemystu Unii.
Wspomniany przyw6z z pafistw trzecich nie przyczynit si¢ zatem do powstania szkody w UE.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(149) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena warunkéw ekonomicznych przemystu Unii obejmo-
wala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddziatujgcych na stan tego przemystu w okresie badanym.

(150) Jak wspomniano w motywie 138, w celu oceny warunkéw ekonomicznych przemystu Unii zastosowano kontrole
wyrywkowsg.

(151) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekonomicznymi
wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych dotyczacych wszystkich
producentéw unijnych, zawartych w przekazanych przez przemyst Unii odpowiedziach na kwestionariusz doty-
czacy danych makroekonomicznych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedsta-
wionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, udzielonych przez objetych préba producentéw
unijnych. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(152) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po wezedniejszym dumpingu.

(153) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przepltywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne

4.5.2.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(154) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastgpujaco:

Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Wielko$¢ produkeji 4968337 4582940 3300705 3703442
(w tonach)
Indeks 100 92 66 75
Moce produkcyjne 5451528 5121138 4595798 4044648
(w tonach)
Indeks 100 94 84 74
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Wykorzystanie mocy 91,1 % 89,5 % 71,8 % 91,6 %
produkeyjnych
Indeks 100 98 79 100

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych.

(155) W okresie badanym produkcja i moce produkcyjne zmniejszyly si¢ odpowiednio 0 25 % i 26 %. Ten spadek produk-
¢ji i mocy produkcyjnych jest dlugoterminowym trendem zwigzanym z dostosowywaniem si¢ przemystu do maleja-
cego popytu w zwigzku z postepujaca cyfryzacja spoleczefistwa.

(156) Juz przed okresem badanym producenci unijni podjeli szeroko zakrojone dzialania restrukturyzacyjne majace na
celu usunigcie strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych wynikajacej z cyfryzacji i kontynuowali te dzialania
w okresie badanym. W wyniku zaréwno zamkniecia niektérych papierni, jak i przestawienia innych papierni na pro-
dukcje wyrobéw papierowych innych niz cienki papier powleczony przemyst Unii zmniejszyl w okresie badanym
swoje moce produkcyjne w zakresie cienkiego papieru powleczonego o okoto 1 400 000 ton.

(157) Dzigki cigglemu zmniejszaniu mocy produkcyjnych przemyst Unii byt w stanie utrzymac w okresie badanym wyko-
rzystanie mocy produkcyjnych na stosunkowo stabilnym poziomie. Wyjatkiem byt rok 2020, w ktérym wykorzys-
tanie mocy produkcyjnych bylo nizsze w poréwnaniu z poprzednimi i kolejnymi latami, gléwnie ze wzgledu na
zmniejszenie produkcji po wybuchu pandemii COVID-19 w 2020 r.

(158) W toku dochodzenia ustalono, ze wysoki wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych jest waznym czynnikiem
warunkujacym dlugoterminowa rentowno$¢ przemystu papierniczego ze wzgledu na duze inwestycje w $rodki
trwale i wynikajgcy z nich wplyw na $rednie koszty produkdji.

4.5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
(159) Wielko$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku (w tonach)

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Calkowita wielko§¢ 3425903 3262278 2418213 2552330
sprzedazy na rynku unijnym
(w tonach)
Indeks 100 95 71 75
Udzial w rynku 99,8 % 99,8 % 98,5% 99,0 %
Indeks 100 100 99 99

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych oraz dane Euro-
statu.

(160) W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym zmalata o 25 %. W latach 2018-2019 sprzedaz spadla
05 %, aw 2020 r., ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, odnotowano gwaltowny spadek sprzedazy o kolejne 24
punkty procentowe. W 2021 r. nastgpito niewielkie odbicie o 4 punkty procentowe, ale sprzedaz nie wrécila do
poziomu odnotowanego w 2018 r. Spadek sprzedazy byl zwiazany ze spadkiem popytu na produkt objety postepo-
waniem, ktory to spadek mozna powigzac z postepujaca cyfryzacja spoleczenstwa.
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(161) Poniewaz w okresie badanym przywéz produktu objetego postgpowaniem niemalze nie mial miejsca, udzial
w rynku przemystu Unii utrzymywat si¢ na stalym poziomie okoto 99 %.

4.5.2.3. Wzrost

(162) W okresie badanym w przemysle Unii nie odnotowano wzrostu produkgji i sprzedazy. Przeciwnie, wspomniane
wskazniki gospodarcze $cisle korelowaly ze spadkowg tendencja konsumpcji w Unii.

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajnos¢

(163) Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$¢

Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Liczba pracownikéw 6677 6405 5793 5175
Indeks 100 96 87 78
Wydajno$¢ (w tonach na 744 716 570 716
pracownika)
Indeks 100 96 77 96

Zrédto: przekazane przez przemyst Unii odpowiedzi na kwestionariusz dotyczgcy danych makroekonomicznych.

(164) W okresie badanym liczba pracownikéw zmniejszyta si¢ 0 22 %. Spadek ten byt staly i regularny w tym okresie. Sta-
nowi to odzwierciedlenie dlugoterminowych dzialan restrukturyzacyjnych podjetych przez przemyst Unii w celu
rozwigzania problemu strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych, jak wyjasniono w motywie 156.

(165) Znacznemu ograniczeniu zatrudnienia towarzyszyto poréwnywalne zmniejszenie produkcji. W rezultacie w okresie
badanym odnotowano jedynie niewielki spadek (o 4 %) wydajno$ci mierzonej jako produkcja (w tonach) na osobe
zatrudniong rocznie. W 2020 r. wydajnos¢ gwaltownie spadta o 19 punktéw procentowych ze wzgledu na nagly
spadek popytu spowodowany pandemig COVID-19. W efekcie wydajno$¢ spadta w 2020 r. do najnizszego
poziomu.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po weze$niejszym dumpingu

(166) Jak wyjasniono w motywie 116, nie mozna byto pozytywnie potwierdzi¢ wielkoSci marginesu dumpingu w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym. W dochodzeniu skupiono si¢ zatem na prawdopodobienstwie ponownego
wystapienia dumpingu w przypadku uchylenia Srodkéw antydumpingowych.

(167) W poprzednim przegladzie wygasnigcia przemyst Unii wykazywal oznaki poprawy sytuacji po weze$niejszym dum-
pingu. W okresie badanym w toku przedmiotowego dochodzenia w ramach przegladu wygasnigcia nie odnotowano
takich oznak poprawy, poniewaz przemyst Unii znajdowat si¢ w trudnej sytuacji, a konieczno$¢ restrukturyzacji
jeszcze bardziej poglebita negatywne skutki pandemii COVID-19.
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4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny
(168) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych objetych préba wobec klien-
téw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym w nastepujacy sposéb:
Tabela 8
Ceny sprzedazy i koszt produkcji w Unii (EURt)
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednia jednostkowa cena 654 667 616 650
sprzedazy w Unii
Indeks 100 102 94 99
Jednostkowy koszt 674 662 639 712
produkgji
Indeks 100 98 95 106
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.

(169) Srednia jednostkowa cena sprzedazy stosowana przez przemyst Unii wobec klientéw niepowiazanych w Unii pozos-
tawala w okresie badanym stosunkowo stabilna i spadla jedynie o 1 %. Po niewielkim wzroscie 0 2 % w 2019 r. ceny
spadly o 8 punktéw procentowych w 2020 r., tj. roku wybuchu pandemii COVID-19, kiedy to niZszy popyt pociag-
nat ceny w dot. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny ponownie wzrosly o 5 punktéw procento-
wych ze wzgledu na wzrost popytu.

(170) Jednostkowy koszt produkcji przemystu Unii spadl nieznacznie o 2 % w latach 2018-2019. Dalszy spadek o 3
punkty procentowe w 2020 r. wynikat ze spadku cen surowcow i energii. W 2021 r. ceny surowcdw i energii znacz-
nie wzrosly, pociagajac za sobg wzrost kosztéw produkeji o 11 punktéw procentowych, co spowodowalo ogdlny
wzrost o 6 % w okresie badanym.
4.5.3.2. Koszty pracy

(171) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Srednie koszty pracy na pracownika
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Srednie koszty pracy na 72907 72704 68780 76 280
pracownika (w EUR)
Indeks 100 100 94 105
Zrédto: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych
objetych préba.
(172) Srednie koszty pracy na pracownika utrzymaly si¢ w latach 2018-2019 na statym poziomie. W 2020 r. zmniejszyly

si¢ one 0 6 % w poréwnaniu z 2019 r. Bezposrednio potem, w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
koszty te wzrosly do poziomu o 5 % wyzszego niz w 2018 .
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4.5.3.3. Zapasy
(173) Stan zapas6w objetych probg producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10
Zapasy
Okres objety
2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym
Stan zapaséw na koniec 151 882 139168 122377 107 146
okresu sprawozdawczego
(w tonach)
Indeks 100 92 81 71
Stan zapaséw na koniec 3,06 % 3,04 % 3,71 % 2,89 %
okresu sprawozdawczego
jako odsetek produkgji
Indeks 100 99 121 95

(174)

(175)

(176)

Zrddho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.

Stan zapas6w przemystu Unii na koniec okresu sprawozdawczego spadl w okresie badanym o 29 %. Jest to spdjne ze

spadkiem produkgji i mocy produkeyjnych.

Pod wzgledem odsetka produkcji stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego ksztaltowal sie w tym okresie na

poziomie okoto 3 %.

4.5.3.4. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu

Rentownos(, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych préba producentéw unijnych

ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 11

Rentownosé, przepltywy srodkow pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2018 2019 2020 dochodzeniem
przegladowym

Rentownos¢ sprzedazy -3,6% -0,8% -56% -9,5%
klientom niepowigzanym
w Unii (w % obrotu ze
sprzedazy)
Indeks -100 -24 -158 -267
Przeplywy srodkow 53230728 116 531955 68 541 389 30295619
pienieznych (w EUR)
Indeks 100 219 129 57
Inwestycje (w EUR) 21327970 39328573 20843097 32601 304
Indeks 100 184 98 153
Zwrot z inwestycji -7.2% -1,7 % -87% -24,5%
Indeks -100 -23 -122 -341

Zrédho: zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych

objetych préba.
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(177) Komisja okreslila rentownos¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem
ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotdw z tej sprzedazy. Przemyst
Unii ponosit przez caly okres badany straty. Nalezy zauwazy¢, ze w pierwotnym dochodzeniu jego zysk docelowy
okreslono na 8 % (**), co stanowi punkt odniesienia. W okresie badanym rentowno$¢ przemystu Unii zmniejszyla
si¢ z -3,6 % do -9,5 %. Rok 2019 byl w tym okresie najlepszym rokiem — rentowno$¢ przemyshu Unii osiggneta
wowezas -0,8 % ze wzgledu na nizsze koszty produkcji i wysokie ceny sprzedazy. W 2020 r. rentowno$¢ gwattownie
spadla do poziomu -5,6 %, po czym jeszcze bardziej si¢ zmniejszyta w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym do poziomu -9,5 %.

(178) Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolno$é producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
W okresie badanym przeplywy srodkéw pienigznych byly dodatnie, a ich tendencja w duzej mierze odzwierciedlata
zmiany w zakresie rentownosci, przy czym 2019 r. byl pod tym wzgledem najlepszym rokiem.

(179) W zwiazku ze spadkiem popytu na cienki papier powleczony zaréwno w Unii, jak i za granica w okresie badanym
w przemys$le unijnym nie inwestowano w nowe moce produkcyjne. Dokonujac inwestycji, skupiono si¢ na utrzyma-
niu, zastapieniu dotychczasowych Srodkéw trwalych, poprawie efektywnosci energetycznej i dziataniach majacych
na celu restrukturyzacje i zapewnienie zgodnosci z normami ochrony srodowiska.

(180) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Ksztaltowal sie on
w okresie badanym podobnie do zysku.

(181) Biorac pod uwage koszt obstugi istniejacego zadluzenia, rentownos¢ przemystu Unii i stale spadajacy popyt na
cienki papier powleczony, zdolno§¢ przemystu Unii do pozyskiwania kapitatu pozostata w okresie badanym ograni-
czona.

4.6. Wnioski dotyczace szkody

(182) Wszystkie wskazniki szkody wskazywaly na negatywny obraz sytuacji w okresie badanym. Spadaly nie tylko moce
produkeyjne i produkcja, ale takze sprzedaz i zatrudnienie. Zysk i zwrot z inwestycji byly ujemne w calym okresie
objetym postepowaniem, przy czym lata 2020 i 2021 byly najgorszymi latami tego okresu.

(183) Negatywne tendencje wielkoSci produkgji i sprzedazy wynikaly z ciaglego spadku popytu na cienki papier powle-
czony zaréwno w Uni, jak i za granicg, co zmusito przemyst Unii do dalszej restrukturyzacji, w tym zamykania nie-
ktorych papierni i przestawiania innych na produkcje innych rodzajéw papieru.

(184) Nalezy si¢ spodziewac, ze w przyszio$ci popyt na cienki papier powleczony bedzie spadal, a sytuacja przemystu Unii
pozostanie trudna, co spowoduje konieczno$¢ dalszego zmniejszania produkeji i mocy produkeyjnych.

(185) Obowiazujace Srodki zapewnily ochrone przemystu Unii i umozliwily mu utrzymanie wysokiego udziatu w rynku
w okresie badanym. Przemyst Unii nie byl jednak w stanie podnies¢ cen cienkiego papieru powleczonego na tyle
powyzej pozioméw pokrywajacych koszty, aby wygenerowac zysk. Bylo to spowodowane w latach 2018-2019
wzrostem cen surowcéw (zwlaszcza masy drzewnej) i trudno$ciami w przeniesieniu rosngcych cen na klientéw
przemystu Unii. W 2020 r. spadek popytu i cen zwiazany z pandemiag COVID-19 uderzyt w przemyst Unii, ktéry
odnotowatl znaczne straty. Rok 2021 charakteryzowal si¢ wzrostem cen surowcéw i energii, co doprowadzito do
wzrostu kosztéw produkeji o 11 % i dalszego pogorszenia wynikéw. Ponadto w calym okresie badanym przemyst
Unii musiat zrestrukturyzowac¢ swoja dziatalno$¢, a moce produkcyjne zostaly zmniejszone w tym okresie 0 26 %.
Wigzalo si¢ to z dodatkowymi kosztami.

(186) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii
ponidst istotna szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. Szkoda poniesiona przez prze-
myst Unii w tym okresie nie mogla jednak zostal spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingowych
z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wielkosci. Gloéwna przyczyna byt spadek popytu na cienki papier
powleczony i powigzane wysokie koszty restrukturyzacji, ktére to czynniki wywarly znaczacy wplyw na rentow-
no$¢ przemystu Unii.

("% Motyw 158 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 451/2011.
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5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(187) W motywie 186 Komisja stwierdzita, ze przemyst Unii ponidst istotng szkode w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym. W motywie 186 Komisja stwierdzita ponadto, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym nie mogta zosta¢ spowodowana przywozem towaréw po cenach dumpingo-
wych z ChRL z powodu jego bardzo ograniczonej wielkosci. W zwigzku z tym Komisja ocenila, zgodnie z art. 11
ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystgpienia szkody pierwotnie
wyrzadzonej przywozem towaréw po cenach dumpingowych z ChRL w przypadku wygasniecia obowigzujacych
srodkow.

(188) Jak wspomniano w motywie 130, rynek unijny jest drugim co do wielkosci rynkiem cienkiego papieru powleczo-

nego na $wiecie. Jego og6lna wielko$¢ i istnienie szerokiego grona nabywcéw cienkiego papieru powleczonego spra-
wiajg, ze rynek ten jest bardzo atrakcyjny dla chiniskich producentéw tego papieru, poniewaz tak duze dostawy
umozliwityby im wykorzystanie nadmiarowych mocy produkcyjnych, co z kolei obnizyloby jednostkowe koszty
produkgji. Zatem gdyby uchylono $rodki, to biorgc pod uwage korzysci gospodarcze plynace z wykorzystania wol-
nych mocy produkcyjnych w ChRL, prawdopodobne jest, ze chifiscy producenci eksportujacy zaproponowaliby
sprzedaz cienkiego papieru powleczonego na rynku unijnym po cenach dumpingowych, wywierajac presje na ceny
i rentowno$¢ przemyshu Unii.

(189) Komisja przeanalizowata réwniez polityke cenows chiniskich producentéw eksportujacych na rynkach panstw trze-

cich w celu okreslenia skutkéw cenowych dla przemystu Unii w przypadku wygasniecia $rodkow.

(190) Wobec braku wspélpracy ze strony chinskich producentéw eksportujacych Komisja wykorzystata dostepne fakty

zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego w celu ustalenia chifiskich cen eksportowych stosowanych przy
wywozie do panstw trzecich. W tym celu wykorzystano dane zawarte we wniosku o dokonanie przegladu, oparte
na danych Svan Data ('%%), oraz, z powodéw wyjasnionych w motywie 119, w szczeg6lnosci chinskie dane dotyczace
wywozu zwigzanego z kodem towarowym 4810 19.

(191) Dla celéw poréwnawczych Komisja ustalila nastepujace ceny:

— S$rednig wazong ceng sprzedazy pobierang przez przemyst Unii od klientéw niepowigzanych w Unii, skorygo-
wang do poziomu cen ex-works: 661 EUR/t (1%),

— ceng docelowg UE: 774 EUR/t (') oraz

— chinskie ceny eksportowe zgloszone przez wnioskodawce we wniosku, obejmujgce ten sam okres co okres
objety dochodzeniem przegladowym, z dostosowanymi kosztami frachtu morskiego (1) w celu uzyskania praw-
dopodobnej unijnej ceny wraz z kosztami wytadunku (1%).

(192) Po pierwsze, Komisja poréwnata Srednig wazong ceng sprzedazy pobierang przez przemyst Unii od klientéw niepo-

wigzanych w Unii, dostosowang do poziomu cen ex-works, z chinskimi cenami eksportowymi stosowanymi przy
wywozie do panstw trzecich innych niz Unia, dostosowanymi do unijnej ceny wraz z kosztami wytadunku w okresie
objetym dochodzeniem przeglagdowym. Poréwnanie cen na podstawie danych okreslonych w motywie 191 wyka-
zalo, ze w przypadku wywozu do 8 panistw trzecich ceny eksportowe byly nizsze niz ceny przemystu Unii. Wywéz
ten stanowit okoto 1 % chinskiego wywozu pod wzgledem wielkosci. Ten niewielki odsetek wynika ze spadku cen
cienkiego papieru powleczonego w Unii.

(193) Po drugie, Komisja przeanalizowata réwniez, czy chinskie wazone ceny eksportowe stosowane przy wywozie do

panstw trzecich innych niz Unia, dostosowane do unijnej ceny wraz z kosztami wytadunku, byly nizsze od cen doce-
lowych stosowanych przez przemyst Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. Ze wzgledu na brak
wspolpracy ze strony chifiskich eksporteréw Komisja oparla swojg analiz¢ na danych zawartych we wniosku o doko-
nanie przegladu wygasniecia. W wyniku analizy zidentyfikowano 27 paristw trzecich, w ktorych chinscy producenci
eksportujgcy sprzedawali produkt objety postgpowaniem w okresie objetym dochodzeniem przegladowym po
cenach nizszych niz $rednia cena docelowa przemystu Unii. Chinski wywéz do tych panistw stanowit okoto 10 % cal-
kowitego chinskiego wywozu do innych panstw trzecich pod wzgledem wielkosci. Ponadto, jak wskazano w moty-
wie 131, gléwne rynki panstw trzecich sg zamkniete dla wywozu z Chin ze wzgledu na obowiazujace w nich cla.

Svan Data jest firma konsultingowa zajmujaca si¢ badaniami rynku (https:|/svandata.com)).

Na podstawie danych od producentéw unijnych objetych préba.

Na podstawie ibidem. Sa to koszty produkgji objetych prébg producentéw unijnych, do ktérych to kosztéw dodano zysk docelowy.
W okresie objetym dochodzeniem przegladowym koszty transportu utrzymywaly si¢ na nienormalnie wysokim poziomie.
W zwigzku z tym Komisja wykorzystala koszty frachtu z 2019 r. do obliczenia teoretycznych chifiskich cen wraz z kosztami wyla-
dunku. Zgodnie z danymi zawartymi we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia (zatacznik 28) koszty frachtu z Chin do UE
wyniosty w 2019 r. §rednio 63 EUR za tone, a koszty obstugi celnej — 8 EUR za tone.

Dane z wniosku. Unijna ceng wraz z kosztami wyladunku obliczono jako chinskie ceny FOB, do kt6rych dodano koszty frachtu mor-
skiego i obshugi celnej.
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(194) Podsumowujac, analiza wykazala — na podstawie dostepnych faktow — ze chifiscy producenci eksportujacy byli w sta-
nie sprzedawac po cenach nizszych niz unijna cena docelowa. Ze wzgledu na znaczne wolne moce produkcyjne
dostepne w Chinach zauwazono réwniez, ze duze iloSci cienkiego papieru powleczonego moglyby potencjalnie zos-
taé wyprodukowane w celu sprzedazy na rynku UE. Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku wygasnigcia $rod-
kéw chinscy eksporterzy beda w stanie wywieraé znaczng presje¢ cenowa i w ten sposob wyrzadzi¢ szkodg przemy-
stowi Unii.

(195) Dochodzenie wykazato réwniez (zob. motywy 182-186), ze przemyst Unii ponidst szkode i znalazt si¢ w trudnej
sytuacji. Zauwazono rowniez, ze przemyst jest obecnie w trakcie restrukturyzacji, co znajduje odzwierciedlenie
w spadku mocy produkcyjnych w okresie badanym, poniewaz niektére przedsigbiorstwa przestawily niektére ze
swoich linii produkcyjnych na produkcje innych rodzajéw papieru.

(196) Dochodzenie potwierdzito réwniez ustalenia pierwotnego dochodzenia, zgodnie z ktérymi wysokie wykorzystanie
mocy produkcyjnych jest istotnym czynnikiem warunkujacym dtugoterminowg rentownos¢ dziatalnosci producen-
tow papieru, poniewaz proces produkeji jest kapitalochlonny. Kazde wznowienie przywozu towaréw po cenach
dumpingowych i wynikajaca z niego presja cenowa pozbawityby przemyst Unii przeptywéw Srodkéw pienieznych
niezbednych do sfinansowania dzialan restrukturyzacyjnych prowadzonych w celu dostosowania si¢ do malejacego
Swiatowego popytu na cienki papier powleczony. Ostabiloby to réwniez pozytywne skutki wczesniejszych dziatan
restrukturyzacyjnych i doprowadzilo do dalszego pogorszenia si¢ wszystkich wskaznikéw szkody.

(197) Na tej podstawie stwierdza sig¢, ze brak $rodkéw prawdopodobnie doprowadzilby do znacznego wzrostu przywozu
z ChRL towaréw po cenach dumpingowych wyrzadzajacych szkode, a istotna szkoda najpewniej wystgpilaby
ponownie.

6. INTERES UNII

(198) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadata, czy utrzymanie istniejacych srodkéw antydum-
pingowych nie zaszkodzi interesom Unii jako calosci. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich rézno-
rodnych intereséw, ktérych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu Unii, importeréw niepowigzanych i uzytkow-
nikéw.

6.1. Interes przemystu Unii

(199) Dochodzenie wykazalo, ze przemyst Unii poni6st szkodg i znalaz! si¢ w trudnej sytuacji. Wyzwania stwarzane przez
stale malejacy popyt na cienki papier powleczony beda wymagaly kontynuowania planéw restrukturyzacyjnych,
w tym zamykania niektorych papierni i przestawiania innych na produkcje innych rodzajéow papieru.

(200) W sytuacji presji cenowej wynikajacej z przywozu towaréw po cenach dumpingowych z ChRL przemyst Unii nie
bylby w stanie uzyskac cen cienkiego papieru powleczonego powyzej pozioméw pokrywajacych koszty produkeji
ani wygenerowa¢ dochodu koniecznego do sfinansowania dzialan restrukturyzacyjnych i dostosowacé si¢ do wyzwan
stwarzanych przez stale malejacy popyt na cienki papier powleczony.

(201) Na tej podstawie Komisja stwierdzila, ze kontynuacja obowigzujgcych srodkéw antydumpingowych lezy w interesie
przemyshu Unii.

6.2. Interes niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstw handlowych

(202) Nie bylo wspdlpracy ze strony niepowigzanych importeréw i przedsigbiorstw handlowych. Biorac pod uwage fakt,
ze w okresie badanym przywoéz cienkiego papieru powleczonego z ChRL niemal w ogéle nie mial miejsca, Komisja
stwierdzila, ze przywdz produktu objetego postepowaniem nie stanowi znacznej cz¢sci dziatalno$ci gospodarczej
niepowiazanych importeréw i przedsigbiorstw handlowych i Ze nie wystapily czynniki, ktore pozwalalyby stwier-
dzi¢, ze podmioty te niewspStmiernie by ucierpialy, gdyby utrzymano wspomniane $rodki.

6.3. Interes uzytkownikéw

(203) Zaden indywidualny uzytkownik nie podjat wspétpracy i nie przedstawit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu.
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(204) Komisja otrzymata natomiast dwa oswiadczenia pisemne: jedno od Unitedprint.com, unijnego uzytkownika cien-
kiego papieru powleczonego, a drugie od stowarzyszenia przemystu poligraficznego Intergraf (') (wspieranego
przez The Royal Dutch Association of Printing and Allied Industries).

(205) W swoim o$wiadczeniu Intergraf wyjasnil, ze unijny przemyst drukarski ponosi szkod¢ w wyniku wypierania
mediéw papierowych przez media cyfrowe, jak réwniez w wyniku masowego przywozu materialéw drukowanych,
w szczegblnosci z ChRL. Wedlug Intergrafu $rodki antydumpingowe i antysubsydyjne podwazajg konkurencyjnosé
unijnych drukarni, ktére nie sa chronione podobnymi $rodkami handlowymi i musza przestrzega surowych norm
srodowiskowych.

(206) Intergraf twierdzil, Ze rocznie z Chin do UE wywozi si¢ papier zadrukowany o wartosci ponad 700 mln EUR.
Wywoz ten obejmuje réznego rodzaju materialy drukowane, ktérych nie drukuje si¢ na cienkim papierze powleczo-
nym. Na podstawie dostepnych informacji Komisja nie byta w stanie oceni¢, jaka czes¢ produktéw przywozonych
z ChRL wydrukowano na cienkim papierze powleczonym, a jaka na innych rodzajach papieru.

(207) W pierwotnym dochodzeniu ustalono, ze wigkszo$¢ produktéw, ktére drukuje si¢ na cienkim papierze powleczo-
nym, to produkty ulegajace szybkiej dezaktualizacji, takie jak czasopisma, broszury, przesyltki marketingowe i ulotki
reklamowe, ktére ze wzgledu na czas potrzebny do ich transportu sg raczej rzadziej przywozone z ChRL. Informacje
przedlozone przez wnioskodawce w biezacym przegladzie potwierdzily, ze ustalenia dokonane w toku pierwotnego
dochodzenia sg nadal aktualne.

(208) Komisja stwierdzila zatem, ze chociaz jest prawdopodobne, ze ze wzgledu na cla antydumpingowe i wyréwnawcze
niektére materialy drukowane drukuje si¢ na cienkim papierze powleczonym poza Unig, to ich wplyw na sytuacje
gospodarczg unijnego przemyshu drukarskiego jest ograniczony.

(209) Intergraf wskazywal rowniez na niedobory dostaw cienkiego papieru powleczonego i duzy wzrost cen, zwlaszcza
od potowy 2021 r. Te¢ samg kwesti¢ podnist takze w swoim o$wiadczeniu Unitedprint.com. Na podstawie dostar-
czonych informacji Komisja nie byla w stanie oceni¢ odpowiednich wielkosci podazy i popytu, a tym samym
domniemanej nieréwnowagi na rynku. Komisja nie byla réwniez w stanie ocenié, czy wspomniany wzrost cen
mozna przenie$¢ na klientéw. Komisja zauwazyla rowniez, ze w 2021 r., tj. po wybuchu pandemii COVID-19, na
wielu rynkach surowcéw wystepowaly niedobory.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(210) W zwiazku z powyzszym Komisja doszta do wniosku, Ze nie ma przekonujacych powodéw, by twierdzi¢, ze utrzy-
manie istniejacych srodkéw w odniesieniu do przywozu cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chin nie
lezy w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(211) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczacych ponownego wystapienia dumpingu i ponownego wystapienia szkody
oraz interesu Unii nalezy utrzymac¢ $rodki antydumpingowe dotyczace cienkiego papieru powleczonego z Chin.

(212) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwiazku z réznicg w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne Srodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych cet antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, muszg przedstawi¢ wazna fakture handlowa organom celnym panistwa czlon-
kowskiego. Faktura musi spelnia¢ wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia. Przywdz, ktéremu
nie towarzyszy taka faktura, powinien zosta¢ objety clem antydumpingowym obowigzujagcym wobec ,wszystkich
pozostalych przedsigbiorstw”.

(213) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panstw czlonkowskich zastosowaly indywi-
dualne stawki cla antydumpingowego wobec przywozu, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez
organy celne. Organy celne pafistw czlonkowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli
otrzymaja fakture spelniajaca wszystkie wymogi okreslone w art. 1 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie
jak we wszystkich innych przypadkach moga one zgda¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych
itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadnosci pozniejszego
zastosowania stawki naleznosci celnej zgodnie z prawem celnym.

(") Intergraf reprezentuje 21 krajowych stowarzyszent poligraficznych. Drukarnie europejskie reprezentowane przez Intergraf sa uzyt-
kownikami cienkiego papieru powleczonego i potencjalnymi importerami cienkiego papieru powleczonego z Chin.
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(214) Jezeli wywéz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z nizszej indywidualnej stawki celnej
wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu danych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielko$ci wywozu moze
zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmiang struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie Srodkéw w rozu-
mieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warunkiem spetnienia
okreslonych wymagan, moze zosta¢ wszczgte dochodzenie dotyczace obchodzenia $rodkéw. Podczas tego docho-
dzenia mozna migdzy innymi zbadaé potrzebg zniesienia indywidualnych stawek celnych, a nastgpnie natozy¢ clo
ogodlnokrajowe.

(215) Poszczegblne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu majg zastosowanie wylacznie
do przywozu produktu objetego przegladem pochodzacego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby
prawne. Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktére nie zos-
talo konkretnie wymienione w cze$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powiazane
z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych
przedsiebiorstw”. Nie powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(216) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji (''). Wniosek musi zawieral wszystkie
istotne informacje, ktére pozwola wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do
korzystania ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy
zostanie opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(217) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowiazujacych $rodkéw. Wyznaczono réwniez stronom termin do przedstawienia
uwag dotyczacych ujawnionych informacji.

(218) Komisja otrzymata od przemystu Unii uwagi, ktére dodatkowo uzasadnialy ustalenia Komisji, zgodnie z ktérymi
chinscy producenci eksportujgcy byli w stanie sprzedawac po cenach nizszych niz unijna cena docelowa. W zwigzku
z tym zmiana tekstu niniejszego rozporzadzenia nie byla konieczna.

(219) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (''?), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
stosuje si¢ stope oprocentowania stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych
operagji refinansujgcych, opublikowang w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowigzujaca pierw-
szego kalendarzowego dnia kazdego miesigca.

(220) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu ustanowionego w art. 15 ust. 1 roz-
porzadzenia (UE) 2016/1036,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywoz cienkiego papieru powleczonego, tj. papieru lub
tektury powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wylaczeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej),
w arkuszach lub zwojach, o gramaturze co najmniej 70 g/m2, lecz nieprzekraczajacej 400 g/m2, i biatoici wigkszej niz 84
(mierzonej zgodnie z ISO 2470-1), obecnie objetego kodami CN ex 48101300, ex 48101400, ex481019 00,
ex 48102200, ex481029 30, ex48102980, ex48109910 oraz ex48109980 (kody TARIC 48101300 20,
4810140020, 48101900 20, 4810220020, 481029 3020, 481029 8020, 481099 10 20 oraz 481099 80 20),
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(""?) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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Stawka ostatecznego cla antydumpingowego nie dotyczy zwojéw nadajacych si¢ do stosowania w prasach zwojowych.
Zwoje nadajace si¢ do stosowania w prasach zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktére zgodnie z testem standardowym
ISO 3783:2006 dotyczacym okrelenia odpornosci na skubanie — metoda wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT
(model elektryczny) — daja wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do papieru
(CD) oraz wynik mniejszy niz 50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD). Stawka ostatecznego cla
antydumpingowego nie dotyczy rowniez wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majgce zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sg nastepujace:

Clo
Przedsigbiorstwo antydumpingowe DOda,lEi(}){VIVé’ kod

(%)

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto Zhenjiang, prowincja 8 B0O1

Jiangsu, ChRL; Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)

Co., Ltd, miasto Suzhou, prowingja Jiangsu, ChRL

Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, miasto 35,1 B013

Shouguang, prowincja Szantung, ChRL; Shouguang Chenming

Art Paper Co., Ltd, miasto Shouguang, prowincja Szantung,

ChRL

Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 27,1 B999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawieraé opatrzone
datg o$wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w spos6b nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilo$¢) (produktu objetego przegladem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostata wytwo-
rzona przez (nazwa i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w [paristwo, ktérego dotyczy postepowanie].
Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda.”. W przypadku nieprzedstawienia
takiej faktury obowigzuje cto majace zastosowanie do ,Wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.

4. W przypadku zmiany lub zniesienia ostatecznych cel wyréwnawczych nalozonych na mocy art. 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2023/1647 (') cla okreslone w ust. 2 zostang zwickszone od dnia wejicia w zycie niniej-
szego rozporzadzenia w tej samej proporcji, ograniczonej — w stosownych przypadkach — do rzeczywistego ustalonego
marginesu dumpingu lub ustalonego marginesu szkody na przedsigbiorstwo.

W przypadkach, w ktorych clo wyréwnawcze zostato odjete od cla antydumpingowego w odniesieniu do niektérych pro-
ducentéw eksportujacych, ztozenie wniosku o refundacje zgodnie z art. 21 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 pociaga za
sobg réwniez konieczno$¢ oceny marginesu dumpingu w przypadku tego producenta eksportujacego, ktéry obowigzywat
w okresie objetym dochodzeniem dotyczacym refundacji. Kwota, ktéra ma zosta¢ zwrécona wnioskodawcy skladajacemu
wniosek o refundacje, nie moze przekraczac réznicy miedzy clem pobranym a facznym clem wyréwnawczym i antydum-
pingowym ustalonym w dochodzeniu dotyczacym refundacji.

5. Oile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/1647 z dnia 21 sierpnia 2023 r. nakladajace ostateczne cto wyréwnawcze na przy-
woz niektérych rodzajéw cienkiego papieru powleczonego pochodzacego z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu
wygasniecia zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 (zob. s. 1 niniejszego Dziennika
Urzedowego).
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 sierpnia 2023 r.
W imieniu Komisji

Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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