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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2023/ 1776
z dnia 14 wrze$nia 2023 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz melaminy pochodzjcej z Chinskiej
Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej ()
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

1.1. Poprzednie dochodzenie i obowiazujace Srodki

W wyniku dochodzenia (,pierwotne dochodzenie”) Rada nalozyla, rozporzadzeniem wykonawczym (UE)
nr 457/2011 (3, ostateczny $rodek antydumpingowy na przywdz melaminy pochodzacej z Chifiskiej Republiki
Ludowej (,ChRL" lub ,,Chiny”).

Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2017/1171 () Komisja Europejska ponownie nalozyla ostateczne
Srodki antydumpingowe na przywéz melaminy pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej w nastgpstwie prze-
gladu wygasniecia (,poprzedni przeglad wygasniecia”).

Obecnie obowiazujace Srodki przyjely forme stalej stawki cta w wysokosci 415 EUR|[tong na caly przywéz z ChRL
z wyjatkiem trzech wspétpracujgcych chinskich producentéw eksportujgcych, ktérych wywéz podlega minimalnej
cenie importowej w wysokosci 1 153 EUR/tong.

W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnigciu obowiazujacych Srodkéw (*) Komisja
otrzymala wniosek o wszczecie przegladu wygasniecia srodkoéw antydumpingowych na podstawie art. 11 ust. 2 roz-
porzadzenia podstawowego.

Whiosek zostal ztozony 31 marca 2022 r. przez Borealis Agrolinz Melamine GmbH, OCI Nitrogen BV i Grupg
Azoty Zaklady Azotowe Pulawy SA (,wnioskodawcy”) w imieniu unijnego przemystu melaminy w rozumieniu
art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

1.2. Wszczecie przegladu wygasniecia

Po konsultacji z komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego i ustaleniu, ze istniejg
wystarczajace dowody do wszczecia przegladu wygasniecia, 1 lipca 2022 r. Komisja wszczgla przeglad wygasnigcia
srodkéw antydumpingowych dotyczacych przywozu melaminy pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowej na pod-
stawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczgciu przegladu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”).

Dz.U.L176 z 30.6.2016, s. 21.

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 4572011 z dnia 10 maja 2011 r. nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe i stano-
wiace o ostatecznym pobraniu cla tymczasowego nalozonego na przywéz melaminy pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej
(Dz.U.L 1242 13.5.2011, 5. 2).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1171 z dnia 30 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywdéz melaminy pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej, (Dz.U. L 170 z 1.7.2017, s. 62).

Zawiadomienie o zblizajacym sie wygasnieciu niekt6rych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 396 z 30.9.2021, s. 12).
Zawiadomienie o wszczgciu przegladu wygasniecia Srodkéw antydumpingowych stosowanych wzgledem przywozu melaminy pocho-
dzgcej z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 252 2 1.7.2022, s. 6).
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1.3. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(7)  Dochodzenie w sprawie kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu objeto okres od 1 lipca 2021 r. do
30 czerwca 2022 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub ,,ODP”). Badanie tendencji majacych znaczenie
dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego wystapienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia
2019 r. do kotica okresu objetego dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z nig w celu wzigcia
udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyrazZnie poinformowala wnioskodawcéw, innych znanych producentéw
unijnych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL, wladze ChRL, znanych importeréw, uzytkownikow, przed-
sigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych wiadomo, ze sa zainteresowane, o wszczeciu przegladu
wygasniecia i zaprosila te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(9)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia przegladu wygasniecia oraz zlo-
zenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie
handlu. Zadna z zainteresowanych stron nie ztozyla wniosku o posiedzenie wyjasniajace.

1.5. Argumenty przedstawione po wszczeciu postepowania

(10) Chinska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineratéw i Substancji Chemicznych (,CCCMC”) przed-
stawila uwagi w zwiazku z wnioskiem o dokonanie przegladu wygasnigcia lub uwagi dotyczace aspektéw w odniesie-
niu do wszczecia niniejszego dochodzenia, jak okreslono w pkt 5.2 zawiadomienia o wszczeciu.

(11) CCCMC przedstawita uwagi dotyczace stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, istnienia znaczg-
cych zaklécen w ChRL oraz wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju. Do uwag tych odniesiono si¢ ponizej
w sekgjach 3.2.2, 3.2.2.11 3.2.2.2.

(12) Ponadto CCCMC argumentowala, ze wniosek zawieral nieprawidtowo obliczony margines dumpingu. W tym wzgle-
dzie CCCMC twierdzila, ze chociaz wnioskodawcy skonstruowali warto$¢ normalng dla dwéch réznych technologii
produkcyjnych stosowanych w ChRL, nie uwzglednili r6znych proceséw produkgji (np. w pelni zintegrowanych pro-
ducentéw melaminy w poréwnaniu z producentami wykorzystujacymi zakupiony mocznik) i réznych surowcow
(melaminy produkowanej z gazu ziemnego lub wegla jako dwdch potencjalnych surowcéw koncowych). Jezeli cho-
dzi o cen¢ eksportowa, zdaniem CCCMC wnioskodawcy niestusznie zastosowali ceny melaminy pochodzacej
z ChRL stosowane przy wywozie do panstw trzecich, poniewaz na ceny te miala wplyw sytuacja na odpowiednich
rynkach lokalnych, a zatem nie byly one reprezentatywne dla decyzji dotyczacych cen stosowanych w przypadku
wywozu do Unii.

(13) Komisja zauwazyta, ze CCCMC nie wskazala zadnych faktycznych bledéw w obliczeniach marginesu dumpingu.
Twierdzila jedynie, ze informacje wykorzystane do skonstruowania warto$ci normalnej byly niewystarczajace,
poniewaz nie uwzglednialy wszystkich potencjalnych proceséw produkcji oraz surowcéw wykorzystywanych w pro-
dukcji. W tym wzgledzie Komisja zbadata wniosek zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego i uznala,
ze przestanki do wszczecia przegladu wygasniecia zostaly spetnione, tj. ze istnieja dowody wystarczajace do wszcze-
cia postgpowania. Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego analogicznie wniosek zawiera dostgpne
wnioskodawcy informacje. Normy prawne dowodéw wymaganych w celu wszczecia przegladu (,wystarczajace”
dowody) s3 inne od tych, ktére s3 wymagane do wstepnego lub ostatecznego stwierdzenia istnienia dumpingu.
W konsekwencji dowody, ktorych ilos¢ lub jako$¢ jest niewystarczajaca do uzasadnienia wstgpnego lub ostatecznego
stwierdzenia istnienia dumpingu, mogg by¢ jednak wystarczajace, by uzasadni¢ wszczecie dochodzenia (°).

(14) Ponadto w odniesieniu do ceny eksportowej Komisja zauwazyla, ze w $wietle rozwazan wyja$nionych w motywie
13 wnioskodawcy nie popehnili bledu, opierajac si¢ na cenach eksportowych stosowanych w wywozie do panstw
trzecich w celu ustalenia ponownego wystgpienia dumpingu w sytuacji, w ktérej cena eksportowa do Unii opiera
si¢ na minimalnej cenie importowe;j.

(®) Wyrok Sadu z 11 lipca 2017 r., Viraj Profiles Ltd/Rada Unii Europejskiej, sprawa T-67/14, ECLLEU:T:2017:481, pkt 98.
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15) W zwiazku z tym Komisja odrzucila twierdzenie CCCMC, ze we wniosku o dokonanie przegladu asniecia nie-
3 Y ) przegladu wygasni¢
prawidlowo obliczono margines dumpingu.

(16) CCCMC stwierdzita ponadto, ze zarzuty dotyczace prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia dumpingu przed-
stawione we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia byly bezpodstawne. CCCMC odniosta si¢ w szczeg6lnosci
do kwestii istnienia wolnych mocy produkcyjnych w ChRL oraz do poziomu cen eksportowych stosowanych
w wywozie do panstw trzecich.

(17) W tym wzgledzie CCCMC argumentowata, ze wnioskodawcy blednie zatozyli, ze w przypadku wygasniecia srodka
chifiscy producenci zmobilizujg swoje duze wolne moce produkcyjne. Wedlug CCCMC wymagaloby to wielolet-
niego okresu przejSciowego, aby dodatkowi producenci spetnili wymogi techniczne klientéw unijnych i zdobyli
doswiadczenie w zakresie praktyk handlowych w Unii. Ponadto CCCMC twierdzila, ze jedno z chinskich przedsie-
biorstw, o ktérych mowa we wniosku, budowato nowy zaklad wylacznie w celu zastgpienia swoich istniejacych
mocy produkcyjnych. W zwiazku z tym CCCMC zwrdcila si¢ do Komisji o zweryfikowanie dokladnosci, wiarygod-
noéci i prawdopodobiefistwa planowanego wzrostu mocy produkcyjnych wskazanego we wniosku (7).

(18) Ponadto CCCMC skrytykowata zalozenie wnioskodawcow, ze w przypadku wygasniecia Srodkéw chinscy produ-
cenci przekierowaliby swoj wywoz po niskich cenach z pafistw trzecich na rynek unijny po tej samej cenie. Zdaniem
CCCMC wnioskodawcy nie wyjasnili, dlaczego chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do panstw trzecich
stanowily wiarygodny wskaznik przyszlych cen eksportowych stosowanych w wywozie do Unii. Stowarzyszenie
twierdzito ponadto, ze chinscy producenci sprzedawaliby do Unii po obecnej wysokiej cenie eksportowej, nawet
gdyby doszlo do wygasnigcia Srodkow, i Ze nie zrezygnowaliby oni z juz rozwinigtych, wiarygodnych rynkow eks-
portowych panstw trzecich.

(19) Komisja zauwazyla, ze CCCMC nie przedstawita zadnych dowodéw na poparcie swoich twierdzen dotyczacych wol-
nych mocy produkcyjnych albo ceny eksportowej stosowanej przy wywozie do panstw trzecich. Przeciwnie, zmiany
w przywozie pochodzacym z ChRL w latach 2018-2021, jak wynika z tabeli 9 wniosku, wskazuja na fakt, ze
chifiscy producenci zdecydowanie sa w stanie i chcg — w zaleznosci od ceny na rynku unijnym — zmobilizowaé
wolne moce produkcyjne albo przekierowaé wywoz z pafistw trzecich do Unii. Ponadto Komisja zauwazyla, ze ana-
lize przedstawiong przez wnioskodawcoéw we wniosku nalezy réwniez zbadaé w $wietle okreslonych w art. 11 ust. 2
iart. 5 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego wymogéw dotyczacych wystarczajacych dowoddéw. Podczas badania
wniosku Komisja stwierdzila, Ze analiza wolnych mocy produkcyjnych w ChRL i cen eksportowych stosowanych
w wywozie do panstw trzecich stanowi wystarczajacy dowdd prawdopodobienistwa ponownego wystapienia dum-
pingu do celéw wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(20) W zwigzku z tym Komisja odrzucita argumenty CCCMC dotyczace analizy prawdopodobienstwa ponownego
wystapienia dumpingu przedstawionej we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia.

(21) CCCMC przedstawita ponadto uwagi dotyczace prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody. W tym
wzgledzie CCCMC odniosta si¢ do argumentéw przedstawionych przez wnioskodawcow we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia. W pierwszej kolejnosci CCCMC prébowata podwazy¢ znaczenie wzrostu udziatu w rynku
przywozu z Chin z 5 % do 6 % w latach 2018-2021, jak podsumowano w tabeli 14 wniosku. Nastgpnie CCCMC
stwierdzila, Ze wszelkie réznice migedzy cenami sprzedazy przemyshu Unii a chifiskimi cenami importowymi wyni-
kaly z réznicy w poniesionych kosztach produkcji. Trzecim elementem zakwestionowanym przez CCCMC byt fakt,
ze stopy zysku producentéw unijnych moglyby osiagnaé warto$¢ ujemna, jezeli ceny przemystu Unii spadlyby do
tego samego poziomu co chifiskie ceny importowe.

(22) Komisja zauwazyla, ze wnioskodawca ograniczyl si¢ do wskazania na fakt, ze przywéz z Chin wzrastal, co rzeczy-
wiscie miato miejsce w latach 2018-2021, nie podkreslajac znaczenia tego wzrostu. Komisja zauwazyla jednak réw-
niez, ze z tej samej tabeli wynika, iz wzrost bylby znacznie wyrazniejszy, gdyby jako punkt wyjscia przyjeto by rok
2019 lub 2020. W zwigzku z tym argument CCCMC zostal odrzucony. Jezeli chodzi o argument dotyczacy wszel-
kich réznic miedzy cenami sprzedazy stosowanymi przez przemyst Unii a chifiskimi cenami importowymi, Komisja
zauwazyla, ze po pierwsze, twierdzenie CCCMC nie zostalo poparte Zadnymi dowodami dotyczgcymi kosztéw pro-
dukgji ponoszonych przez chifskich producentéw eksportujacych, a po drugie, koszty produkcji melaminy wyni-
kajg gtéwnie z kosztu mocznika, ktéry z kolei jest uzalezniony gtéwnie od kosztéw gazu ziemnego. Zaréwno mocz-
nik, jak i gaz ziemny to towary, ktdérych ceny — przy braku zakl6cen ze strony pafistwa — s3 na rynkach §wiatowych
w duzej mierze zblizone. W zwiazku z tym argument ten odrzucono. Jezeli chodzi o trzeci argument, Komisja zau-
wazyla, ze poniewaz koszty produkcji ponoszone przez producentéw unijnych byly mniej wigcej na tym samym
poziomie co chifiskie ceny importowe lub wyzsze od tych cen, stopy zysku producentéw unijnych moglyby rzeczy-
wiscie osiggna¢ warto$¢ ujemna lub w najlepszym przypadku oscylowaé na granicy wokét progu rentownosci,
gdyby ceny przemystu Unii spadly do tego samego poziomu co chinskie ceny importowe.

() Zob. pkt 103 i rys. 1 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.
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1.6. Kontrola wyrywkowa

(23) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zaintere-
sowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

1.6.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(24) W zawiadomieniu o wszczeciu Komisja oglosila, Ze wstepnie wybrata prébe trzech producentéw unijnych zlokalizo-
wanych w trzech réznych panstwach czlonkowskich. Komisja wybrala probe na podstawie wielkosci produkcji
i sprzedazy produktéw podobnych w Unii w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. zgloszonej przez pro-
ducentéw unijnych w kontekscie analizy stalej oceny poprzedzajacej wszczecie dochodzenia. Proba odpowiadata za
82 % szacowanej produkcji produktu podobnego w Unii. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o przed-
stawienie uwag na temat jej wstepnego doboru proby. Nie otrzymano uwag i probe uznano za reprezentatywng dla
przemystu Unii.

1.6.2. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigzanych

(25) Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru proby, Komisja zwrécita si¢ do importeréw niepowiazanych o udzielenie infor-
magcji okre§lonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Zglosit si¢ tylko jeden importer niepowiazany,
a mianowicie Borghi SpA, Grandate/Wtochy. W zwigzku z tym Komisja zdecydowala, ze kontrola wyrywkowa nie
jest konieczna, i zwrdcita si¢ do Borghi SpA o wypelnienie kwestionariusza dla importeréw niepowiazanych. Przed-
sigbiorstwo Borghi SpA nie dostarczyto jednak zadnych odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

1.6.3. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujgcych w ChRL

(26)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujacych w ChRL do
udzielenia informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu przegladu. Ponadto Komisja zwrécila si¢ do Misji
Chinskiej Republiki Ludowej w Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujgcych, ktérzy ewen-
tualnie byliby zainteresowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(27)  Jeden producent w panstwie, ktorego dotyczy postepowanie — przedsigbiorstwo Xinjiang Xinlianxin Energy Chemi-
cal Co., Ltd. (,Xinjiang XLX") — dostarczyl wymagane informacje i wyrazit zgode na wlaczenie go do préby. Produ-
cent odpowiadal za mniej niz 3 % lacznego przywozu melaminy pochodzacej z ChRL w okresie objetym dochodze-

niem przeglagdowym.

(28) Biorac pod uwage niski poziom wspdlpracy, Komisja uznala za wlasciwe zastosowanie art. 18 rozporzadzenia pod-
stawowego do niewspolpracujacych producentéw eksportujacych w ChRL oraz oparcie swoich ustalen ogélnokrajo-
wych dotyczacych prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody na dostep-
nych faktach.

(29) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii ustalenn Komisji zasiegnieto opinii wszystkich zna-
nych producentéw eksportujacych, ktérych dotyczy postepowanie, oraz wladz panstwa, ktorego dotyczy postepo-
wanie. Ponadto Komisja poinformowata przedsigbiorstwo Xinjiang XLX, ze ze wzgledu na oszczednosci administra-
cyjne Komisja moze nie przeprowadzi¢ procesu uzupelniania brakow oraz weryfikacji odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu. W stosownych przypadkach wszelkie informacje dostarczone przez przedsigbiorstwo
moga by¢ jednak wykorzystane jako dostepne fakty. Nie otrzymano Zadnych uwag.

1.7. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(30) Komisja przestala rzadowi Chinskiej Republiki Ludowej (,rzad ChRL") kwestionariusz dotyczacy istnienia znaczg-
cych zaklécenn w ChRL w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego.
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(31) Komisja przeslala kwestionariusze jednemu wspélpracujacemu producentowi eksportujgcemu, producentom unij-
nym objetym prébg, jednemu importerowi niepowigzanemu, ktéry zglosit sie w trakcie procedury kontroli wyryw-
kowej, oraz wszystkim znanym uzytkownikom melaminy. Wszystkie stosowne kwestionariusze udostgpniono réw-
niez na stronie internetowej DG ds. Handlu (%) w dniu wszczgcia postgpowania. W trakcie dochodzenia Komisja
wyslala kwestionariusz wnioskodawcom i zwrécila si¢ o przekazanie danych makroekonomicznych dotyczacych
przemyshu Unii.

(32) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od jednego wspélpracujacego producenta eksportu-
jacego, trzech producentéw unijnych objetych préba, wnioskodawcéw, jednego importera niepowigzanego i trzech
uzytkownikow.

1.8. Weryfikacja

(33) Komisja prowadzila dalsze badanie i weryfikacje wszystkich informacji uwazanych za niezbedne do ustalenia praw-
dopodobienistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody oraz interesu Unii.

(34) Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastgpujacych
przedsigbiorstw:

Producenci unijni:

— Borealis Agrolinz Melamine GmbH, Linz, Austria,
— Grupa Azoty Zaklady Azotowe, Pulawy, Polska,
— OCI Nitrogen B.V., Geleen, Niderlandy.

(35) Zdalng kontrole krzyzows informacji wykorzystanych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia w celu skon-
struowania warto$ci normalnej przeprowadzono online z nastgpujacym producentem unijnym:

— OCI Nitrogen B.V., Geleen, Niderlandy.
1.9. Dalsze postepowanie

(36) 14 czerwca 2023 r. Komisja ujawnila istotne fakty i ustalenia, na podstawie ktérych zamierza utrzymaé obowiazu-
jace cla antydumpingowe. Wszystkim stronom wyznaczono termin, w ktérym mogly zglaszal uwagi dotyczace
ujawnionych faktow i ustaleri oraz zlozy¢ wniosek o posiedzenie wyjasniajace.

(37) Otrzymano uwagi od przedsi¢biorstwa Xinjiang XLX i od CCCMC. Komisja rozpatrzyta i w stosownych przypad-
kach uwzglednita uwagi. Producenci unijni objeci préba z zadowoleniem przyjeli wniosek Komisji i nie przedstawili
dalszych uwag. Zadna ze stron nie wystapita z wnioskiem o posiedzenie wyjasniajace.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY

2.1. Produkt objety przegladem

(38) Produktem objetym niniejszym przegladem jest melamina (,produkt objety przegladem”), obecnie objeta kodem CN
293361 00.

(39) Melamina to bialy krystaliczny proszek produkowany gtéwnie z mocznika i wykorzystywany przede wszystkim
w produkgji laminatéw, Zywicy, klejéw do drewna, mieszanek do formowania oraz w obrdbce papieru/materiatéw
wldkienniczych.

2.2. Produkt objety postepowaniem

(40) Produkt objety niniejszym dochodzeniem jest produktem objetym przegladem (zob. motyw 38) pochodzacym
z Chin.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eu/investigations/case-view?caseld=2609
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2.3. Produkt podobny

(41) Jak wykazano w toku dochodzenia, w wyniku ktérego wprowadzono obowigzujace $rodki (°), takie same podsta-
wowe wlasciwosci fizyczne i techniczne, a takze takie same podstawowe zastosowania majg nastepujace produkty:

— produkt objety postepowaniem w przypadku wywozu do Unii,

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym panistwa, ktorego dotyczy postepo-
wanie (Chiny); oraz ze

— produkt objety przegladem wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

Produkty te uznano zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.
3. DUMPING

3.1. Uwagi wstepne

(42) W okresie badanym kontynuowano przywéz melaminy z ChRL. W pierwszej potowie okresu badanego wielkos¢
tego przywozu byla nizsza niz w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (tj. od dnia 1 stycznia 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2009 r.). W drugiej polowie okresu badanego wielko$¢ przywozu jednak znacznie wzrosta i zdecy-
dowanie przekroczyla wielkosci odnotowane w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem. W okresie objetym
dochodzeniem przegladowym przywéz melaminy z ChRL by} niemal czterokrotnie wyzszy niz w okresie objetym
pierwotnym dochodzeniem. Jednoczesnie byly one o$miokrotne wigksze niz w okresie objetym dochodzeniem
przegladowym w ramach poprzedniego przegladu wygasniecia.

(43) Wedlug danych Eurostatu (bazy danych COMEXT) przywo6z melaminy z ChRL stanowil okoto 15 % rynku unijnego
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (zob. tabela 3) w poréwnaniu z udzialem w rynku na poziomie
6,5 % w pierwotnym dochodzeniu i 2 % w poprzednim przegladzie wygasniecia. W ujeciu bezwzglednym najpierw
odnotowano spadek wielko$ci przywozu melaminy pochodzacej z ChRL z 17 434 ton w okresie objetym pierwot-
nym dochodzeniem do 7 938 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w ramach pierwszego przegladu
wygasniecia, a nastgpnie ponowny wzrost do 64 673 ton w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
w ramach obecnego przegladu wygasnigcia.

(44) Jak wspomniano w motywie 27, w dochodzeniu wspélpracowat tylko jeden producent z ChRL, ktéry odpowiadat za
mniej niz 3 % przywozu produktu objetego postegpowaniem w ODP. W zwigzku z tym Komisja poinformowala wla-
dze ChRL, ze ze wzgledu na ten bardzo ograniczony poziom wspélpracy Komisja moze zastosowacé art. 18 rozpo-
rzadzenia podstawowego w odniesieniu do ustalei dotyczacych okreslenia prawdopodobienistwa kontynuacji lub
ponownego wystapienia dumpingu. W tym zakresie Komisja nie otrzymata zadnych uwag ani wnioskéw o interwen-
¢j¢ rzecznika praw stron.

(45) Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego ustalenia w odniesieniu do prawdopodobieristwa kontynuacji lub
ponownego wystgpienia dumpingu oparto zatem na dostgpnych faktach, w szczegdlnosci na informacjach zawar-
tych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia, latwo dostepnych informacjach od tureckich producentéw
produktéw w fancuchu wartosci amoniaku, informacjach z Tureckiego Instytutu Statystycznego, Miejskiej Dyrekcji
Generalnej Wodociagéw i Kanalizacji miasta Kocaeli oraz Global Trade Atlas.

3.2. Kontynuacja dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

3.2.1. Procedura ustalania wartosci normalnej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzgdzenia podstawowego dla przywozu mela-
miny pochodzgcej z ChRL

(46) W zwiazku z wystarczajacymi dowodami dostepnymi w chwili wszczecia dochodzenia, ktére wskazujg, w odniesie-
niu do ChRL, na istnienie znaczgcych zaktécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego,
Komisja wszczela dochodzenie na podstawie na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

() Zob. przypis 2.
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(47) W celu uzyskania informacji uznanych za niezbedne do dochodzenia w odniesieniu do domniemanych znaczacych
zaktécent Komisja przestala kwestionariusz rzadowi ChRL. Ponadto w pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja
wezwala wszystkie zainteresowane strony do przedstawienia swoich opinii i informacji oraz do dostarczenia dowo-
déw potwierdzajacych zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w terminie 37 dni od daty opubli-
kowania zawiadomienia o wszczeciu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Nie otrzymano zadnej odpowiedzi
na pytania zawarte w kwestionariuszu od rzgdu ChRL. Nastepnie Komisja poinformowata rzad ChRL, ze do ustale-
nia istnienia znaczgcych zaklécent w ChRL wykorzysta dostepne fakty w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia podsta-
WOowego.

(48) Uwagi przedstawione przez CCCMC omoéwiono w sekcji 3.2.2.1.

(49) W pkt 5.3.2 zawiadomienia o wszczeciu Komisja wskazala rowniez, ze w Swietle dostepnych dowodéw moze zaist-
nie¢ potrzeba wyboru odpowiedniego reprezentatywnego kraju na podstawie art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia
podstawowego w celu ustalenia wartosci normalnej na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia.
Komisja stwierdzita ponadto, ze potencjalnym reprezentatywnym panstwem trzecim w odniesieniu do ChRL jest
w tym przypadku Turcja, ale zbada inne potencjalnie odpowiednie kraje zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 2
ust. 6a tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego.

(50) 24 lutego 2023 r. Komisja wydala note dotyczacg Zrédet do celow ustalenia wartosci normalnej (,nota dotyczaca
Zrodet”).

(51) W nocie dotyczacej zrodel Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze z uwagi na brak wspoélpracy bedzie
musiala oprze¢ si¢ na dostepnych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W zwigzku z tym Komi-
sja zamierzala wykorzysta¢ informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia w polaczeniu
z innymi Zrédlami informacji uznanymi za wlasciwe wedlug odpowiednich kryteriéw ustanowionych w art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego zgodnie z art. 18 ust. 5 rozporzgdzenia podstawowego.

(52) Za pomocg noty dotyczacej zrédel Komisja poinformowala réwniez zainteresowane strony o tym, ze ma zamiar
wykorzysta¢ Turcj¢ jako reprezentatywny kraj oraz o odpowiednich Zrddlach, ktére zamierza wykorzystaé do ustale-
nia warto$ci normalnej, z wykorzystaniem Turcji jako reprezentatywnego kraju.

(53) W nocie dotyczacej Zrodel Komisja poinformowata zainteresowane strony, ze wobec braku wspélpracy za podstawe
innych kosztéw bezposrednich i posrednich kosztéw produkeji przyjmie informacje dotyczace przemystu Unii
przedstawione we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(54) Poinformowala takze zainteresowane strony, ze ustali koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk
w oparciu o publicznie dostepne informacje dotyczace trzech tureckich producentéw produktéw w taficuchu war-
tosci amoniaku, a mianowicie Ege Giibre Sanayii A.S., Tekfen Holding A.S. i Bagfas Bandirma Giibre Fabrikalari A.S.

(55) Ponadto w drodze noty dotyczacej zrédel Komisja zaprosita zainteresowane strony do przedstawienia uwag na
temat Zrodel i stosownosci wyboru Turcji jako reprezentatywnego kraju, a takze do zaproponowania innych krajow,
pod warunkiem ze przedloza one wystarczajace informacje na temat odpowiednich kryteriow.

(56) Komisja otrzymala uwagi od CCCMC. Stowarzyszenie utrzymywalo, ze do konstruowania warto$ci normalnej
Komisja powinna wykorzysta¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Xinjiang XLX
jako fakty dostepne, uwzgledni¢ poszczegdlne procesy produkgji i surowce stosowane, a ponadto skrytykowalo nie-
znieksztalcone warto$ci niektorych materiatow do produkeji, kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyj-
nych oraz zysku. Uwagi te oméwiono w sekcjach 3.2.2.2, 3.2.2.3.1, 3.2.2.3.2 i 3.2.2.3.5 niniejszego rozporzadze-
nia.

3.2.2. Warto$¢ normalna

(57) Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego ,[p]odstawa obliczenia warto$ci normalnej sg zwykle ceny
uiszczone lub nalezne w zwyktym obrocie handlowym przez niezaleznych nabywcéw w kraju wywozu”.
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(58) Zgodnie jednak z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,w przypadku stwierdzenia [...], Ze ze wzgledu
na istnienie w kraju wywozu znaczacych zaklécenn w rozumieniu lit. b) nie jest wlasciwe stosowanie cen i kosztéw
krajowych w tym kraju, warto$¢ normalng konstruuje si¢ wylacznie na podstawie kosztow produkcji i sprzedazy
odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia” oraz ,[warto$¢ normalna) obejmuje niezniek-
sztalcong i odpowiednia kwote kosztéw administracyjnych, kosztéw sprzedazy i kosztéw ogdlnych oraz zyski”.

(59) Jak wyjasniono ponizej, w obecnym dochodzeniu Komisja stwierdzila, ze w oparciu o dostgpne dowody oraz ze
wzgledu na brak wspdlpracy ze strony rzadu ChRL i znaczgcej wspdlpracy ze strony producentéw eksportujacych
zastosowanie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego bylo wlasciwe.

(60) Zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego skonstruowano warto$¢ normalng. We wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia wnioskodawcy skonstruowali warto$¢ normalng dla dwdch technologii produkcyjnych: tech-
nologii Tsinghua stosowanej wylacznie w ChRL oraz technologii Eurotecnica stosowanej w ChRL, ale réwniez przez
producentéw w Unii. Do celéw niniejszego dochodzenia Komisja ograniczyla swoje ustalenia do technologii Euro-
tecnica, w odniesieniu do ktérej mozliwe bylo odpowiednie skontrolowanie krzyzowo wykazu czynnikéw produkcji
i ilosci ich konsumpcji z informacjami dostarczonymi przez wnioskodawcéw na potrzeby wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia. Komisja uznala, ze warto$¢ normalna skonstruowana na podstawie $rednich iloéci zuzycia,
ktorg zaczerpnieto z przedstawionej w ramach wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia broszury producenta
urzadzei wykorzystywanych w procesie produkgji, byla bardziej reprezentatywna pod wzgledem wskaznikéw
wykorzystania do celéw ustalen ogélnokrajowych niz indywidualna konsumpcja jednego wspélpracujacego produ-
centa eksportujgcego osiggnieta w jego szczegdlnych warunkach dzialalnosci.

3.2.2.1. Istnienie znaczgcych zaklécen

3.2.2.1.1. Wprowadzenie

(61)  Art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,znaczace zakldocenia to te zakldcenia, ktére wyste-
puja wowczas, gdy podane ceny lub koszty, w tym koszty surowcéw i energii, nie wynikajg z dzialania sit rynko-
wych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa. Przy ocenie istnienia znaczacych zaklocen
uwzglednia si¢ m.in. potencjalny wplyw jednego z nastepujacych elementéw lub kilku z nich:

— rynek jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrolg lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami tych
wiadz,

— obecnos¢ przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty,

— polityka publiczna lub dziatania publiczne, ktére faworyzujg dostawcéw krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dziafanie sit rynkowych,

— brak, dyskryminujgce stosowanie badZ niedostateczne egzekwowanie przepiséw dotyczacych upadlosci, prawa
spotek czy prawa rzeczowego,

— znieksztalcone koszty wynagrodzen,

— dostep do finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny spo-
sOb nie dzialaja niezaleznie od panistwa”.

(62) W zwiazku z tym, zZe wykaz w art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego nie ma charakteru kumulatyw-
nego, nie wszystkie wymienione w nim elementy muszg zosta¢ wzigte pod uwage, aby ustali¢ istnienie znaczacych
zaktécen. Ponadto te same okolicznosci faktyczne mogg postuzy¢ do wykazania istnienia jednego elementu
z wykazu lub wigkszej ich liczby. Wszelkie wnioski dotyczace znaczacych zaklécent w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. a) rozporzadzenia podstawowego muszg jednak zosta¢ wyciagniete na podstawie wszystkich dostepnych dowo-
déw. Ogodlna ocena istnienia zakldcen moze réwniez obejmowaé og6lny kontekst i sytuacje w kraju wywozu,
w szczeg6lnosci w sytuacji, w ktérej system gospodarczy i administracyjny kraju wywozu jest fundamentalnie skon-
struowany w sposob, ktory daje rzadowi znaczace uprawnienia do ingerencji w gospodarke, w konsekwencji czego
ceny i koszty nie s3 wynikiem swobodnego rozwoju mechanizméw rynkowych.
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(63) Art. 2 ust. 6a lit. c) rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ,je$li Komisja ma uzasadnione przestanki $wiadczace
o mozliwosci istnienia znaczacych zaklocen, o ktérych mowa w lit. b), w jakim$ kraju lub w jakims sektorze w tym
kraju, oraz jesli jest to stosowne dla skutecznego stosowania niniejszego rozporzadzenia, Komisja przygotowuje,
udostepnia publicznie i regularnie aktualizuje sprawozdanie opisujace okolicznosci rynkowe, o ktérych mowa
w lit. b), panujace w tym kraju lub sektorze”.

(64) Zgodnie z tym przepisem Komisja wydala sprawozdanie krajowe dotyczace ChRL (,sprawozdanie”) (%), w ktérym
wykazano istnienie istotnej interwencji rzadowej na wielu poziomach gospodarki, w tym konkretne zaklocenia
w zakresie wielu kluczowych czynnikéw produkeji (takich jak grunty, energia, kapital, surowce i sita robocza),
a takze w okreslonych sektorach (takich jak przemyst stalowy i chemiczny). W momencie wszczecia przegladu zain-
teresowane strony zostaly wezwane do odrzucenia dowodéw zawartych w aktach dochodzenia, przedstawienia
uwag w ich sprawie lub ich uzupelnienia. Sprawozdanie umieszczono w aktach dochodzenia na etapie wszczecia
postepowania. Wniosek zawieral réwniez pewne istotne dowody uzupelniajace sprawozdanie.

(65) W szczegdlnosci we wniosku wskazano w odniesieniu do sprawozdania, ze zaktécenia strukturalne w wielu chin-
skich sektorach przemystowych przyczynily si¢ do szczegélnie niskich kosztéw gazu ziemnego i ingerencji pafistwa
w rynek mocznika, ktéry jest jednym z gléwnych skladnikéw melaminy. Niska cena gazu ziemnego umozliwita pro-
ducentom melaminy wytwarzanie produktu objetego przegladem po sztucznie zanizonych kosztach. We wniosku
przedstawiono ponadto rézne rodzaje interwencji paistwa na rynku mocznika, takie jak stosowanie rygorystycz-
nych kontyngentéw przywozowych na mocznik, wysokie podatki wywozowe w szczycie sezonu, zwolnienie krajo-
wej sprzedazy mocznika z VAT oraz gromadzenie zapasow strategicznych mocznika przez rzad chinski za posred-
nictwem panstwowego systemu dotyczacego nawozow. Ponadto we wniosku zwrécono uwage na rézne ustalenia
Stanéw Zjednoczonych dotyczace interwencji rzagdu ChRL sprzyjajacych chinskiemu przemystowi melaminy, takich
jak pozyczki preferencyjne, programy dotyczace podatku dochodowego, programy podatkowe dotyczace zwolnien
celnych, obnizki VAT, zwolnienia z oplat administracyjnych, przepisy rzadowe i kilka dotacji, a takze programy sub-
sydiéw eksportowych dla rynku melaminy zidentyfikowane przez wladze Stanéw Zjednoczonych. Ponadto we
wniosku wskazano, ze polityka rzgdu ChRL, np. polityka wyszczegélniona w 14. planie pigcioletnim i we wczesniej-
szych planach, stanowi potwierdzenie nieprzerwanego zaangazowania panstwa w sektory petrochemiczny i che-
miczny, ktére sa klasyfikowane jako filar przemystu gospodarki narodowej”; przykladem moga by¢ réwniez
wytyczne dotyczgce wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach
14. planu pigcioletniego, ktére odnosza si¢ do socjalistycznej gospodarki rynkowej jako nadrzednej zasady i nadrzed-
nego celu stuzacego tworzeniu chinskich lideréw krajowych. Ponadto, odnoszac si¢ ponownie do sprawozdania, we
wniosku zwrécono uwage na znaczace zakldcenia wynikajace z niewlasciwego stosowania przepiséw prawa upad-
tosciowego, prawa spotek i prawa rzeczowego, a takze dostepu do kapitatu za posrednictwem systemu finansowego.
Jak stwierdzono we wniosku, tego rodzaju polityka moze wywiera¢ zaktdcajacy wplyw na przemyst melaminy.

(66) Komisja zbadala, czy ze wzgledu na istnienie znaczacych zakldcen w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia
podstawowego wilasciwe bylo stosowanie cen i kosztéw krajowych w ChRL. Komisja uczynita to na podstawie
dowodéw dostepnych w aktach sprawy, w tym dowodéw zawartych w sprawozdaniu, ktdre opieraja si¢ na publicz-
nie dostepnych Zrédlach. Analiza ta obejmowala analizg istotnych interwencji rzadowych w gospodarce ChRL 0g6-
fem, a takze konkretnej sytuacji na rynku w sektorze, do ktérego nalezy produkt objety przegladem. Komisja uzupel-
nita te elementy dowodowe wilasnymi badaniami dotyczacymi poszczegdlnych kryteriéw istotnych dla
potwierdzenia wystepowania znaczacych zaklécenn w ChRL.

3.2.2.1.2. Znaczace zakl6cenia wplywajace na ceny i koszty krajowe w ChRL

(67) Chinski system gospodarczy bazuje na koncepcji ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”. Koncepgja ta jest zapisana
w chiniskiej konstytucji i determinuje sposéb zarzadzania gospodarka ChRL. Podstawowg zasadg jest ,socjalistyczna
wlasno$¢ publiczna Srodkéw produkeji, a mianowicie wlasno$¢ srodkéw produkcji w rekach calego ludu i zbiorowa
wlasnos¢ srodkéw produkeji w rekach 0s6b pracujacych”. Gospodarka panistwowa stanowi ,wiodaca sile gospodarki
narodowej”, a panstwo posiada mandat ,do zapewnienia poprawy sytuacji gospodarczej i wzrostu gospodar-
czego” (). W zwigzku z tym ogdlna struktura chinskiej gospodarki nie tylko umozliwia znaczace interwencje rza-
dowe w gospodarke, ale wyraznie sankcjonuje takie interwencje. Idea nadrzednosci wlasnosci publicznej nad wlas-
noscia prywatng przenika caly system prawny i stanowi ogdlna zasad¢ podkreslana we wszystkich gléwnych aktach

(") Dokument roboczy stuzb Komisji na temat znaczacych zaktéceni w gospodarce Chifiskiej Republiki Ludowej do celéw dochodzen
w sprawie ochrony handlu z dnia 20 grudnia 2017 r., SWD(2017) 483 final/2.
(") Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 6-7.
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prawnych. Doskonalym przykladem jest chinskie prawo rzeczowe: odnosi si¢ ono do podstawowego etapu socja-
lizmu i powierza panstwu utrzymanie podstawowego systemu gospodarczego, w ramach ktérego wlasnosé
publiczna odgrywa dominujgcg role. Inne formy wilasnosci sg tolerowane, a prawo zezwala na ich rozwdj obok
wlasnosci panistwowej ('?).

(68) Ponadto zgodnie z prawem chifiskim socjalistyczna gospodarka rynkowa jest rozwijana pod przywédztwem Komu-
nistycznej Partii Chin (,KPCh”). Struktury panstwa chinskiego i KPCh sg ze soba powigzane na kazdym poziomie
(prawnym, instytucjonalnym, osobowym), tworzac podstawowg strukture, w ktdrej nie mozna odrézni¢ r6l KPCh
i pafstwa. W wyniku zmiany chiniskiej konstytucji w marcu 2018 r. jeszcze bardziej podkreslono wiodaca role
KPCh, potwierdzajac ja w tekscie art. 1 konstytucji. Po juz istniejagcym pierwszym zdaniu przepisu: ,[s]ystem socja-
listyczny jest podstawowym systemem Chifiskiej Republiki Ludowej” dodano nowe zdanie w brzmieniu: ,[p]odsta-
wowa cecha socjalizmu o chifiskiej specyfice jest przywédztwo Komunistycznej Partii Chin” (). Swiadczy to o nie-
kwestionowanej i coraz wigkszej kontroli KPCh nad systemem gospodarczym ChRL. To przywddztwo rzadowe
i kontrola rzgdowa nierozerwalnie wigzg si¢ z ustrojem chinskim, a ich zakres jest znacznie wigkszy niz w innych
panstwach, w ktérych ogélna kontrola makroekonomiczna sprawowana przez rzady jest ograniczona dzialaniem
mechanizméw rynkowych.

(69) Panstwo chiniskie stosuje interwencjonizm gospodarczy, dazac do osiagniecia celéw, ktore nie odzwierciedlajg prze-
wazajacych warunkéw ekonomicznych na wolnym rynku, tylko pokrywaja si¢ z programem politycznym okreslo-
nym przez KPCh (). Stosowane przez wiladze chifskie narzedzia interwencjonizmu gospodarczego obejmujg
rézne obszary, w tym system planowania przemyslowego, system finansowy oraz poziom otoczenia regulacyjnego.

(70)  Po pierwsze, na poziomie ogélnej kontroli administracyjnej kierunek chiriskiej gospodarki wyznacza si¢ w ramach
zlozonego systemu planowania przemystowego, ktéry ma wplyw na wszystkie rodzaje dzialalnosci gospodarczej
w pafistwie. Wszystkie te plany obejmuja kompleksowy i zlozony model sektoréw i przekrojowych strategii obej-
mujacy wszystkie szczeble administracji. Plany na szczeblu prowingji sg szczegétowe, natomiast w planach krajo-
wych wyznacza si¢ szersze cele. W planach okresla si¢ réwniez Srodki stuzace wspieraniu odpowiednich branz/sekto-
16w, a takze ramy czasowe, w jakich cele muszg zostaé osiagnigte. Niektére plany nadal zawierajg wyrazne cele
w zakresie produkcji. Zgodnie z planami poszczeg6lne sektory lub projekty przemystowe sg traktowane jako (pozy-
tywne lub negatywne) priorytety zgodnie z priorytetami rzadu i przypisuje si¢ im konkretne cele w zakresie rozwoju
(modernizacja przemystu, ekspansja miedzynarodowa itp.). Podmioty gospodarcze, zar6wno prywatne, jak i par-
stwowe, muszg skutecznie dostosowywac swoja dziatalno§¢ do realiéw narzuconych w ramach systemu planowania.
Jest to spowodowane nie tylko wigzacym charakterem plandéw, ale réwniez faktem, Ze odpowiednie wladze chifiskie
na wszystkich szczeblach administracji stosujg si¢ do systemu planéw i odpowiednio wykorzystuja przyznane im
uprawnienia, sklaniajgc tym samym podmioty gospodarcze do przestrzegania priorytetéw okreslonych w planach
(zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.5 ponizej) (V).

(71)  Po drugie, na poziomie przydzialu $rodkéw finansowych system finansowy ChRL jest zdominowany przez bedace
wlasnoscig panistwa banki komercyjne i banki realizujgce polityke rzadu. Ustanawiajac i wdrazajac swoja polityke
kredytows, banki te muszg raczej dostosowac si¢ do celéw polityki przemystowej rzadu, a nie oceniaé przede
wszystkim korzy$ci gospodarcze danego projektu (zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.8 ponizej) (*%). To samo dotyczy
pozostalych elementéw chifiskiego systemu finansowego, takich jak rynki akcji, rynki obligacji, rynki niepublicz-
nych instrumentéw kapitatowych itp. Ponadto instytucjonalna i operacyjna struktura tych obszaréw sektora finan-
sowego nie jest nastawiona na maksymalizacje skutecznego funkcjonowania rynkéw finansowych, lecz na zapew-
nienie kontroli i umozliwienie interwencji panstwa i KPCh (V).

(72)  Po trzecie, na poziomie otoczenia regulacyjnego interwencje pafistwa w zakresie gospodarki przyjmuja rézne formy.
Na przyklad przepisy dotyczace zaméwien publicznych sg regularnie wykorzystywane do osiggania celéw politycz-
nych innych niz efektywnos$¢ gospodarcza, co podwaza zasady rynkowe w tym obszarze. Majace zastosowanie usta-
wodawstwo przewiduje w szczegdlnosci, ze zaméwienia publiczne sg udzielane w celu ulatwienia osiagnigcia celéw
wyznaczonych w ramach polityki pafistwa. Charakter tych celéw pozostaje jednak niezdefiniowany, co pozostawia

(") Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 10.

(") Dostepny pod adresem: www.npc.gov.cnfenglishnpe/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml
(dostep 2 maja 2022 r.).

(* Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 20-21.

(") Sprawozdanie — rozdziat 3, s. 41, 73-74.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 120-121.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 122-135.


http://www.npc.gov.cn/englishnpc/constitution2019/201911/1f65146fb6104dd3a2793875d19b5b29.shtml
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organom decyzyjnym szeroki margines swobody (*¥). Podobnie w obszarze inwestycji rzad ChRL utrzymuje zna-
czaca kontrole i wplyw, jezeli chodzi o miejsce przeznaczenia oraz wielko$¢ inwestycji zaréwno panistwowych, jak
i prywatnych. Kontrola inwestycji oraz rézne zachety, ograniczenia i zakazy dotyczace inwestycji s3 wykorzysty-
wane przez wladze jako wazne narzedzie wspierania celéw polityki przemystowej, takich jak utrzymanie kontroli
panstwa nad kluczowymi sektorami lub wzmocnienie przemystu krajowego ().

(73) Podsumowujgc, model ekonomiczny Chin opiera si¢ na szeregu podstawowych aksjomatéw, ktére przewidujg wiele
réznych form interwencji rzadowej i zachecaja do ich stosowania. Tak duza skala interwencji rzadowych jest
sprzeczna z zasadg swobodnego dzialania mechanizméw rynkowych, co zakldca proces skutecznej alokacji zaso-
béw zgodnie z zasadami rynkowymi (¥).

3.2.2.1.3. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret pierwsze rozporzadzenia podstawowego: rynek
jest w znacznej mierze obstugiwany przez przedsigbiorstwa bedace wlasnoscig wladz kraju wywozu lub
bedace pod kontrola lub politycznym nadzorem tych wladz lub tez dzialajace zgodnie ze wskazéwkami
tych wladz

(74) Przedsigbiorstwa bedgce wlasnoscig pafistwa, przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo lub przedsigbiorstwa
dzialajace pod nadzorem politycznym panstwa lub zgodnie z jego wytycznymi stanowia istotng cze$¢ gospodarki
ChRL.

(75) Analiza najwigkszych chinskich producentéw melaminy, a mianowicie Henan Zhongyuan Dahua Co., Ltd. (*!),
Henan Haohua Junhua Co., Ltd. (**), Sichuan Golden-Elephant Sincerity Chemical Co., Ltd. (*}) oraz Xinjiang Xinlian-
xin Chemical Energy Co., Ltd. (*), wykazuje znaczng ingerencj¢ panstwa. Podczas gdy Henan Zhongyuan Dahua
Co., Ltd. jest przedsigbiorstwem pafistwowym nalezacym w calosci do Henan Energy and Chemical Industry Group
(przedsigbiorstwo pafistwowe w ramach SASAC (¥)), rzad ChRL utrzymuje 35 % udzialéw w przedsigbiorstwie
Henan Haohua Junhua Co., Ltd. (¥), ktdre jest wlasnoscig Sinochem Holding i przedsig¢biorstwa panistwowego pod
nadzorem SASAC, za posrednictwem jego spélki zaleznej Haohua Chemical Co. Sinochem Holding (¥). Poza for-
malng wlasnoscia wladze panstwowe moga kontrolowac i nadzorowa¢ przedsigbiorstwa za posrednictwem niefor-
malnych kanaléw, czego przykladem jest prywatne przedsigbiorstwo produkujgce melaming: Sichuan Golden-Elep-
hant Sincerity Co., Ltd. (*¥), ktére wedlug Zrédet publicznych otrzymalto wsparcie finansowe w formie pozyczki
preferencyjnej od Meishan City Market Surveillance Administration i centralnego pododdzialu Ludowego Banku
Chin w Meishan (¥) ,w celu wspierania rozwoju jakosci, ustabilizowania gospodarki i ustabilizowania uczestnikow
rynku” (*). Wspélpracujacy producent eksportujacy, Xinjiang XLX (*'), podkresla réwniez na swojej stronie interne-
towej, ze ,dzigki wytycznym politycznym i silnemu wsparciu ze strony regionu autonomicznego, panstwa, komitetu
partyjnego okregu oraz rzadu przedsigbiorstwo Xinlianxin poczynito skokowe postepy, a takze bylo Swiadkiem zna-
czacych osiagnigc rozwojowych naszego okregu |...] pod silnym przywddztwem komitetu centralnego Partii dowo-
dzonej przez towarzysza Xi Jinping, przy pelnym wsparciu ze strony regionu autonomicznego, okregu, komitetu
okregowego oraz rzagdu” (*?). Ponadto, biorgc pod uwage, ze interwencje KPCh w proces podejmowania decyzji ope-
racyjnych staly si¢ normg takze w przedsigbiorstwach prywatnych (**), a KPCh rosci sobie prawo do zarzadzania
praktycznie kazdym aspektem gospodarki kraju, wplyw wywierany przez panstwo za pomoca struktur KPCh
w przedsiebiorstwach skutkuje tym, ze podmioty gospodarcze znajduja si¢ pod kontrola i nadzorem politycznym
rzadu, zwazywszy jak bardzo struktury panstwa i partii w ChRL zostaly ze soba powigzane.

("
(**) Sprawozdanie — rozdziat 8, s. 169-170, 200-201.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 15-16, sprawozdanie — rozdzial 4, s. 50, s. 84, sprawozdanie — rozdzial 5, s. 108-109.

(") Zob.: http://www.hnzydhjt.com/ (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: https:/[www.sohu.com/a[427199857_120109837 (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: http:/[scaffi.com/news|2492.html (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: https:/fwww.hnxlx.com.cn/About/subcompany/cid/155/id/87?btwaf=23932495 (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: https:|[aigicha.baidu.com/company_detail_30432795595614 (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: https:|[aiqicha.baidu.com/company_detail_31950371346728 (dostep 2 maja 2023 r.).

(*¥) Tamze.

(*) Zob.: http:/[www.jxgf.com/ (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Zob.: https:|[sichuan.scol.com.cn/ggxw/[202209/58612536.html (dostep 2 maja 2023 r.).

() Zob.: https:|fwww.sohu.com/a[575647079_120952561 (dostep 2 maja 2023 r.).

(") Zob.: http:/[www.xjxIx.com.cn/ (dostep 2 maja 2023 r.).

() Zob.: http://www.xjxlx.com.cn/News/detail/fid|3/cid/470/id[5404.html (dostep 2 maja 2023 r.).

(**) Zob. np. art. 33 statutu KPCh, art. 19 prawa spélek Chin lub Wytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie
intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze (petne odniesienie znajduje si¢ ponizej).


http://www.hnzydhjt.com/
https://www.sohu.com/a/427199857_120109837
http://scaffi.com/news/2492.html
https://www.hnxlx.com.cn/About/subcompany/cid/155/id/87?btwaf=23932495
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_30432795595614
https://aiqicha.baidu.com/company_detail_31950371346728
http://www.jxgf.com/
https://sichuan.scol.com.cn/ggxw/202209/58612536.html
https://www.sohu.com/a/575647079_120952561
http://www.xjxlx.com.cn/
http://www.xjxlx.com.cn/News/detail/fid/3/cid/470/id/5404.html
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(76)  Jest to widoczne réwniez na poziomie chinskiej federacji przemystu petrochemicznego i chemicznego (,CPCIF’),
sektorowego stowarzyszenia przemyslowego. Zgodnie z art. 3 statutu CPCIF organizacja ta ,przyjmuje profesjo-
nalne doradztwo, nadzér i zarzadzanie ze strony podmiotéw odpowiedzialnych za rejestracj¢ i zarzadzanie, pod-
miotéw odpowiedzialnych za budowanie partii, a takze odpowiednich departamentéw administracji odpowiedzial-
nych za zarzadzanie przemystem” (*4).

(77) W konsekwencji nawet prywatni producenci w sektorze produktu objetego przegladem nie moga prowadzi¢ dzialal-
noéci na warunkach rynkowych. Zaréwno przedsigbiorstwa publiczne, jak i przedsigbiorstwa prywatne dzialajace
w tym sektorze sg objete nadzorem politycznym i otrzymuja wytyczne polityczne — zob. rowniez sekcja 3.2.2.1.5
ponizej.

3.2.2.1.4. Znaczgce zakldcenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret drugie rozporzadzenia podstawowego: obecnosé
przedstawicieli panistwa w przedsigbiorstwach umozliwia ingerowanie w ceny lub koszty

(78) Poza sprawowaniem kontroli nad gospodarka z racji bycia wlascicielem przedsigbiorstw panstwowych i korzystania
z innych narzedzi rzad ChRL dysponuje réwniez mozliwoscia ingerowania w ceny i koszty dzigki obecnosci przed-
stawicieli panstwa w przedsi¢biorstwach. Cho¢ przewidziane w ustawodawstwie chinskim prawo do powolywania
i odwolywania kluczowych czlonkéw kierownictwa przedsigbiorstw panstwowych przez wlasciwe organy pan-
stwowe mozna uznaé za przejaw korzystania przez te organy z przystugujacych im praw wlasnosci (*), komoérki
KPCh tworzone zaréwno w przedsigbiorstwach panstwowych, jak i w przedsigbiorstwach prywatnych stanowiag
kolejny istotny kanal umozliwiajacy paistwu ingerowanie w proces podejmowania decyzji biznesowych. Zgodnie
z prawem sp6lek ChRL w kazdej spélce nalezy ustanowi¢ organizacje partyjng KPCh (skladajaca si¢ z co najmniej
trzech cztonkéw KPCh, jak okreslono w statucie KPCh (*%)), a spotka zapewnia warunki konieczne do prowadzenia
dzialalnosci przez organizacje partyjng. W przesztosci wymog ten nie zawsze byl spelniany lub nie byt egzekwo-
wany w rygorystyczny sposob. Poczawszy od co najmniej 2016 r. KPCh zaczela jednak w coraz wigkszym stopniu
roéci¢ sobie prawo do kontrolowania procesu podejmowania decyzji biznesowych w przedsigbiorstwach, traktujac
to prawo jako jedng z wiodacych zasad jej polityki (¥), w tym wywierajac presj¢ na przedsigbiorstwa prywatne,
naklaniajac je do kierowania si¢ ,patriotyzmem” i postepowania zgodnie z polityka partii (**). Informacje z 2017 r.
wskazuja, ze komorki partyjne istnialy w 70 % sposréd okoto 1,86 mln przedsigbiorstw prywatnych, a organizacje
KPCh wywieraly coraz wigksza presje, aby zapewniono im mozliwo$¢ podejmowania ostatecznych decyzji bizneso-
wych w przedsigbiorstwach, w ktérych je utworzono (*). Wspomniane przepisy maja ogélne zastosowanie w calej
chinskiej gospodarce, we wszystkich sektorach, w tym do producentéw produktu objetego przegladem i ich dostaw-
c6w materiatow.

(79) Ponadto w dniu 15 wrze$nia 2020 r. opublikowano dokument zatytulowany ,Wytyczne Biura Generalnego Komi-
tetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywatnym w nowej erze”
(»wytyczne”) (), ktory jeszcze bardziej zwigkszyt role komitetéw partyjnych w przedsigbiorstwach prywatnych.
Sekcja I1.4 wytycznych stanowi: ,[m]usimy zwigkszy¢ ogélng zdolnos¢ Partii do przewodzenia pracom Zjednoczo-
nego Frontu w sektorze prywatnym i skutecznie zintensyfikowac prace w tym obszarze”, a sekcja .6 stanowi: ,[m]
usimy jeszcze bardziej zintensyfikowaé budowanie Partii w przedsigbiorstwach prywatnych i umozliwi¢ komérkom
Partii skuteczne odgrywanie roli twierdzy, a czlonkom Partii odegranie roli awangardowych lideréw i pionieréw”.
W wytycznych podkresla si¢ zatem role KPCh w przedsigbiorstwach i innych podmiotach sektora prywatnego oraz
dazy si¢ do zwigkszenia tej roli ().

(80) Dochodzenie potwierdzilo, Ze pokrywanie si¢ stanowisk kierowniczych z cztonkostwem w KPCh lub z funkcjami
partyjnymi jest rozpowszechnionym zjawiskiem w sektorze melaminy. Istotnie poszczegdlni przewodniczacy zarza-
déw Henan Zhongyuan Dahua Co., Ltd., Henan Haohua Junhua Co., Ltd., Sichuan Golden Elephant Sincerity Co.,
Ltd. i Xinjiang Xin Lian Xin Chemical Energy Co., Ltd. sa réwniez sekretarzami komitetow partyjnych w swoich
przedsigbiorstwach.

(*) Zob.: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001%e=1 (dostep 2 maja 2023 r.).

(**) Sprawozdanie — rozdzial 5,s. 100-101.

(**) Sprawozdanie — rozdzial 2, s. 26.

(*’) Zob. na przyklad: Blanchette, J. — Xi's Gamble: The Race to Consolidate Power and Stave off Disaster [,W dazeniu do skonsolidowania

wladzy i zapobiezenia katastrofie”]; Foreign Affairs, t. 100, nr 4, lipiec/sierpien 2021 r., s. 10-19.

(**) Sprawozdanie — rozdziat 2, s. 31-32.

(**) Dostepny pod adresem: https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) ,Wrytyczne Biura Generalnego Komitetu Centralnego KPCh w sprawie intensyfikacji prac Zjednoczonego Frontu w sektorze prywat-
nym w nowej erze”. Dostepne pod adresem: www.gov.cn/zhengce/2020-09/15content_5543685.htm (dostep 15 listopada 2022 r.).

(*!) Financial Times (2020). ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise” [,Komunistyczna Partia Chin

zapewnia sobie wigksza kontrole nad prywatnymi przedsigbiorstwami”], artykul dostepny pod adresem: https://on.ft.com/3mYxP4j

(dostep 2 maja 2023 r.).


http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
http://www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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(81) Obecno$¢ i ingerencja przedstawicieli pafistwa na rynkach finansowych (zob. réwniez sekcja 3.2.2.1.8 ponizej),
a takze w obszarze dostaw surowcéw i materialéw do produkcji wywoluja dodatkowe zakldcenia dziatania
rynku (). W zwigzku z tym obecno$¢ przedstawicieli pafistwa w przedsigbiorstwach prowadzacych dzialalnos¢
w sektorze melaminy i innych sektorach (takich jak sektor finansowy i sektor materialéw do produkcji) zapewnia
rzagdowi ChRL mozliwos¢ ingerowania w ceny i koszty.

3.2.2.1.5. Znaczace zaklocenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret trzecie rozporzadzenia podstawowego: polityka
publiczna lub dzialania publiczne, ktére faworyzuja dostawcow krajowych lub w inny sposéb wplywaja
na dzialanie sit rynkowych

(82) Ztozony system planowania, w ramach ktérego wytycza si¢ priorytety i okresla si¢ cele dla organéw rzadowych na
szczeblu centralnym, prowincjonalnym i lokalnym, w duzej mierze wyznacza kierunek chinskiej gospodarki. Odpo-
wiednie plany istnieja na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i obejmuja praktycznie wszystkie sektory
gospodarki. Cele wyznaczone w instrumentach planowania maja wiazacy charakter, a organy na wszystkich szcze-
blach administracji monitorujg wdrazanie planéw przez odpowiednie organy administracji rzagdowej nizszego
szczebla. Ogdlnie rzecz biorac, system planowania w ChRL powoduje, ze zasoby sa przesuwane do sektoréw uzna-
nych przez rzad za strategiczne lub z innego powodu wazne politycznie, a nie przydzielane zgodnie z mechaniz-

mami rynkowymi (¥).

(83) Wladze chinskie wprowadzily szereg strategii politycznych dotyczacych funkcjonowania sektora produktu objetego
przegladem.

(84) Po pierwsze, w 14. planie pigcioletnim dotyczacym surowcéw (*) stwierdzono, ze ,intensywny rozw6j komplekséw
przemyshu chemicznego zostanie znacznie usprawniony, co przyczyni si¢ do powstania grupy petrochemicznych
baz przemystowych” (¥). Ponadto w planie wzywa si¢ przemyst do ,Scistej kontroli nowych mocy produkcyjnych
w odniesieniu do mocznika”, jednego z gléwnych skladnikéw melaminy, a takze do ,podwyzszenia standardéw
w celu wyeliminowania przestarzatych mocy produkcyjnych oraz stosowania kompleksowych norm, aby wspieraé
wycofywanie przestarzalych mocy produkcyjnych zgodnie z przepisami ustawowymi i wykonawczymi” (*).
Ponadto ,wszystkie miejscowosci musza zapewni¢ wigksza zgodnos¢ z niniejszym planem i uwzglednié jego gléwna
tre$¢ oraz duze projekty w swoich kluczowych zadaniach lokalnych. Przemyst petrochemiczny i chemiczny [...]
sformuluja szczegdlowe opinie dotyczace wdrazania niniejszego planu, koncentrujgce si¢ na jego celach i zadaniach
oraz biorac pod uwage rzeczywiste warunki panujace w wyzej wymienionych sektorach” (¥). Co wigcej, w 14. planie
piecioletnim na rzecz ekologicznego rozwoju przemystu stwierdzono, () ze ,nalezy $cisle kontrolowaé nowe moce
produkcyjne w takich branzach jak sektor mocznika” (*). Jest to zgodne z katalogiem wytycznych dotyczacych
dostosowania struktury przemystowej z 2019 r. (*°), w ktérym wsrdd zakladéw, ktére ,nalezy wyeliminowac”,
a tym samym utrzyma¢ pod kontrolg, wymieniono zaklady produkcyjne mocznika (*!). Na szczeblu prowingji
w 14. planie pigcioletnim Jiangsu dotyczacym wysokiej jakosci rozwoju przemystu chemicznego () przedstawiono
zamiar wladz lokalnych, by ,w dalszym ciagu kontrolowaé nowe moce produkcyjne w nadwyzkowych gateziach
przemystu, takich jak rafinacja ropy naftowej, mocznik, fosforan amonu, soda kaustyczna, polichlorek winylu, weg-
lan sodu, acetylek wapnia i fosfor z6élty” (**). W 14. planie pigcioletnim prowingji Szantung dotyczacym rozwoju
przemystu chemicznego (**) okreslono, ze nalezy ,zwigkszy¢ warto$¢ dodang i rafinacje produktéw oraz przyspie-
szy¢ tworzenie systemu przemystu chemicznego opartego na weglu obejmujacego trzy gtéwne kategorie: chemikalia
na bazie wegla zawierajace tlen, pétprodukty chemiczne na bazie wegla oraz nowe materialy chemiczne na bazie
wegla”, a takze ,skoncentrowac si¢ na rozwoju fancucha przemystowego chemikaliow wysokowartosciowych opar-
tych na weglu” (*%).

(*) Sprawozdanie — rozdzialy 14.1-14.3.

(¥) Sprawozdanie — rozdzial 4, s. 41-42, 83.

(*) 14. plan pigcioletni dotyczacy surowcow. Dokument dostepny pod adresem: https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/witb[tz/art[2021]
art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html (dostep 2 maja 2023 r.).

() Tamze, sekcja IL.3.

(*) Tamze, sekcja IV.I.

(*) Tamze, sekcja VIIL1.

(*) 14. plan piecioletni na rzecz ekologicznego rozwoju przemystu. Dostepne pod adresem: http:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/

2021-12/03/content_5655701.htm (miit.gov.cn) (dostep 2 maja 2023 r.).

(*) Tamze, sekcja II1.2.

(") Zob. sekcja 1.1.39 oraz sekcja 1.1.56 zalacznika do katalogu wytycznych dostgpnego pod adresem: www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/
5449193/files/26c9d25{713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf (dostep 2 maja 2023 r.).

(") Sekcja Il katalogu wytycznych.

(*) 14. plan pigcioletni dotyczacy wysokiej jakosci rozwoju przemystu chemicznego. Dostgpne pod adresem: https://huanbao.bjx.com.
cn/news[20210906/1175114.shtml (dostep 2 maja 2023 r.).

(**) Tamze, sekcja 2.2.2.

(") 14. plan pigcioletni prowingji Szantung dotyczacy rozwoju przemystu chemicznego. Dostepne pod adresem: https:/[huanbao.bjx.
com.cn/news[20211201/1191133.shtml (dostep 2 maja 2023 r.).

(**) Tamze, sekcja IIL.4.


https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2021/art_2960538d19e34c66a5eb8d01b74cbb20.html
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/03/content_5655701.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/03/content_5655701.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/03/content_5655701.htm (miit.gov.cn)
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/5449193/files/26c9d25f713f4ed5b8dc51ae40ef37af.pdf
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20210906/1175114.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211201/1191133.shtml
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(85) Co wigcej, w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jako$ci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicz-
nego w ramach 14. planu pigcioletniego (%) okreslono dalsze parametry planowanego rozwoju sektora: ,Do 2025 r.
przemyst petrochemiczny i chemiczny bedzie zasadniczo tworzyt wysokiej jakosci wzorce rozwoju z silnymi lokal-
nymi zdolno$ciami innowacyjnymi, racjonalnym ukladem strukturalnym, a takze ekologicznym, bezpiecznym i nis-
koemisyjnym rozwojem. Przyczyni si¢ to réwniez do znacznej poprawy zdolnosci do zapewnienia wysokiej jakosci
produktu, istotnego zwigkszenia podstawowej konkurencyjnosci oraz podjecia zdecydowanych krokéw w kierunku
osiagnigcia wysokiego poziomu samodzielnosci i samodoskonalenia” (), a takze szereg celéw dla sektora chemicz-
nego: ,poziom koncentracji produkcji chemikaliow luzem zostanie dodatkowo podniesiony, a wskaznik wykorzys-
tania mocy produkcyjnych osiagnie ponad 80 %, [...] powstanie okoto 70 komplekséw przemystu chemicznego
zapewniajacych przewage konkurencyjng” (**). Podkreslono w nich réwniez potrzebe: ,wzmocnienia koordynacji
polityki fiskalnej, finansowej, regionalnej, inwestycyjnej, przywozowej i wywozowej, energetycznej, Srodowiska eko-
logicznego oraz polityki cenowej i innych polityk z polityka przemystowa”, a takze konieczno$¢, aby ,w pelni wyko-
rzystaé rolg krajowej platformy wspolpracy miedzy przemystem a sektorem finansowym oraz promowac polaczenia
miedzy bankami a przedsigbiorstwami oraz wspoélprace miedzy przemystem a sektorem finansowym” (**).

(86) Obwieszczenie Krajowej Komisji Rozwoju i Reform w sprawie dobrego wywigzywania si¢ z zadan w zakresie podpi-
sywania i wykonywania $rednio- i dlugoterminowych uméw weglowych w 2021 r. () zawiera ponadto wymag, aby
odpowiednie podmioty rynkowe: ,wzmocnily mechanizm tworzenia samodyscypliny w przemysle. Wszystkie
odpowiednie organizacje branzowe powinny pokierowaé przedsigbiorstwa w taki sposéb, aby wzmocnily samodys-
cypling, nalezycie realizowaly warunki uméw $rednio- i dlugoterminowych oraz nie moga podpisywaé nieuczci-
wych uméw, wykorzystujac sytuacje w zakresie podazy i popytu na rynku oraz dominujacg pozycj¢ branzy. Duze
przedsigbiorstwa powinny dawaé przyklad i Swiadomie regulowal swoje decyzje dotyczace podpisywania
uméw” (*!). Za pomocg tych i innych instrumentéw rzad ChRL steruje zatem praktycznie wszystkimi aspektami roz-
woju i funkcjonowania tego sektora i rynkéw wyzszego szczebla oraz je kontroluje.

(87) Podsumowujac, rzad ChRL dysponuje $rodkami umozliwiajacymi sklanianie podmiotéw gospodarczych do prze-
strzegania celow polityki publicznej dotyczacych sektora melaminy. Srodki te zaburzaja swobodne funkcjonowanie
mechanizméw rynkowych.

3.2.2.1.6. Znaczgce zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret czwarte rozporzadzenia podstawowego: brak,
dyskryminujgce stosowanie badZz niedostateczne egzekwowanie przepisdw dotyczacych upadlosci,
prawa spolek czy prawa rzeczowego

(88)  Z informacji zawartych w aktach wynika, ze chiniski system prawa upadlosciowego nie zapewnia mozliwosci odpo-
wiedniego osiagnigcia najistotniejszych postawionych przed nim celéw, tj. sprawiedliwego rozliczania wierzytel-
nosci i dlugéw oraz ochrony uzasadnionych praw i intereséw wierzycieli i dluznikoéw. Wydaje sie, ze jest to spowo-
dowane faktem, iz — mimo ze chifiskie prawo upadlosciowe opiera si¢ formalnie na zasadach podobnych do tych,
ktére stosuje si¢ w analogicznym prawie obowigzujacym w panstwach innych niz ChRL - system funkcjonujgcy
w Chinach charakteryzuje si¢ systematycznym niedostatecznie rygorystycznym egzekwowaniem przepiséw. Liczba
upadlosci nadal jest uderzajaco niska w stosunku do wielkosci gospodarki tego kraju, zwlaszcza dlatego, ze postgpo-
wania upadlo$ciowe borykaja si¢ z szeregiem niedociggnieé, ktére skutecznie zniechgcaja do skladania wnioskéw
o ogloszenie upadtosci. Ponadto organy panstwowe nadal pelnig istotng i aktywna role w postgpowaniach upadtos-
ciowych, niejednokrotnie wywierajac bezposredni wplyw na ich rezultat (%2).

(*) Wytyczne dotyczace wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pigciolet-
niego. Dostepne pod adresem: http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostep 2 maja 2023 r.).

) Tamze, sekcja 1.3.
*%) Tamze.

) Tamze, sekcja VIIL

) Obwieszczenie w sprawie dobrego wywigzywania si¢ z zadan w zakresie podpisywania i wykonywania Srednio- i dlugoterminowych
uméw weglowych w 2021 r. Dostepne pod adresem: http:/fwww.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-12/09/content_5568450.htm

(dostep 2 maja 2023 r.).

(°) Tamze.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 138-149.


http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972.htm
http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-12/09/content_5568450.htm
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(89) Dodatkowo w systemie praw wlasnosci ChRL mozna zaobserwowac razace braki, zwlaszcza jezeli chodzi o prawo
wlasnosci gruntéw oraz prawo do uzytkowania gruntéw (). Wszystkie grunty sa wlasnoscig panstwa (grunty rolne
stanowigce wlasno$¢ wspodlna i grunty miejskie bedace wlasnoscia panstwa), a ich przydziat stanowi wylaczng prero-
gatywe panstwa. W Chinach przyjeto przepisy prawne stluzace zagwarantowaniu, aby proces przydziatlu gruntéw
przebiegal w przejrzysty sposob i byt przeprowadzany po cenach rynkowych — w tym celu wprowadzono np. poste-
powania przetargowe. Przepisy te sg jednak nagminnie naruszane i w rezultacie niektérzy nabywcy otrzymujg
grunty nieodplatnie lub po cenach znacznie nizszych od stawek rynkowych (). Decydujac o przydziale gruntéw,
organy panstwa niejednokrotnie daza do osiagniecia konkretnych celéw politycznych, w tym realizacji okreslonych
planéw gospodarczych (%).

(90)  Producenci produktu objetego przegladem — podobnie jak inne sektory chifiskiej gospodarki — podlegaja powszech-
nym przepisom chifiskiego prawa upadlosciowego, prawa spélek i prawa rzeczowego. Z tego powodu przedsigbior-
stwa te podlegaja takze odgérnym zakléceniom wynikajacym z dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecz-
nego egzekwowania przepisow prawa upadlosciowego i prawa rzeczowego. Na podstawie dostepnych dowodéw
mozna stwierdzié, ze powyzsze ustalenia odnosza si¢ rowniez w pelni do sektora melaminy. W obecnym dochodze-
niu nie ujawniono zadnych informacji, ktére moglyby podwazy¢ te ustalenia.

(91) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzita, ze w sektorze produktu objetego przegladem dochodzito do przy-
padkéw dyskryminujgcego stosowania badz niedostatecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych upadlosci
i prawa rzeczowego.

3.2.2.1.7. Znaczace zaklécenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret piate rozporzadzenia podstawowego: znieksztal-
cone koszty wynagrodzen

(92) W ChRL nie ma warunkéw dla pelnego rozwoju systemu wynagrodzen bazujacego na zasadach rynkowych, ponie-
waz pracownicy i pracodawcy nie moga swobodnie korzystal z praw do tworzenia zwigzkéw zawodowych. ChRL
nie ratyfikowala szeregu kluczowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w tej dziedzinie,
w szczegolnosci konwencji dotyczacych wolnosci zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych (). Zgodnie z chinskim pra-
wem krajowym w Chinach funkcjonuje tylko jeden zwigzek zawodowy. Organizacja ta nie jest jednak niezalezna od
organéw panstwowych, a jej zaangazowanie w prowadzenie rokowan zbiorowych i ochrong praw pracownikow jest
minimalne (/). Ponadto system rejestracji gospodarstw domowych, ktéry ogranicza mozliwo$¢ korzystania z pel-
nego spektrum ustug w zakresie zabezpieczenia spotecznego oraz innych $wiadczen do mieszkancéw danego
obszaru administracyjnego, zmniejsza mobilno$¢ chifiskiej sity roboczej. W rezultacie pracownicy niezarejestrowani
jako mieszkaficy danego obszaru znajduja si¢ zazwyczaj w mniej korzystnej sytuacji pod wzgledem pewnosci
zatrudnienia i otrzymujg nizsze wynagrodzenie niz osoby zameldowane jako mieszkaricy tego obszaru (**). Z ustalen
tych wynika, ze koszty wynagrodzei w ChRL sg znieksztalcone.

(93) Nie przedstawiono zadnych dowodéw na to, Ze sektor melaminy nie podlega opisanemu chifiskiemu systemowi
prawa pracy. W sektorze wystepujg zatem znieksztalcenia kosztow wynagrodzen zaréwno bezposrednio (przy
wytwarzaniu produktu objetego postgpowaniem lub gtéwnych surowcéw do jego produkgji), jak i posrednio (przy
dostepie do kapitatu lub materialéw do produkcji od przedsigbiorstw podlegajacych temu samemu systemowi
pracy w ChRL).

3.2.2.1.8. Znaczace zakl6cenia zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego: dostep do
finansowania uzyskuje si¢ dzigki instytucjom, ktére wdrazaja cele polityki publicznej lub w inny sposéb
nie dzialajg niezaleznie od panstwa

(94) Dostep do kapitatu dla przedsigbiorcoéw w ChRL podlega réznym zakléceniom.

(95) Po pierwsze, chifiski system finansowy charakteryzuje si¢ silng pozycja bankéw bedacych wlasnoscia panistwa (%),
ktére przy przyznawaniu dostgpu do finansowania biorag pod uwage inne kryteria niz rentownos$¢ projektu. Podob-
nie jak w przypadku niefinansowych przedsiebiorstw panstwowych banki pozostaja powigzane z pafistwem nie
tylko poprzez wlasnosé, ale réwniez poprzez osobiste relacje (kadre zarzadzajaca najwyzszego szczebla duzych
instytugji finansowych bedacych wlasnoscig panistwa ostatecznie wyznacza KPCh) ("), a takze, podobnie jak niefi-
nansowe przedsigbiorstwa pafistwowe, banki regularnie wdrazajg polityke publiczng opracowang przez rzad ChRL.

(*’) Sprawozdanie — rozdziat 9, s. 216.

(*) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 213-215.
(*’) Sprawozdanie — rozdzial 9,s. 209-211.
(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 332-337.
(*’) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 336.

(*) Sprawozdanie — rozdziat 13, s. 337-341.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 114-117.
(*) Sprawozdanie — rozdzial 6,s. 119.



L 228214 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2023

W ten sposéb banki wypelniaja wyrazny obowiazek prawny prowadzenia swojej dziatalnosci stosownie do potrzeb
krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz zgodnie z programem polityki przemystowej panstwa (™).
Sytuacje t¢ pogarszaja dodatkowe istniejace przepisy, ktére kierujg srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (7).

(96) Chociaz uznaje sig, ze rézne przepisy prawne odnoszg si¢ do potrzeby przestrzegania normalnych zachowan banko-
wych i zasad ostroznoSciowych, takich jak konieczno$¢ zbadania zdolnosci kredytowej kredytobiorcy, przyttaczajace
dowody, w tym ustalenia poczynione w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu, sugeruja, Ze przepisy te odgry-
waja jedynie drugorzedng role w stosowaniu réznych instrumentéw prawnych.

(97) Na przyklad rzad ChRL wyjasnil, ze nawet decyzje dotyczace prywatnej bankowosci komercyjnej musza by¢ nadzo-
rowane przez KPCh i pozostawal w zgodzie z polityka krajows. Jednym z trzech nadrzednych celéw parnistwa
w odniesieniu do zarzadzania bankowoscig jest obecnie wzmocnienie przywodztwa Partii w sektorze bankowym
i sektorze ubezpieczen, w tym w odniesieniu do kwestii operacyjnych i dotyczacych zarzadzania (). Ponadto w kry-
teriach oceny wynikéw bankéw komercyjnych nalezy obecnie uwzglednié, w jaki spos6b podmioty ,stuza krajowym
celom rozwoju i gospodarki realnej”, a w szczegdlnosci, w jaki sposéb ,obstuguja strategiczne i nowo powstajace
galezie przemyshu” (7).

(98) Ponadto ratingi obligacji i kredytowe sa czesto znieksztalcone z réznych powoddw, w tym w zwiazku z faktem, ze
na oceng ryzyka wplyw ma strategiczne znaczenie przedsigbiorstwa dla rzadu ChRL oraz moc kazdej domniemanej
gwarangcji rzadowej. Z szacunkéw zdecydowanie wynika, ze chifiskie ratingi kredytowe systematycznie odpowiadaja
nizszym ratingom mig¢dzynarodowym (7).

(99) Sytuacje te pogarszaja dodatkowe istniejgce przepisy, ktére kierujg Srodki finansowe do sektoréw wskazanych przez
rzad jako promowane lub z innych wzgledow wazne (). Prowadzi to do preferencyjnego udzielania kredytéw
przedsigbiorstwom panstwowym, duzym dobrze powigzanym przedsigbiorstwom prywatnym oraz przedsigbior-
stwom w kluczowych sektorach przemystu, co oznacza, ze dostepnos¢ i koszt kapitatu nie s3 réwne dla wszystkich
podmiotéw na rynku.

(100) Po drugie, koszty finansowania zewngtrznego byly sztucznie utrzymywane na niskim poziomie w celu stymulowa-
nia wzrostu inwestycji. Doprowadzito to do nadmiernego wykorzystania inwestycji kapitalowych o coraz nizszych
zwrotach z inwestycji. Swiadczy o tym wzrost stosunku zadtuzenia do aktywéw przedsigbiorstw w sektorze pari-
stwowym pomimo gwaltownego spadku rentownosci, co sugeruje, Ze mechanizmy funkcjonujgce w systemie ban-
kowym nie odpowiadajg normalnym dziataniom handlowym.

(") Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 120.

(" Sprawozdanie — rozdziat 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

() Zob. oficjalny dokument programowy Chiriskiej Komisji Regulacyjnej ds. Bankéw i Ubezpieczen (,CBIRC”) z dnia 28 sierpnia 2020 r.:
Trzyletni plan dziatania na rzecz doskonalenia tadu korporacyjnego sektora bankowego i ubezpieczert (2020-2022), dostepny pod adresem:
http:/fwww.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail. html?docld=925393&itemlId=928 (dostep 2 maja 2023 r.). W planie zaleca sig,
aby ,dalej postegpowac zgodnie z przestaniem ujetym w przemdwieniu programowym Sekretarza Generalnego Xi Jinpinga na temat
przyspieszenia reformy fadu korporacyjnego sektora finansowego”. Ponadto sekcja Il planu jest ukierunkowana na promowanie orga-
nicznej integracji przywo6dztwa Partii w ramach tadu korporacyjnego: ,Sprawimy, ze wlaczenie przywddztwa Partii do fadu korpora-
cyjnego stanie si¢ bardziej systematyczne, znormalizowane i oparte na procedurach [...] Komitet Partii musi oméwic gtéwne kwestie
operacyjne i kwestie dotyczace zarzadzania, zanim Zarzad lub kadra kierownicza wyzszego szczebla podejmie decyzj¢”.

(™ Zob. zawiadomienie CBIRC w sprawie metody oceny efektywnosci dzialania bankéw komercyjnych, wydane w dniu 15 grudnia
2020 r. Dostepne pod adresem: http:/[jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (ostatnie wySwietlenie
w dniu 2 maja 2023 r.).

() Zob. dokument roboczy MFW ,Resolving China’s Corporate Debt Problem” (Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Capa-
russo, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan),
Jiangyan, pazdziernik 2016 r., WP[16/203.

(") Sprawozdanie — rozdzial 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
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(101) Po trzecie, chociaz w pazdzierniku 2015 r. osiagnigto liberalizacj¢ nominalnych stép procentowych, sygnaly cenowe

nadal nie s3 wynikiem dziatania mechanizméw rynkowych, ale wplywaja na nie zaklocenia powodowane przez
dzialanie rzagdu. Odsetek kredytéw udzielanych na poziomie stopy referencyjnej lub ponizej tego poziomu nadal sta-
nowil co najmniej jedna trzecig wszystkich kredytow na koniec 2018 r. () Media panistwowe w ChRL podaly ostat-
nio, ze KPCh wezwala do ,obnizenia rynkowej stopy procentowej kredytéw” (7®). Sztucznie niskie stopy procentowe
prowadza do zanizania cen, a co za tym idzie do nadmiernego wykorzystywania kapitatu.

(102) Ogblny wzrost akeji kredytowej w ChRL wskazuje na pogarszajacg si¢ skutecznos¢ alokacji kapitatu bez zadnych

oznak ograniczenia akcji kredytowej, jakiego mozna by oczekiwaé w nieznieksztalconym otoczeniu rynkowym.
W rezultacie gwaltownie wzrosta liczba kredytéw zagrozonych, przy czym rzad ChRL kilkakrotnie decydowat si¢
podjaé dzialania albo w celu uniknigcia niewykonania zobowiazar, tworzac tym samym tzw. przedsigbiorstwa zom-
bie, albo w celu przeniesienia prawa wiasnosci do dlugu (np. w drodze polaczen lub zamiany dtugu na udzialy
w kapitale wlasnym), co niekoniecznie prowadzilo do rozwigzania ogélnego problemu zadluzenia lub usuniecia
jego pierwotnych przyczyn.

(103) Zasadniczo, pomimo krokéw podjetych w celu liberalizacji rynku, w systemie kredytéw dla przedsigbiorstw w ChRL

wystepuja znaczace zakldcenia wynikajace z utrzymujacej si¢ dominujgcej roli panstwa na rynkach kapitalowych.
Dlatego istotna interwencja rzagdowa w system finansowy prowadzi do wywierania powaznego wplywu na warunki
rynkowe na wszystkich poziomach.

(104) W toku obecnego dochodzenia nie przedstawiono zadnych dowodéw wskazujacych, ze sektor produktu objetego

przegladem nie pozostaje pod wplywem interwencji rzadowej w system finansowy w rozumieniu art. 2 ust. 6a
lit. b) tiret szdste rozporzadzenia podstawowego. Dlatego istotna interwencja rzadowa w system finansowy prowa-
dzi do wywierania powaznego wplywu na warunki rynkowe na wszystkich poziomach.

3.2.2.1.9. Systemowy charakter opisanych zakl6cen

(105) Komisja zauwazyla, ze zaklGcenia opisane w sprawozdaniu sg charakterystyczne dla chifiskiej gospodarki. Z dostep-

nych dowodéw wynika, Ze fakty i cechy chinskiego systemu opisane powyzej w sekcjach 3.2.2.1.2-3.2.2.1.5 oraz
w czgSci I sprawozdania dotycza calego panstwa i wszystkich sektoréw gospodarki. To samo odnosi si¢ do opisu
czynnikéw produkeji okreslonych w sekcjach 3.2.2.1.6-3.2.2.1.8 i w czeéci Il sprawozdania.

(106) Komisja przypomina, ze wytwarzanie produktu objetego przegladem wymaga okreslonych materialéw do produk-

cji. W przypadku gdy producenci melaminy kupuja/zamawiaja te materialy do produkgji, ceny, jakie ptacy (i ktére
sa rejestrowane jako ich koszty), s3 wyraznie narazone na te same wspomniane wcze$niej zaklocenia systemowe.
Na przyklad dostawcy materialéw do produkeji zatrudniajg site robocza, ktéra podlega zaktoceniom. Moga oni
zaciggaé pozyczki, ktére podlegaja zakldceniom w sektorze finansowym lub w zakresie alokacji kapitatu. Podlegaja
réwniez systemowi planowania, ktory ma zastosowanie na wszystkich szczeblach administracji i sektoréw.

(107) W rezultacie nie tylko ceny sprzedazy krajowej produktu objetego przegladem nie s3 odpowiednie do wykorzystania

w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, ale takze wszystkie koszty materialéw do produk-
Gji (w tym surowcow, energii, gruntow, finansowania, pracy itp.) sa znieksztalcone, poniewaz na ich ceny wywiera
wplyw istotna interwencja rzgdowa, jak opisano w czeciach I i II sprawozdania. Interwencje rzadowe opisane
w odniesieniu do alokacji kapitatu, gruntéw, pracy, energii i surowcéw wystepuja istotnie w calej ChRL. Oznacza to
na przyklad, ze materialy do produkgji, ktére produkowano w ChRL, na skutek polaczenia szeregu czynnikéw pro-
dukdji sg narazone na znaczace zaklécenia. To samo dotyczy materialéw do produkcji materialéw do produkdji i tak
dalej. W obecnym dochodzeniu rzad ChRL ani producenci eksportujacy nie przedstawili zadnych przeciwnych
dowod6w ani argument6w.

(108) Komisja otrzymata uwagi od CCCMC, reprezentujacej trzech chinskich producentéw melaminy: Sichuan Golden-

Elephant Sincerity Chemicals Co., Ltd., Shandong Holitech Chemical Industry Co., Ltd. i Henan Junhua Development
Ltd. ()

Zob. OECD (2019 r.), OECD Economic Surveys: Chiny 2019 r., OECD Publishing, Paryz, s. 29. Dostepne pod adresem: https://doi.
org[10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en (dostep 2 maja 2023 r.).

Zob.: http:/[www.gov.cn/xinwen/2020-04/20/content_5504241.htm (dostgp 2 maja 2023 r.).

Henan Haohua Junhua posiada 81 % udzialéw w Henan Junhua Development. Zob. https:/[aigicha.baidu.com/company_de
tail_31229783116721 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 5 czerwca 2023 r.).
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(109) Po pierwsze CCCME stwierdzila, ze w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego WTO nie uznaje si¢ pojecia ,zna-
czacych zakldcen”. Ponadto, nawet gdyby pojecie ,znaczacych zaklocen” wchodzito w zakres art. 2.2 porozumienia
antydumpingowego, co zdaniem CCCMC nie ma miejsca, obliczona przez UE konstruowana warto$¢ normalna
musialaby by¢ réwniez zgodna z art. 2.2.1.1 porozumienia antydumpingowego oraz z wykladnig przepiséw tego
artykulu przedstawiona przez Organ Apelacyjny w sprawie UE — Biodiesel (Argentyna) (DS473). W zwigzku z tym
zdaniem CCCMC konstruowanie warto$ci normalnej byloby dozwolone jedynie w przypadku braku sprzedazy pro-
duktu podobnego w ,zwyktym obrocie handlowym” lub w przypadku ,szczegélnej sytuacji rynkowej”. Aby Komisja
mogla przystapi¢ do przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, domniemane
znaczgce zaklocenia w kraju wywozu musialyby zatem naleze¢ do jednej z tych kategorii. Zdaniem CCCMC taka
sytuacja nie ma miejsca, poniewaz metodyka na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego dopuszcza
konstruowanie warto$ci normalnej po stwierdzeniu znaczgcych zaklécen, a nie zgodnie z zasadami przewidzianymi
w art. 2 ust. 2 porozumienia antydumpingowego. Ponadto CCCMC stwierdzila, ze w porozumieniu antydumpingo-
wym nie ma artykulu zezwalajacego na wykorzystanie, do celéw okreslenia wartosci normalnej, danych z pafistwa
trzeciego, ktére nie odzwierciedlajg odpowiednio cen lub poziomu kosztéw w kraju pochodzenia. Warto$¢ nor-
malng w dochodzeniu antydumpingowym nalezy okresli¢ na podstawie cen lub kosztéw sprzedazy po stronie
przedsigbiorstw w kraju pochodzenia lub przynajmniej na podstawie cen lub kosztéw, ktére moga odzwierciedlaé
poziom cen lub kosztéw w kraju pochodzenia. W tym wzgledzie CCCMC wskazala w szczegdlnosci sprawozdanie
zespolu orzekajacego WTO w sprawie UE — Metody dostosowania kosztow II (Rosja) (DS494) jako przyktad uda-
nego zaskarzenia zgodnos$ci metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego z zasadami WTO.
Z wszystkich powodéw wskazanych powyzej CCCME uznala, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest
sprzeczny z porozumieniem antydumpingowym i nie powinien mie¢ zastosowania w tym przypadku.

(110) W odniesieniu do argumentéw CCCMC dotyczacych zgodnosci metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego z WTO Komisja uznaje, ze przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowigzaniami Unii Euro-
pejskiej w ramach WTO i z orzecznictwem przywolywanym przez CCCMC. Na wstepie Komisja zauwaza, Ze istnie-
nie znaczacych zakldcen sprawia, Ze koszty i ceny w paristwie wywozu nie sg wlasciwe do celéw konstrukeji war-
tosci normalnej. W tych okoliczno$ciach w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego przewidziano konstrukcje
kosztéw produkeji i sprzedazy na podstawie nieznieksztalconych cen lub wartosci odniesienia, uwzgledniajac te
w odpowiednim reprezentatywnym kraju o podobnym poziomie rozwoju co kraj wywozu. Co wiecej, sprawozdanie
WTO w sprawie UE — Biodiesel nie dotyczylto stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, lecz przepisu
szczegblowego art. 2 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego. W kazdym razie prawo WTO, zgodnie z wykladnia
Organu Apelacyjnego w sprawie UE — Biodiesel, zezwala na wykorzystanie danych z panstwa trzeciego, odpowied-
nio dostosowanych, jezeli takie dostosowanie jest konieczne i uzasadnione. Ponadto w odniesieniu do sporu UE -
Metody dostosowania kosztow Il w sprawozdaniu zespotu orzekajacego wyraznie uznano, ze przepisy art. 2 ust. 6a
rozporzadzenia podstawowego nie wchodza w zakres sporu. Ponadto Komisja przypomina, ze zaréwno UE, jak
i Federacja Rosyjska odwolaly si¢ od ustaleft zespolu orzekajacego, ktére nie sg zatem prawomocne, a co za tym
idzie — zgodnie z utrwalonym orzecznictwem WTO — nie majg statusu prawnego w systemie WTO, poniewaz nie
zostaly zatwierdzone przez Organ Rozstrzygania Sporéw w drodze decyzji przez czlonkéw WTO. W zwigzku
z tym nie mozna bylo przyjac argumentéw CCCMC.

(111) Po drugie, jezeli chodzi o dowody wykazujace istnienie znaczacych zaktocen, CCCMC twierdzilta, ze wnioskodawcy
przedstawili niewystarczajace dowody uzasadniajace jakiekolwiek ustalenia dotyczace ,znaczacych zaklécen” w chin-
skim przemysle melaminy oraz ze w zwigzku z tym analiza przeprowadzona przez Komisj¢ w toku dochodzenia
wymagalaby znacznie obszerniejszego uzasadnienia, zwlaszcza w celu uzupelnienia zarzutéw dotyczacych zaklécen
ze strony przemystu Unii, ktérych zdaniem CCCMC nie mozna byto zweryfikowa¢ ze wzgledu na ich ogdlny charak-
ter i brak odpowiedniego wskazania zrodel stanowigcych podstawe tych zarzutéw. Na przyklad CCCMC przywoluje
fakt, ze odniesienie przemystu Unii do 14. planu pigcioletniego ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze ,ma na celu utwo-
rzenie chinskich lideréw krajowych”. Podobnie CCCMC krytykuje odniesienie przemystu Unii do wytycznych doty-
czacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemyshu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pig-
cioletniego. Wedlug CCCMC wytyczne stanowig jedynie dokument, ktdry zawiera wskazéwki a nie wigzace zasady
i w ktérym ponadto okreslono szereg celow, ktdre nie zostaly wymienione przez przemyst Unii, w tym cele doty-
czace ,pelnego uwzglednienia decydujacej roli rynku w alokacji zasobdéw, lepszego wypelniania roli rzadu” oraz
,utworzenia zorientowanego na rynek, zalegalizowanego i umigdzynarodowionego otoczenia biznesowego [...],
wspierania skutecznej globalnej alokacji zasobéw czynnikéw produkcji oraz wzmocnienia koordynacji na wyzszym
i nizszym szczeblu faficucha przemystowego w polaczeniu z jej rozwojem migdzy powigzanymi galeziami przemy-
stu”. W tym kontekscie CCCMC poréwnala omawiane wytyczne z obecnymi inicjatywami UE w zakresie polityki
przemystowe;j.

(112) W zwigzku z tym CCCMC podkreslita réwniez, ze sprawozdanie nie jest juz aktualne, w szczegdlnosci biorac pod
uwagg istotne zmiany gospodarcze, jakie od czasu jego publikacji mialy miejsce zaréwno w UE, jak i w Chinach.
CCCMC zwrdécila uwage na spoczywajgcy na Komisji na podstawie art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawo-
wego obowigzek regularnego aktualizowania sprawozdania i stwierdzila, ze ciagle bezrefleksyjne odwolywanie si¢
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do sprawozdania — czy to przez przemyst UE, czy tez w ustaleniach Komisji — nie byloby odpowiednie. CCCME
odniosta si¢ w tym wzgledzie do orzeczenia Organu Apelacyjnego WTO w sprawie Stany Zjednoczone — Srodki
wyréwnawcze (DS437), zgodnie z ktérym twierdzenie dotyczace znieksztalcenia cen musi by¢ rozpatrywane indy-
widualnie dla kazdego przypadku oraz musi zosta¢ ustalone i odpowiednio wyjasnione w sprawozdaniu organu
dochodzeniowego.

(113) Jezeli chodzi o argumenty CCCMC dotyczace analizy wystarczajacego charakteru dowodéw, Komisja nie zgodzita si¢
z tym stanowiskiem. Po pierwsze, jezeli chodzi o domniemany niewystarczajacy charakter dowodéw zawartych
w uwagach przedstawionych przez przemyst Unii w toku obecnego dochodzenia, Komisja w istocie gromadzita
dodatkowe informacje w celu uzupelnienia dostepnych Zrédel, w tym wniosku oraz sprawozdania, aby zweryfiko-
wac zarzuty przedstawione na etapie wszczecia dochodzenia i ostatecznie ustali¢, czy w sektorze melaminy wyste-
puja znaczgce zaklocenia w rozumieniu art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. Wyniki dochodzenia Komisji
przedstawiono w motywach 67-104, a zainteresowane strony maja mozliwo$¢ przedstawienia dalszych uwag.
W kazdym razie, jezeli chodzi o wystarczajacy charakter dowodéw na etapie wszczecia postepowania, Komisja przy-
pomina, ze w sekcji 4.1 zawiadomienia o wszczeciu odniesiono si¢ do szeregu elementéw na chifiskim rynku mela-
miny, aby uzasadni¢, ze na rynek ten wplywaja zakl6cenia. Komisja stwierdza, ze dowody przedstawione w zawiado-
mieniu o wszczeciu postgpowania dawaly wystarczajace podstawy do wszczecia dochodzenia na podstawie art. 2
ust. 6a rozporzadzenia podstawowego. O ile bowiem stwierdzenie rzeczywistego istnienia znaczacych zaklocen
oraz zwigzane z tym zastosowanie metody opisanej w art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego nastepuje
dopiero w chwili ostatecznego ujawnienia informacji, w art. 2 ust. 6a lit. €) rozporzadzenia podstawowego przewi-
dziano obowigzek zbierania danych niezbednych do zastosowania wspomnianej metody, gdy dochodzenie wszczeto
na tej wlasnie podstawie. W tym przypadku Komisja uznala dowdd przekazany we wniosku za w pelni wystarcza-
jacy do wszczecia dochodzenia na tej podstawie. W zwigzku z tym Komisja podjela niezbedne dzialania w celu
umozliwienia zastosowania metodyki na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w przypadku
potwierdzenia istnienia znaczacych zaklocen w trakcie dochodzenia.

(114) Po drugie, jesli chodzi o argument dotyczacy chifiskich dokumentéw programowych, Komisja podkresla, ze chifiska
gospodarka opiera si¢ na zlozonym systemie planéw pigcioletnich, ktére wyznaczajg kierunek decyzji organéw
publicznych na wszystkich szczeblach. Wbrew temu, co twierdzi CCCMC, Komisja uwaza, ze plany pigcioletnie sa
wiazace, poniewaz na przyklad w 14. krajowym planie pigcioletnim po$wiecono calg sekcje ,ulepszeniu mecha-
nizmu wdrazania planowania” i stwierdzono, ze: ,jezeli chodzi o wigzace wskazniki, duze projekty inzynieryjne
i zadania w zakresie ustug publicznych, ochrony §rodowiska, bezpieczenstwa i innych dziedzin okreslonych w niniej-
szym planie, konieczne jest sprecyzowanie odpowiedzialnych stron i wymogdéw dotyczacych harmonogramu, przy-
znanie zasoboéw publicznych, kierowanie zasobami spolecznymi i ich kontrolowanie, a takze zapewnienie realizacji
takich wskaznikéw, projektéw i zadan zgodnie z planem. Jezeli chodzi o okre$lone w niniejszym planie oczekiwane
wskazniki i zadania w dziedzinie rozwoju przemystowego i dostosowania strukturalnego, nalezy uznaé, ze za ich
realizacj¢ beda odpowiadaé gtéwnie podmioty rynkowe. Rzady na wszystkich szczeblach muszg stworzy¢ korzystne
otoczenie polityczne, Srodowisko instytucjonalne i otoczenie prawne” (*). Ponadto — na potwierdzenie argumentu
przedstawionego we wniosku — w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petro-
chemicznego i chemicznego w ramach 14. planu pigcioletniego wskazano réwniez na konkretng interwencje pan-
stwa i podkreslono, ze zadaniem chinskich przedsigbiorstw jest ,przyspieszenie transformacji i modernizacji trady-
cyjnych galezi przemyslu oraz energiczne rozwijanie nowych materialdw chemicznych i chemikaliéw
wysokowarto$ciowych. Przyspieszenie transformacji cyfrowej przemystu, podniesienie poziomu nieodlgcznego bez-
pieczenstwa i czystej produkcji, przyspieszenie transformacji pod wzgledem jakosci, wydajnosci i energii w prze-
mySle petrochemicznym oraz wspieranie transformacji Chin z duzego kraju petrochemicznego na silne panstwo
petrochemiczne” (*).

(115) Po trzecie, jezeli chodzi o domniemane podobienstwa miedzy obecna polityka przemystowa UE a polityka w Chi-
nach, Komisja nie dostrzega znaczenia tego punktu w kontekscie oceny istnienia znaczacych zaklécenn w rozumieniu
art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(116) Po czwarte, w odniesieniu do argumentu, ze zawarte w sprawozdaniu dowody byly nieaktualne, Komisja zauwazyta,
ze sprawozdanie jest kompleksowym dokumentem opartym na obszernych obiektywnych dowodach, w tym przepi-
sach ustawowych i wykonawczych oraz innych oficjalnych dokumentach programowych opublikowanych przez
wladze chiriskie, sprawozdaniach 0séb trzecich sporzadzonych przez organizacje migdzynarodowe, badaniach aka-
demickich i artykulach naukowcéw oraz innych wiarygodnych niezaleznych Zrédlach. Poniewaz sprawozdanie to
zostalo udostepnione publicznie juz w grudniu 2017 r., kazda zainteresowana strona miala wystarczajacg mozli-
wo$¢ obalenia, uzupelnienia lub przedstawienia uwag do niego i do dowodéw, na ktérych je oparto, ale zadne strony
nie przedstawily argumentéw ani dowod6éw obalajacych Zrddta i informacje zawarte w sprawozdaniu.

(*) 14. plan pigcioletni na rzecz krajowego rozwoju gospodarczego i spolecznego Chiriskiej Republiki Ludowej i celéw dtugofalowych do
roku 2035. Dostepne pod adresem: http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/content_5592681.htm (dostep 2 maja 2023 r.).
(*) Tamze, sekcja 1.1.
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(117) Po piate, jezeli chodzi o sprawe Stany Zjednoczone — Srodki Wyréwnawcze (Chiny), Komisja przypomina, ze nie
dotyczyla ona stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego, ktdry stanowi wilasciwg podstawe prawna
w odniesieniu do okreslania warto$ci normalnej w tym dochodzeniu. Spér ten dotyczyl innego stanu faktycznego
i dotyczyt wykladni Porozumienia WTO w sprawie subsydioéw i Srodkéw wyréwnawczych.

(118) Ponadto Komisja przypomniala, ze rzgd ChRL mial mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat domniemanych zakl6-
ceft opisanych w sprawozdaniu i w przegladzie wygasniecia oraz przedstawienia dowodéw w celu odparcia tych
zarzutéw. Jak wyjasniono w motywie 47, rzad ChRL nie udzielit odpowiedzi na stosowny kwestionariusz, a zatem
Komisja oparta swoje ustalenia dotyczgce istnienia znaczgcych zaklocen na chiriskim rynku na dostepnych faktach
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego.

(119) Po ujawnieniu ustalen CCCMC powtérzyla swoje argumenty, podajac wyrazne odniesienia do swoich weczesniejszych
uwag. Co wigcej, przedsigbiorstwo Xinjiang XLX przedstawilo argumenty identyczne z argumentami CCCMC.

(120) Po pierwsze, CCCMC i Xinjiang XLX podkreslily, ze art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest niezgodny
z prawem WTO, a w szczegdlnosci z art. 2.2 porozumienia antydumpingowego, i skrytykowaly Komisje za to, ze
nie wyjasnita, w jaki sposéb jej praktyka w zakresie stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego jest
zgodna z argumentacjg przedstawiong w kilku spdjnych ustaleniach Organu Apelacyjnego WTO, w ktérych stwier-
dzono, ze podobne praktyki UE i innych cztonkéw przy konstruowaniu warto$ci normalnej s3 niezgodne ze zobo-
wigzaniami przewidzianymi w art. 2.2 porozumienia antydumpingowego. Ponadto CCCMC i Xinjiang XLX zwrdcily
si¢ do Komisji, aby nie odrzucila ich argumentu, stwierdzajac jedynie, ze WTO zezwala na wykorzystanie danych
z panstwa trzeciego, lecz aby zamiast tego Komisja wyjasnita, w jaki sposob przeprowadzita dostosowanie wyma-
gane na mocy art. 2.2 porozumienia antydumpingowego w celu ustalenia kosztéw produkgji ,w kraju pochodzenia”.
CCCMC i Xinjiang XLX odniosly si¢ w tym wzgledzie do ustalent Organu Apelacyjnego w sporach UE — Biodiesel
(Argentyna) (DS473) oraz Ukraina — Srodki antydumpingowe dotyczace azotanu amonu (DS493). W zwigzku
z tym CCCMC i Xinjiang XLX argumentuja, ze jezeli Komisja konstruuje warto$¢ normalng na podstawie kosztow
produkcji w Turcji bez zadnego dostosowania lub wyjasnienia, w jaki sposéb dane te zostaly ostatecznie dostoso-
wane w celu odzwierciedlenia kosztéw produkcji w kraju pochodzenia — Chinach — metodyka zastosowana przez
Komisj¢ w obecnym dochodzeniu jest niezgodna ze zobowigzaniami UE wynikajacymi z art. 2.2 porozumienia
antydumpingowego. Wedlug CCCMC i Xinjiang XLX na Komisji spoczywa zatem obowiazek gruntownego prze-
gladu metodyki dotyczacej wartosci normalnej i powigzanych z nig wnioskow.

(121) Nie mozna przyjac tych argumentéw. Jak Komisja przypomniata juz w motywie 110 powyzej, orzecznictwo Organu
Apelacyjnego przywotane przez CCCMC i Xinjiang XLX nie odnosi si¢ do stosowania art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego. W zwigzku z tym argument, zgodnie z ktérym metodyka Komisji dotyczaca konstruowania war-
toéci normalnej na podstawie tego artykutu nie bylaby zgodna z prawem WTO w $wietle rozumowania Organu
Apelacyjnego, jest niewlasciwy. W tym wzgledzie Komisja nie ogranicza si¢ do odrzucenia argumentéw stron, lecz
wyraza swoje stanowisko prawne, zgodnie z ktérym przepisy art. 2 ust. 6a s3 w pelni zgodne ze zobowigzaniami
Unii w ramach WTO. W zwigzku z tym Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ z CCCMC i Xinjiang XLX, jezeli chodzi o ich
wniosek o zmiang metodyki obowigzujacej na podstawie art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(122) Po drugie, CCCMC i Xinjiang XLX uznaly argumentacj¢ Komisji dotyczaca znaczacych zakldcen i powigzane
dowody, na ktére powoluje si¢ Komisja, za niewystarczajace. W szczeg6lnosci CCCMC i Xinjiang XLX wyrazily
zaniepokojenie faktem, ze Komisja nadal w znacznym stopniu opiera si¢ na sprawozdaniu opublikowanym w grud-
niu 2017 r., ktére w zwiazku z tym jest obecnie do§¢ przestarzale, poniewaz gospodarka §wiatowa, w tym w szcze-
gblnosci gospodarka UE i chifiska gospodarka, do$wiadczyla znacznych wstrzaséw gospodarczych i juz teraz
wdraza si¢ w ich ramach wazne zmiany polityczne i strukturalne majace na celu dostosowanie si¢ do nowych
warunkow w kraju i na §wiecie. CCCMC i Xinjiang XLX wskazaly w zwiazku z tym, ze nawet swoja strategie przemy-
stows, przyjeta w marcu 2020 r., UE musiata zaktualizowad juz w maju 2021 r., aby uwzgledni¢ nowe okolicznosci
zwigzane z kryzysem. W opinii CCCMC i Xinjiang XLX elementy opisane w sprawozdaniu jako istotne dla ustalenia
znaczacych zaklocen nalezy teraz zatem ponownie przeanalizowac i zaktualizowaé o konkretne nowe wnioski doty-
czgce tego, czy sg one nadal wazne. CCCMC i Xinjiang XLX odniosly si¢ w tym kontekscie réwniez do art. 2 ust. 6a
lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego, zgodnie z ktérym Komisja jest miedzy innymi zobowigzana do regularnego
aktualizowania sprawozdania.
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(123) Ponadto w odniesieniu do ,Wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu petrochemicz-
nego i chemicznego w ramach 14. planu pigcioletniego” CCCMC i Xinjiang XLX stwierdzily, ze Komisja nie wzigla
pod uwage, ze (i) dokument ten jest dokumentem zawierajagcym wskazowki, a nie wigzace przepisy prawa okresla-
jace szczegOlowe obowigzki lub zasady dla odno$nych sektoréw, a takze ze (i) zawiera on cele lub zalozenia, takie
jak ,pelne uwzglednienie decydujacej roli rynku w alokacji zasobdéw, lepsze wypelnianie roli rzadu” czy ,utworzenie
zorientowanego na rynek, zalegalizowanego i umigdzynarodowionego otoczenia biznesowego” — a elementy te stoja
w sprzecznodci z wnioskami Komisji dotyczacymi zakl6cen. Podobnie w odniesieniu do planéw pigcioletnich cyto-
wanych przez Komisje, CCCMC i Xinjiang XLX zakwestionowaly dokonana przez Komisje interpretacje istniejacego
w Chinach systemu planéw, wskazujac, ze z planéw tych nie wynika, iz organy publiczne bedg podejmowac wigzace
decyzje, lecz Ze plany te maja na celu okreslenie poszczegdlnych odpowiedzialnych stron, podczas gdy role rzadéw
zdefiniowano oddzielnie jako ,tworzenie korzystnego otoczenia politycznego, Srodowiska instytucjonalnego i oto-
czenia prawnego”, co jest rolg rzadéw na calym $wiecie, w tym w UE. W tym samym duchu CCCMC i Xinjiang
powtérzyly argument, Ze w wytycznych dotyczacych wspierania wysokiej jakosci rozwoju przemystu petrochemicz-
nego i chemicznego w ramach 14. planu pigcioletniego kwesti¢ podjecia odpowiednich dziatan w celu przeksztalce-
nia i modernizacji sektora pozostawia si¢ chifiskim przedsigbiorstwom, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
polityki przemystowej UE. Ponadto CCCMC i Xinjiang XLX stwierdzily, Ze Komisja nie odniosta si¢ do argumentu
podniesionego wczesniej, a mianowicie, ze zgodnie z ustaleniami poczynionym przez Organ Apelacyjny w sprawie
Stany Zjednoczone — Srodki wyréwnawcze organ dochodzeniowy musi w swoim sprawozdaniu ustali¢ i odpowied-
nio wyjasni¢ istnienie zakloceri cen wynikajacych z interwencji rzadowej. W rozumieniu CCCMC i Xinjiang XLX
oznacza to wymog przedstawienia przez Komisje aktualnych danych faktycznych i szczegétowej analizy domniema-
nej interwencji rzgdowej Chin, ktéra prowadzi do skutkoéw rynkowych i wplywa na zachowanie na poziomie produ-
centa. Ponadto CCCMC i Xinjiang XLX podkreslily swoje stanowisko, ze Komisja jest zobowigzana do przedstawie-
nia dowoddéw na szczegdlne wykonywanie przez rzad wszelkich domniemanych uprawnien do interweniowania na
rynku melaminy, ktére doprowadzito do faktycznego i mozliwego do wykazania znieksztalcenia cen poszczeg6l-
nych producentéw melaminy, oraz ze odniesiei Komisji do chinskich planéw rzadowych, wytycznych lub innych
inicjatyw politycznych rzadu chifiskiego nie mozna utozsamia¢ z faktyczng interwencja rzadows.

(124) Nie mozna przyjac tych argumentéw. Jezeli chodzi o opieranie si¢ przez Komisj¢ na sprawozdaniu oraz fakt, ze zos-
talo ono opublikowane w 2017 r., Komisja podtrzymuje swoje stanowisko wyja$nione w motywie 116. Ponadto
Komisja przypomina, ze ustalenie dotyczace istnienia znaczacych zaklécert zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego nie jest uzaleznione od istnienia sprawozdania, a tym bardziej od daty jego publikacji. Komisja zau-
waza ponadto, Ze podstawowe aksjomaty chiriskiej gospodarki, takie jak paradygmat socjalistycznej gospodarki ryn-
kowej, system planowania czy przywddztwo KPCh nad gospodarkg — w polaczeniu z obecnoscig Partii w ramach
poszczegdlnych uczestnikéw rynku, co wigze si¢ z mozliwoscig ingerowania w decyzje zarzadcze — nie ulegly zmia-
nie od czasu publikacji sprawozdania, poza tym, ze sa prawdopodobnie jeszcze wydatniejsze. Chociaz zatem ustale-
nia zawarte w sprawozdaniu pozostajag w duzej mierze aktualne, Komisja w kazdym razie uzupehita je w obecnym
dochodzeniu o dalsze dowody, jak szczegdtowo opisano na przyklad w motywach 76, 77, 79, 80 i 84-86 powyzej.
W zwiazku z tym réwniez argument CCCMC i Xinjiang XLX dotyczacy spoczywajacego na Komisji obowigzku aktu-
alizacji sprawozdania zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego jest bezpodstawny, poniewaz
Komisja w rzeczywistosci zbadala istotne okolicznosci dotyczace wystepowania znaczacych zakl6cen konkretnie do
celow niniejszego dochodzenia, biorgc pod uwage najnowsze dostepne dowody ().

(125) Jezeli chodzi o podobiefistwa, jakie CCCMC i Xinjiang XLX dostrzegaja migdzy chinskimi dokumentami programo-
wymi a strategiami przemystowymi UE, Komisja zauwaza, Ze strony nie przedstawiaja zadnych dodatkowych argu-
mentéw poza podkreslaniem domniemanego znaczenia polityki przemystowej UE w kontekscie oceny znaczacych
zakl6cen zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego w Chinach. W zwigzku z tym Komisja podtrzymuje
swoje stanowisko wyrazone juz w motywie 115.

(126) Jezeli chodzi o zestaw argumentéw dotyczacych tego, w jakim stopniu chifiskie dokumenty programowe, do kté-
rych odnosi si¢ Komisja, takie jak dokumenty przytoczone w motywach 84-86 powyzej, s wytycznymi, w jakim
stopniu charakter chifiskiego systemu planowania i struktury gospodarczej skutkuje wigzacymi decyzjami organdéw
publicznych i w jakim stopniu odpowiedni dokument programowy pozostawia kwesti¢ podjecia odpowiednich
dzialafi poszczegblnym przedsigbiorstwom, Komisja zauwaza, ze CCCMC i Xinjiang XLX nie uwzgledniaja jedno-
znacznych wymogéw zawartych w odpowiednich chinskich dokumentach dotyczacych polityki, ktére majg zostaé

(*) Takie podejicie zostalo potwierdzone przez Sad w wyroku z dnia 21 czerwca 2023 r., Guangdong Haomei New Materials i Guang-
dong King Metal Light Alloy Technology/Komisja, T-326/21, EU:T:2023:347, pkt 104.
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wdrozone przez organy bedace odbiorcami, jak opisano na przyklad w motywie 84 powyzej. W polaczeniu z istnie-
niem konkretnych celéw liczbowych dotyczacych tego, jak sektor powinien si¢ rozwijac (%), pozostaje w duzej mie-
rze bez znaczenia, czy poszczeg6lni uczestnicy rynku, aby osiggngé wyznaczone cele polityki i cele w zakresie roz-
woju, moga wybra¢ metody operacyjne i w zwiazku z tym realizowac te cele polityki w sposéb skuteczny i oparty
na zasadach rynkowych. Komisja przypomina ponadto o istniejacych w Chinach strukturach zapewniajacych kom-
pleksowe $rodowisko interwencji rzadowych w gospodarke, opisanych szczegélowo w  sekcjach
3.2.2.1.1-13.2.2.1.9 powyzej. W tym kontekscie poszczegdlni uczestnicy rynku, tacy jak Xinjiang XLX, a takze
organizacje branzowe deklaruja lojalno$¢ wobec KPCh i wobec realizacji celow rozwoju wyznaczonych przez par-
tig/panstwo (*), a w zamian moga oczekiwaé wsparcia ich dzialalnosci gospodarczej, w tym poprzez polityke fis-
kalng, finansowa, inwestycyjng, podzial na strefy i inne polityki organéw rzadowych, bankéw kontrolowanych
przez pafistwo itp. W zwigzku z tym wladze panstwowe wykonuja swoje uprawnienia w odniesieniu do ksztattowa-
nia rynku melaminy, w tym w ramach poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. Wniosek ten ma zastosowanie
niezaleznie od szczegdlnego charakteru prawnego konkretnych dokumentéw programowych takich jak wytyczne
dotyczace wspierania wysokiej jakoSci rozwoju przemystu petrochemicznego i chemicznego w ramach 14. planu
piecioletniego.

(127) Jezeli chodzi o odniesienie si¢ przez CCCMC i Xinjiang XLX do ustalenia Organu Apelacyjnego w sprawie USA —
Srodki wyréwnawcze, Komisja zauwaza, ze argument ten zostat juz oméwiony w motywie 117.

(128) W zwiazku z powyzszym argumenty CCCMC i Xinjiang XLX zostaly odrzucone.

3.2.2.1.10. Wniosek

(129) Analiza przedstawiona w sekcjach 3.2.2.1.2-3.2.2.1.9, ktéra obejmuje badanie wszystkich dostepnych dowodéw
odnoszacych si¢ do interwencji ChRL w jej gospodarce, zaréwno w ujeciu ogblnym, jak i w sektorze produktu obje-
tego przegladem, wykazala, Ze ceny lub koszty produktu objetego przegladem, w tym koszty surowcéw, energii
i pracy, nie wynikaja z dzialania sit rynkowych, poniewaz wywiera na nie wplyw istotna interwencja rzadowa
w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego, na co wskazuje rzeczywisty lub potencjalny
wplyw co najmniej jednego istotnego elementu sposrod elementéw w nim wymienionych. Na tej podstawie Komisja
stwierdzila, ze w celu ustalenia warto$ci normalnej w tym przypadku nie jest wlasciwe wykorzystanie cen i kosztéw

krajowych.

(130) W zwigzku z tym Komisja przystapita do konstruowania warto$ci normalnej wylacznie na podstawie kosztéw pro-
dukgji i sprzedazy odzwierciedlajacych nieznieksztalcone ceny lub wartosci odniesienia, czyli, w tym przypadku, na
podstawie odpowiednich kosztéw produkji i sprzedazy w odpowiednim reprezentatywnym kraju, zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego, jak oméwiono w nastepnej sekgji.

3.2.2.2. Kraj reprezentatywny

(131) Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na podstawie nastgpujacych kryteriow okreslonych w art. 2 ust. 6a roz-
porzadzenia podstawowego:

— poziom rozwoju gospodarczego podobny do poziomu ChRL. W tym celu Komisja wykorzystata kraje o docho-
dzie narodowym brutto na mieszkarica podobnym do ChRL na podstawie bazy danych Banku Swiatowego (*),

— produkcja produktu objetego przegladem w przedmiotowym kraju (%),
— dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju,

— w przypadku gdy istnieje kilka potencjalnych reprezentatywnych krajow, pierwszefistwo zostanie przyznane,
w stosownych przypadkach, pafistwu z odpowiednim poziomem ochrony socjalnej i ochrony srodowiska.

(**) Zob. na przyklad motyw 85 powyzej.

(*) Zob. motywy 75 i76 powyzej.

(**) World Bank Open Data — Upper Middle Income. Dostgpne pod adresem: https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-
income (ostatnie wyswietlenie w dniu 3 lipca 2023 r.).

(*) Jezeli w zadnym pafistwie o podobnym poziomie rozwoju nie istnieje produkcja produktu objetego przegladem, mozna uwzglednié
produkcje produktu nalezacego do tej samej ogdlnej kategorii lub sektora produktu objetego przegladem.
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(132) Jak wyjasniono w motywie 50, Komisja opublikowala not¢ dotyczaca zrodel, w ktérej opisano fakty i dowody lezace
u podstaw odpowiednich kryteriéw, poinformowano zainteresowane strony o tym, ze Komisja zamierza rozwazy¢
wykorzystanie Turcji jako odpowiedniego reprezentatywnego kraju w przedmiotowej sprawie, jezeli zostanie
potwierdzone istnienie znaczgcych zakldceri zgodnie z art. 2 ust. 6a rozporzadzenia podstawowego.

(133) W nocie dotyczacej zrodel Komisja wyjasnila, ze z uwagi na brak znaczacej wsp6lpracy bedzie opierac si¢ na dostep-
nych faktach zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. Wyboru reprezentatywnego kraju dokonano na pod-
stawie informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia w polaczeniu z innymi Zrédtami infor-
macji uznanymi za wlaSciwe wedlug odpowiednich kryteriéw ustanowionych w art. 2 ust. 6a rozporzadzenia
podstawowego zgodnie z art. 18 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego, w tym statystykami dotyczacymi przywozu,
statystykami krajowymi reprezentatywnego kraju, Zrédtami badan rynkowych, oplatami pobieranymi przez dostaw-
céw ustug uzytecznodci publicznej w reprezentatywnym kraju oraz informacjami finansowymi producentéw
w reprezentatywnym kraju.

(134) Jezeli chodzi o produkeje produktu objetego przegladem, we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia wniosko-
dawcy zbadali siedem panstw (Indie, Iran, Japonia, Katar, Rosja, Trynidad i Tobago oraz Stany Zjednoczone Ame-
ryki), w ktérych odbywata si¢ produkcja melaminy (*7).

(135) Pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego jedynie Rosja kwalifikowala si¢ jako kraj o poziomie rozwoju pod-
obnym do poziomu ChRL w ODP. Biorgc jednak pod uwage ostatnie wydarzenia geopolityczne i gospodarcze
w Rosji oraz obowiazujace sankcje, a takze fakt, Ze Rosja postanowila nie publikowaé szczegétowych danych doty-
czacych przywozu i wywozu od kwietnia 2022 r., Komisja uznata, ze Rosja nie bedzie odpowiednim reprezentatyw-
nym krajem.

(136) W tym wzgledzie wnioskodawcy wskazali Turcj¢ jako panstwo o poziomie rozwoju gospodarczego podobnym do
poziomu ChRL, poniewaz produkcja w Turcji obejmuje te sama ogdlng kategori¢ produktéw, a mianowicie pro-
dukty w taficuchu warto$ci amoniaku, ktdrego czgscig jest réwniez melamina (*%).

(137) Jezeli chodzi o dostepno$¢ odpowiednich danych publicznych w reprezentatywnym kraju, zgodnie z wnioskiem
dane dotyczace istotnych czynnikéw produkcji w odniesieniu do Turcji byly fatwo doste¢pne. Ponadto odpowiednie
dane dotyczace kosztow sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku byly publicznie dostepne
w odniesieniu do tej samej ogdlnej kategorii produktéw. Wnioskodawcy zidentyfikowali jednego producenta pro-
duktéw nalezacych do tej samej og6lnej kategorii produktéw, tj. przedsigbiorstwo Ege Giibre Sanayii A.S. (,Ege
Giibre”). W nocie dotyczacej zrodet Komisja zidentyfikowala dwdch innych producentéw produktéw nalezacych do
tej samej og6lnej kategorii produktow, tj. przedsigbiorstwa Tekfen Holding A.S. (,Tekfen”) i Bagfas Bandirma Giibre
Fabrikalari A.S. (,Bagfas”). Wszystkie trzy przedsigbiorstwa byly producentami nawozéw azotowych (*), ich infor-
macje finansowe za okres objety dochodzeniem przegladowym byly publicznie dostgpne, a same przedsigbiorstwa
byly w tym okresie rentowne.

(138) W swoich uwagach do noty dotyczacej Zrédet CCCMC stwierdzita, Ze Komisja powinna uwzgledni¢ rézne procesy
produkgji i surowce wykorzystywane w produkcji melaminy. Ponadto CCCMC argumentowata, ze Komisja powinna
wykorzysta¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez Xinjiang XLX jako dostepne fakty.

(139) Komisja zauwazyla, ze ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony chinskich producentéw melaminy stosujacych
rézne procesy produkdji i surowce, o ktérych wspomina CCCMC, oparta swoje ustalenia na dostgpnych faktach. Jak
wyjasniono w motywie 60, w niniejszej sprawie Komisja uznala za bardziej wlasciwe oparcie swoich ustalen na
informacjach zawartych we wniosku, a nie na danych dotyczacych jednego chinskiego przedsi¢biorstwa. Ponadto
Komisja w istocie wykorzystala niektére elementy odpowiedzi chifiskiego producenta na pytania zawarte w kwestio-
nariuszu jako dostepne fakty. Dlatego tez twierdzenia te zostaly oddalone.

(*’) Pkt 59160 oraz tabela 1 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(*)) Sekcja 5.2.3 wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia.

(*) Surowcami koficowymi wykorzystywanymi do produkcji melaminy i nawozéw azotowych sa gaz ziemny lub wegiel. Do produkcji
amoniaku wykorzystuje si¢ gaz ziemny lub wegiel. Amoniak moze by¢ dalej przetwarzany na mocznik lub kwas azotowy. Kwas azo-
towy jest stosowany do produkeji azotanu amonu, ktdry jest nawozem azotowym. Mozna go nastgpnie miesza¢ z innymi skladni-
kami, aby wytworzy¢ inne rodzaje nawozéw azotowych, np. roztwér saletrzano-mocznikowy (,UAN”; azotan amonu zmieszany
z mocznikiem) lub azotan amonowo-wapniowy (,CAN”; azotan amonu zmieszany z wapnem z wapienia). Mocznik z dodatkiem
amoniaku moze by¢ réwniez wykorzystywany do produkcji melaminy. Nawozy azotowe, mocznik i melamina sa czgsto produko-
wane przez te same przedsigbiorstwa zintegrowane pionowo.
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3.2.2.3. Nieznieksztalcone koszty i warto$ci odniesienia oraz zrédla, na podstawie ktérych
ustalono ich poziom

(140) Biorac pod uwage wszystkie informacje zawarte we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia oraz po przeanali-

zowaniu uwag przedstawionych przez zainteresowane strony, w celu okreslenia wartoici normalnej zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego zidentyfikowano nastepujace czynniki produkcji, ich zrédla i niezniek-
sztalcone wartoci:

Tabela 1

Czynniki produkcji melaminy

Kod towaru Wartosc Jednostka ;
Czynnik produkgji . nieznieksztal- . Zrédlo informacji
w Turcji cona (w CNY) miary

Surowce

Mocznik 310210 4,41 kg Global Trade Atlas (,GTA") ()

Amoniak 281410 5,91 kg GTA

Energia/media

Energia elektryczna Nie dotyczy 0,56 kwh Turecki Instytut Statystyczny

Gaz ziemny Nie dotyczy 53,58 GJ Turecki Instytut Statystyczny

Para wodna Nie dotyczy 199,04 tony Whiosek o dokonanie przegladu
wygasniecia

Woda Nie dotyczy 9,78 m’ Miejska Dyrekcja Generalna
Wodociagéw i Kanalizacji miasta Kocaeli

Sila robocza

Wykwalifikowani Nie dotyczy 35,53 godzina Turecki Instytut Statystyczny

i niewykwalifikowani

pracownicy

Produkt uboczny

Amoniak 281410 5,89 kg GTA

() Baza dostepna pod adresem: https:|/connect.ihsmarkit.com/gta/home (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 lutego 2023 r.).

3.2.2.3.1. Surowce

(141) Aby ustali¢ nieznieksztalcong cen¢ surowcéw dostarczanych do zakladu producenta reprezentatywnego kraju,

)
%

)

Komisja jako podstawe wykorzystala $rednig wazong ceny importowej stosowanej przy przywozie do reprezenta-
tywnego kraju podanej w GTA, do ktdrej dodano naleznosci celne przywozowe (™) i koszty transportu (*!). Ceng
importowa w reprezentatywnym kraju obliczono jako $rednig wazona cen jednostkowych produktéw przywozo-
nych ze wszystkich pafistw trzecich z wyjatkiem ChRL i panstw, ktére nie sg cztonkami WTO (,pafistwa niebedace
cztonkami WTO”), wymienionych w zalgczniku 1 do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015755 (.

Migdzynarodowe Centrum Handlu, mapa dostgpu do rynku. Dostgpna pod adresem: https://www.macmap.org/en/query/customs-
duties (ostatnie wy$wietlenie w dniu 5 kwietnia 2023 r.).

Doing Business 2020, ,Economy profile Turkey” [,Profil gospodarczy Turcji’], s. 51. Dokument dostepny pod adresem: https://
archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/turkey/TUR.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 9 lutego 2023 r.).
Metodyka stosowana w odniesieniu do handlu transgranicznego. Dostepna pod adresem: https:|[archive.doingbusiness.org/en/metho
dology/trading-across-borders (ostatnie wyswietlenie w dniu 9 lutego 2023 r.).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/755 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wsp6lnych regut przywozu
z niektérych panstw trzecich (Dz.U. L 123 z 19.5.2015, s. 33). Art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze ceny krajowe
w tych krajach nie moga by¢ wykorzystywane do okreslania wartosci normalnej.


https://connect.ihsmarkit.com/gta/home
https://www.macmap.org/en/query/customs-duties
https://www.macmap.org/en/query/customs-duties
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/turkey/TUR.pdf
https://archive.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/t/turkey/TUR.pdf
https://archive.doingbusiness.org/en/methodology/trading-across-borders
https://archive.doingbusiness.org/en/methodology/trading-across-borders
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(142) Komisja postanowita wykluczy¢ przywéz z ChRL do reprezentatywnego kraju, poniewaz uznala w sekcji 3.2.2.1, ze

oparcie si¢ na cenach i kosztach krajowych w ChRL nie jest odpowiednim rozwigzaniem z uwagi na wystgpowanie
znaczacych zaktécenn w rozumieniu art. 2 ust. 6a lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Biorgc pod uwage, ze nie
ma dowoddéw wskazujacych na to, ze te same zakldcenia nie majg w réwnym stopniu wplywu na produkty przezna-
czone na wywoz, Komisja uznala, ze te same zaklocenia mialy wplyw na ceny eksportowe. Po wykluczeniu przy-
wozu z ChRL i pafistw niebedacych czlonkami WTO do reprezentatywnego kraju wielko$¢ przywozu z innych pan-
stw trzecich pozostala reprezentatywna.

(143) Komisja zbadata, czy materialy do produkcji, w odniesieniu do ktérych wykorzystano statystyki dotyczace przy-

wozu jako Zrédlo nieznieksztalconych kosztéw, podlegaly w Turcji ograniczeniom wywozowym, ktére moglyby
potencjalnie znieksztalci¢ ceny krajowe, a zatem rowniez ceny importowe (**). Komisja ustalita, Ze Turcja nie stoso-
wala Zadnych ograniczen wywozowych w odniesieniu do wywozu mocznika i amoniaku w ODP.

(144) Komisja zbadala ponadto, czy przywéz z ChRL i panstw niebedacych cztonkami WTO mogt znieksztalci¢ ceny

importowe (*). Komisja ustalita, ze w ODP mniej niz 14,5 % przywozu mocznika pochodzito z ChRL i panistw nie-
bedacych cztonkami WTO. W odniesieniu do amoniaku udzial przywozu pochodzacego z ChRL i pafistw niebeda-
cych cztonkami WTO nie przekroczyt w ODP 0,01 %. Komisja stwierdzila zatem, ze przywéz z ChRL i panstw nie-
bedacych cztonkami WTO prawdopodobnie nie miat wptywu na ceny importowe.

(145) W swoich uwagach dotyczacych noty dotyczacej zrédet CCCMC argumentowala, ze Komisja nie powinna wykorzys-

tywac cen importowych do ustalenia nieznieksztalconych kosztéw surowcéw w Turcji, poniewaz na ceny te mialy
wplyw rézne czynniki, np. wielko$¢ przywozu czy odleglos¢ od kraju pochodzenia, a zatem nie odzwierciedlaly
one krajowych cen surowcéw w Turcji.

(146) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Przywozone surowce konkurujg pod wzgledem ceny z surowcami kra-

jowymi na rynku tureckim. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze $rednia wazona cena importowa w wystarczajacym
stopniu odzwierciedla krajowg ceng surowcow w Turcji.

(147) Ponadto w swoich uwagach do noty dotyczacej zrodel CCCMC stwierdzita, Ze jezeli Komisja bedzie nadal stosowaé

ceny importowe jako wskaznik zastepczy dla krajowych cen surowcéw w reprezentatywnym kraju, powinna
zmniejszy¢ ich warto$¢ o warto$¢ frachtu morskiego i ubezpieczenia uwzglednionych w statystykach dotyczacych
przywozu zarejestrowanych na poziomie CIF.

(148) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Jak ustalono w motywie 146, ceny importowe odzwierciedlaja poziom

cen przewazajacy na rynku krajowym reprezentatywnego kraju. Niemniej jednak catkowity koszt surowca pono-
szony przez producenta w reprezentatywnym kraju obejmuje wszystkie koszty poniesione w zwigzku z nabyciem
surowca i jego transportem az do momentu dostarczenia do zakladu. Pod wzgledem tego wlasnie aspektu konkuruja
ze sobg ceny surowcéw przywozonych i krajowych. W zwigzku z tym, jak wspomniano w motywie 141, cena
importowa surowcéw na poziomie CIF zostala dodatkowo zwigkszona o majace zastosowanie naleznosci celne
przywozowe i koszty transportu w reprezentatywnym kraju.

(149) W swoich uwagach do noty dotyczacej Zrodet CCCMC stwierdzita rowniez, ze wazona $rednia cena importowa

mocznika nie jest odpowiednig wartoscig odniesienia i nalezy ja dostosowac z nastepujacych trzech powodéw:

— Srednia wazona cena importowa mocznika w Turcji wzrosta ponad dwukrotnie w okresie badanym w wyniku
niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie (z 264 USD[t w 2019 r.
do 568 USD[t w ODP (*)),

— przywoz ze Standéw Zjednoczonych Ameryki (,Stany Zjednoczone”) znieksztalcil $rednig ceng¢ importows
z uwagi na bardzo wysoka ceng jednostkowa, ktéra wynosita okolo 1 500 CNY/kg. Nalezy zatem wykluczy¢
przywoéz ze Stanéw Zjednoczonych (%),

Global Trade Alert. Dostgpne pod adresem: https:/[www.globaltradealert.org/data_extraction (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 lutego
2023 1).

Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan, Korea Pélnocna, Turkmenistan i Uzbekistan.

CCCMC korzystata z bazy UN COMTRADE.

Zob. zalgcznik 11T do noty dotyczacej Zrodel.


https://www.globaltradealert.org/data_extraction
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— przywoz z Kataru znieksztalcil Srednig ceng importows, poniewaz podlegal Srodkom antydumpingowym wpro-
wadzonym przez Indie. Podobnie jak w poprzednim punkcie, przywdz z Kataru nalezy wykluczy¢ (7).

(150) W odniesieniu do zmian ceny importowej mocznika w Turcji Komisja stwierdzita, ze doskonale odzwierciedlata ona
zmiany ceny importowej mocznika na pigciu najwigkszych rynkach importowych mocznika (Indie, Brazylia, Stany
Zjednoczone, Unia, Australia), stanowigcych 60 % $wiatowego przywozu mocznika (**). Cena importowa mocznika
na tych pigciu rynkach najpierw nieznacznie spadla w 2020 r., a nastepnie stale rosta w 2021 r. i w ODP. W ODP
warto$¢ ta osiggneta ponad dwukrotno$é wartosci z 2019 r.

(151) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze cena importowa mocznika w Turcji nie byla znieksztalcona. Byla ona
raczej zgodna z globalnymi trendami cenowymi dotyczacymi mocznika.

(152) W odniesieniu do ceny importowej mocznika pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Komisja zauwazyta, Ze nad-
miernie wysoka cena jednostkowa dotyczyla jedynie 8 kg z prawie 2 mln ton mocznika przywozonego do Turcji
w ODP. Nie miala ona zatem wplywu na $rednig wazong ceng¢ importowa stosowang jako warto$¢ odniesienia dla
nieznieksztalconej wartosci mocznika.

(153) Jezeli chodzi o przywdz pochodzacy z Kataru, ktéry podlega clom antydumpingowym w Indiach, Komisja odnoto-
wala, ze po pierwsze, CCCMC nie przedstawila zadnych dowodéw potwierdzajacych, ze ustalenia dotyczace dum-
pingu dokonane przez wladze indyjskie powinny zostac rozszerzone na wywoz z Kataru do Turcji. Po drugie, rodki
wprowadzone przez Indie dotyczyly melaminy, a nie mocznika — surowca, o ktérym tu mowa.

(154) W zwiazku z ustaleniami przytoczonymi w motywach 150-153 Komisja odrzucita argumenty CCCMC opisane
w motywie 149.

(155) Po ostatecznym ujawnieniu CCCMC powtdrzyla, ze nalezy wylaczy¢ przywéz z Kataru z obliczenia nieznieksztatco-
nego kosztu mocznika, poniewaz wywéz z Kataru podlegal srodkom antydumpingowym w Indiach. Strona
odniosla si¢ do przegladu wygasnigcia $rodkéw antydumpingowych dotyczacych przywozu niektérych spawanych
doczolowo tacznikéw rur i przewodéw rurowych ze stali nierdzewnej pochodzacych z ChRL, w ktérym Komisja
odrzucita Malezje jako potencjalny reprezentatywny kraj, uzasadniajac to tym, ze Stany Zjednoczone wprowadzily
srodki antydumpingowe na przywoz takich tacznikéw pochodzacych z Malezji ().

(156) Po pierwsze, Komisja zauwazyla, Ze kazde dochodzenie nalezy ocenia¢ odrebnie, a decyzja podjeta w ramach jed-
nego dochodzenia nie tworzy precedensu powszechnie obowigzujacego dla zadnego innego p6zniejszego docho-
dzenia. Po drugie, w sprawie, do ktérej odnosita sie CCCMC, Malezja zostata uznana za jeden z potencjalnych repre-
zentatywnych krajéw. Ustalenia dotyczace dumpingu dokonane przez inng jurysdykcje byly istotne, poniewaz
decyzje cenowe producentéw lacznikéw w Malezji, na ktére to decyzje mialy wplyw praktyki dumpingowe tych
producentéw, mogly znieksztalcic ich koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz poziomy rentownosci.
W przedmiotowej sprawie Katar nie zostal wykorzystany jako Zrédlo informacji finansowych, tj. dotyczacych kosz-
tow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz nieznieksztalconego zysku. Byt on tylko jednym z krajéw
pochodzenia mocznika przywozonego do Turdji i jako taki przyczynit si¢ do wartosci nieznieksztalconych kosztéw
mocznika. Wynika z tego, Ze te dwie sytuacje nie byly w ogéle analogiczne. Nic nie wskazywalo (i wnioskodawcy
nie przedstawili Zadnych argumentéw w tym wzgledzie) na to, ze domniemane praktyki dumpingowe na rynku trze-
cim miatby zaktécajacy wplyw na ceny wywozu mocznika z Kataru do Turcji. W zwigzku z powyzszym argument
ten zostal odrzucony.

(157) Po ostatecznym ujawnieniu CCCMC powtérzyla ponadto, ze od ceny importowej surowcéw Komisja powinna odli-
czy¢ koszty frachtu morskiego i koszty ubezpieczenia. Zdaniem CCCMC Komisja nie wyjasnila, dlaczego ceny
importowe odzwierciedlajg poziom cen przewazajacy na rynku krajowym reprezentatywnego kraju. W tym wzgle-
dzie CCCMC twierdzila, ze koszt ponoszony przez przedsigbiorstwo w reprezentatywnym kraju obejmuje jedynie
koszt surowca i frachtu krajowego.

() Zob. https:/[www.dgtr.gov.in/anti-dumping-cases/anti-dumping-investigation-concerning-imports-melamine-originating-or-exported
(ostatnie wyswietlenie w dniu 5 kwietnia 2023 r.).

(**) Statystyki dotyczace przywozu pochodzace z GTA s3 dostgpne pod adresem: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home (ostatnie
wyswietlenie w dniu 4 kwietnia 2023 r.).

(") Motyw 103 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2023/809 z dnia 13 kwietnia 2023 r. nakladajacego ostateczne clo anty-
dumpingowe na przywéz niektdrych spawanych doczotowo tacznikéw rur i przewodéw rurowych ze stali nierdzewnej, nawet obro-
bionych, pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej i Tajwanu w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 101 z 14.4.2023, 5. 22).


https://www.dgtr.gov.in/anti-dumping-cases/anti-dumping-investigation-concerning-imports-melamine-originating-or-exported
https://connect.ihsmarkit.com/gta/home
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(158) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Gdy producent produktu objetego przegladem w reprezentatywnym
kraju analizuje, czy powinien pozyskiwaé surowiec od dostawcy krajowego czy zagranicznego, poréwnuje catko-
wity koszt surowca w momencie jego dostarczenia do zakladu. W przypadku surowca dostarczonego przez
dostawce krajowego w reprezentatywnym kraju taki catkowity koszt zwykle obejmuje ceng surowca i fracht krajowy.
Jezeli surowiec jest dostarczany przez zagranicznego dostawce, catkowity koszt obejmuje zazwyczaj ceng surowca,
fracht krajowy w kraju wywozu, przetadunek i zaladunek (tj. cen¢ na poziomie FOB), fracht morski i ubezpieczenie
(tj. ceng na poziomie CIF dostepng w statystykach dotyczacych przywozu), naleznosci celne przywozowe (tj. ceng
wraz z kosztami wyladunku) oraz fracht krajowy. Producent w reprezentatywnym kraju zasadniczo zdecyduje si¢
na pozyskiwanie z zagranicy tylko wtedy, gdy cena importowa po dostarczeniu do jego zakladu jest konkurencyjna
w stosunku do ceny dostawcy krajowego. Komisja uznala zatem, ze ceny importowe surowcé6w na poziomie CIF, tj.
obejmujace fracht morski i ubezpieczenie, stanowia odpowiedni wskaznik zastepczy dla cen krajowych (na pozio-
mie EXW) tych surowcéw w reprezentatywnym kraju. W zwiazku z tym Komisja odrzucita ten argument.

3.2.2.3.2. Energiajmedia

(159) Komisja zamierzata wykorzysta¢ Srednie ceny energii elektrycznej majace zastosowanie do uzytkownikéw przemy-
stowych w drugiej potowie 2021 r. i pierwszej polowie 2022 r., opublikowane przez turecki urzad statystyczny (')
Komisja zastosowala taryfy majace zastosowanie do zakresu zuzycia od 70 000 do 150 000 MWh. Aby okresli¢
majacy zastosowanie zakres zuzycia, Komisja wykorzystala zuzycie energii elektrycznej zgltoszone przez Xinjiang
XLX jako dostepne fakty.

(160) Ceny energii elektrycznej zgloszone przez turecki urzad statystyczny uwzglednialy wszystkie podatki. W zwigzku
z tym od ceny energii elektrycznej zgloszonej w statystykach krajowych Komisja odliczyta VAT w wysokosci 18 %.

(161) Komisja zamierzala wykorzystaé $rednie ceny gazu ziemnego majace zastosowanie do uzytkownikéw przemysto-
wych w drugiej potowie 2021 r. i pierwszej polowie 2022 r., opublikowane przez turecki urzad statystyczny ('*!).
Komisja zastosowala taryfy majace zastosowanie do zakresu zuzycia od 26 100 000 do 104 000 000 m’. Aby okres-
li¢ majgcy zastosowanie zakres zuzycia, Komisja wykorzystata zuzycie gazu ziemnego zgloszone przez Xinjiang XLX
jako dostepne fakty.

(162) Jednostka miary stosowana w tureckich statystykach byl metr szeScienny. Konsumpcja zgloszona we wniosku
o dokonanie przegladu wygasniecia byla jednak mierzona w gigadzulach (GJ). Komisja zastosowala wspétczynnik
konwersji w wysokosci 0,0373 GJ/m’, aby uzyskaé nieznieksztalcony koszt jednego gigadzula w Turcji.

(163) Ceny gazu ziemnego zgloszone przez turecki urzad statystyczny uwzglednialy wszystkie podatki. W zwiazku z tym
od ceny gazu ziemnego zgloszonej w statystykach krajowych Komisja odliczyta VAT w wysokosci 18 %.

(164) Aby ustali¢ nieznieksztalcony koszt pary wodnej, Komisja przyjela podejscie zastosowane we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia. Wnioskodawcy okreslili nieznieksztalcony koszt pary wodnej, mnozac nieznieksztatcony
koszt gazu ziemnego przez wspélczynnik oparty na zaobserwowanej przez wnioskodawcéw empirycznej zalez-
noéci miedzy kosztem gazu ziemnego a kosztem pary wodnej.

(165) Komisja wykorzystata ceny wody majace zastosowanie w Turcji i pobierane od uzytkownikéw przemystowych przez
Miejskg Dyrekeje Generalng Wodociggéw i Kanalizacji miasta Kocaeli (1%2), ktéra jest odpowiedzialna za zaopatrzenie
w wode, odprowadzanie i oczyszczanie Sciekow w prowingji Kocaeli. Informacje na temat majacych zastosowanie
cen byly latwo dostgpne na stronie internetowej tureckiego organu.

(") Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari, . Donem: Ocak-Haziran 2022 (Ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego, pierwsze polrocze: sty-
czen-czerwiec 2022 r.), tabela 1. Dostgpne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Elektrik-ve-Dogal-Gaz-Fiyatlari-I.-
Donem:-Ocak-Haziran-2022-45567 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 20 stycznia 2023 r.).

(") Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlari, . Dénem: Ocak-Haziran 2022 (Ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego, pierwsze pétrocze: sty-
czen-czerwiec 2022 r.), tabela 3. Dostgpne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Elektrik-ve-Dogal-Gaz-Fiyatlari-I.-
Donem:-Ocak-Haziran-2022-45567 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 20 stycznia 2023 r.).

("3 Dostgpne pod adresem: https:/[www.isu.gov.tr/sufiyatlari/ (ostatnie wySwietlenie w dniu 30 stycznia 2023 r.).
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(166) W swoich uwagach do noty dotyczacej Zrédel CCCMC argumentowala, ze koszty energii elektrycznej i gazu ziem-
nego w Turcji byly znieksztalcone, poniewaz odnotowano ich znaczny wzrost w ciggu calego okresu objetego
dochodzeniem przegladowym. CCCMC twierdzila, Ze wzrost cen energii byl spowodowany presja cenows gazu
ziemnego w nastepstwie niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie,
powolujac sie na sprawozdanie Melaminy (Europa) opublikowane przez niezalezng agencje ICIS (ang. Independent
Commodity Intelligence Services) (%) 23 marca 2022 r.

(167) Na wstepie Komisja zauwazyla, Ze w sprawozdaniu przytoczonym przez CCCMC nie przedstawiono zadnej kom-
pleksowej analizy zmian cen energii w Europie, w szczeg6lnosci w poréwnaniu z ChRL. Wspomniano jedynie o ros-
nacych cenach gazu ziemnego w kontekscie negocjacji dotyczacych cen melaminy w drugim kwartale 2022 r., tj.
w ostatnim kwartale ODP.

(168) Ponadto niczym niesprowokowana i nieuzasadniona wojna napastnicza Rosji przeciwko Ukrainie spowodowala
zaklécenia na rynkach energii na calym $wiecie ('*). W zwiazku z tym tendencji wzrostu cen energii w Turcji nie
mozna uzna¢ za odosobnione zjawisko majace zastosowanie wylgcznie do rynku tureckiego.

(169) Chociaz pierwotnie ustalony nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej i gazu ziemnego stanowit jedynie 5 % kon-
struowanej warto$ci normalnej, z kosztem gazu ziemnego powigzany byl nieznieksztalcony koszt pary wodne;j,
ktéry wynosit 15 % konstruowanej wartoci normalne;j.

(170) W zwigzku z tym Komisja zbadala nastgpnie zmiany cen energii placonych przez uzytkownikéw przemystowych
w Turcji. Pierwotnie ustalony nieznieksztalcony koszt energii elektrycznej ksztaltowal si¢ na poziomie
0,65 CNY/kWh, a gazu ziemnego — na poziomie 80,91 CNY/GJ.

(171) Komisja ustalila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym ceny energii elektrycznej i gazu ziemnego rosly
w tempie znacznie przewyzszajacym i tak juz wysoka stope inflacji (78,6 % (1)) w Turcji. Ceny energii wzrosly
w szczeg6lnosci w pierwszej potowie 2022 r., kiedy to energia elektryczna kosztowala 3,5 razy, a gaz sze$¢ razy wie-
cej niz w pierwszej potowie 2021 r.

(172) W zwiazku z tym, biorgc pod uwage znaczny udzial energii elektrycznej, gazu ziemnego i pary wodnej w konstruo-
wanej warto$ci normalnej, Komisja uznala za wlasciwe dostosowanie pierwotnie ustalonych nieznieksztalconych
kosztéw energii elektrycznej i gazu ziemnego. Komisja wykorzystala jako punkt wyjicia ceng energii elektrycznej
i gazu ziemnego majaca zastosowanie do tureckich uzytkownikéw przemystowych w drugiej polowie 2021 r.
i zwigkszyla te taryfy zgodnie ze wzrostem cen energii stwierdzonym w Xinjiang XLX ('), aby okresli¢ wartos¢
odniesienia dla pierwszej potowy 2022 r. Nastepnie Komisja obliczyla $redni nieznieksztalcony koszt energii elek-
trycznej, gazu i pary wodnej, wykorzystujac ceny rzeczywiste majace zastosowanie w Turcji w drugiej polowie
2021 r. oraz skorygowane wartosci za pierwsza potowe 2022 r. Po tych dostosowaniach udzial energii elektryczne;j,
gazu ziemnego i pary wodnej w konstruowanej warto$ci normalnej spadt do 15 %.

3.2.2.3.3. Silarobocza

(173) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawcy wykorzystali informacje na temat wynagrodzen
pracownikéw wykwalifikowanych (inzyniera w sektorze przemystowym) i niewykwalifikowanych (pracownik
fabryki) w Turcji, opublikowane przez Instytut Badan Ekonomicznych (1). Informacje dostgpne w jawnej wersji
wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia lub na odpowiedniej stronie internetowej nie pozwolily jednak na
potwierdzenie okresu, ktérego dotyczyly dane. Ponadto warto$¢ odniesienia stosowana przez wnioskodawcow
zawierala jedynie wynagrodzenia, ale nie zawierala zadnych dodatkowych kosztow pracy, np. skladek na ubezpiecze-
nia spoleczne.

(1) Zob. https:/[www.icis.com/explore/commaodities/chemicals/melamine/ (ostatnie wy$wietlenie w dniu 11 kwietnia 2023 r.).

(") Zob. na przyklad https://www.weforum.org/agenda/2022/11 russia-ukraine-invasion-global-energy-crisis| (ostatnie wy$wietlenie
w dniu 9 czerwca 2023 r); https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/energy-shock-could-sap-global-growth-years (ostatnie
wyswietlenie w dniu 9 czerwca 2023 r); https:/[www.reuters.com/business/energy/year-russia-turbocharged-global-energy-crisis-
2022-12-13/ (ostatnie wyswietlenie w dniu 9 czerwca 2023 r.).

(1) Wskaznik cen konsumpcyjnych, marzec 2023 r., tabela 2. Dostgpne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Consumer-
Price-Index-March-2023-49652&dil=2 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 11 kwietnia 2023 r.).

(") Komisja przyznaje, Ze zmiany cen energii zaobserwowane w Xinjiang XLX opieraly si¢ na znieksztalconych kosztach i cenach. Ponie-
waz w obecnym przegladzie wygasniecia celem nie jest obliczenie dokladnego marginesu dumpingu, ale ustalenie, czy dumping
nadal mial miejsce, Komisja uznala za dopuszczalne wykorzystanie wzrostu cen energii odnotowanego przez Xinjiang XLX jako
zachowawczego wskaznika zastgpczego w odniesieniu do dostosowania nieznieksztalconych kosztow energii elektrycznej i gazu
ziemnego.

(") Dostepne pod adresem: https://www.erieri.com/salary (ostatnie wySwietlenie w dniu 6 lutego 2023 r.).
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(174) W zwiagzku z tym Komisja postanowita wykorzysta informacje na temat kosztéw pracy w odpowiednim sektorze

przemyshu dostepne w tureckim urzedzie statystycznym (*°*). Komisja wykorzystala najnowsze godzinowe koszty
pracy (%) zarejestrowane w dziale 20 — Produkcja chemikaliow i wyrobow chemicznych statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej (NACE Rev. 2) (1'°). Z uwagi na fakt, Ze najnowsze dane obejmowaly
jedynie rok 2020, Komisja skorygowata koszty pracy na podstawie wskaznika kosztow pracy majacego zastosowa-
nie do produkgji w trzecim i czwartym kwartale 2021 r. oraz w pierwszym i drugim kwartale 2022 r. (''"), zgodnie
z danymi opublikowanymi przez turecki urzad statystyczny.

3.2.2.3.4. Produkty uboczne

(175) Z informacji zawartych we wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wynika, Ze w produkcji melaminy uzyskuje

si¢ tylko jeden produkt uboczny: amoniak. Aby ustali¢ jego nieznieksztalcona cene, Komisja dodala réwniez do
Sredniej ceny importowej w ramach przywozu do Turcji naleznosci celne przywozowe i koszty transportu wew-
netrznego, stosujac te sama metodyke, co w przypadku surowcow.

(176) Amoniak uzyskany jako produkt uboczny jest ponownie wprowadzany do procesu produkgji w zaktadzie do pro-

dukcji mocznika. Zgodnie z wnioskiem o dokonanie przegladu wygasniecia wydajnos¢ takiego amoniaku w zakla-
dzie do produkcji mocznika jest nizsza niz wydajno$¢ amoniaku wyprodukowanego pierwotnie do wykorzystania
w takim zakladzie. W zwiazku z tym wnioskodawcy zmniejszyli nieznieksztalcona warto$¢ produktu ubocznego
o warto$¢ procentowg w oparciu o ich wczesniejsze doswiadczenia. Komisja zastosowala ten sam wspélczynnik

korygujacy.

3.2.2.3.5. Poérednie koszty produkdji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk

(177) Zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego ,skonstruowana warto$¢ normalna obejmuje niezniek-

sztalcong i odpowiednig kwote kosztéw administracyjnych, kosztow sprzedazy i kosztéw ogélnych oraz zyski”.
Ponadto nalezy ustali¢ warto$¢ posrednich kosztéw produkcji w celu pokrycia kosztéw niewliczonych do czynni-
kéw produkeji, o ktorych mowa powyzej.

(178) We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawcy oszacowali koszty state na podstawie kosztéw sta-

tych poniesionych przez jednego z wnioskodawcow przy produkeji jednej tony melaminy. Szacowane koszty stale
skorygowano w dét, aby odzwierciedli¢ réznic¢ w poziomie rozwoju miedzy Turcjg a panstwem cztonkowskim,
w ktérym wnioskodawca ma siedzibe.

(179) Komisja uwzglednita te koszty stale przy obliczaniu nieznieksztatconych kosztéw produkeji jako posrednie koszty

produkgji zgodnie z metodyka zastosowana przez wnioskodawcéw. Rzeczywistg warto$¢ kosztéw statych zaktuali-
zowano na podstawie zweryfikowanej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu przedltozonej przez wnio-
skodawce, o ktérej mowa w motywie 178, i skorygowano o réznice w poziomie rozwoju gospodarczego.

(180) Jak wyjasniono w motywie 137, w Turcji nie bylo producentéw melaminy. W zwiazku z tym koszty sprzedazy,

koszty ogélne i administracyjne oraz zysk ustalono na podstawie informacji finansowych trzech tureckich produ-
centéw w tej samej og6lnej kategorii produktéw. W obecnym dochodzeniu odnosi si¢ to do producentéw produk-
tow w fancuchu wartosci amoniaku, ktérego czgscia jest rowniez melamina, a mianowicie nawozdéw azotowych.

(181) Komisja wykorzystata informacje finansowe dotyczace ODP opublikowane przez przedsi¢biorstwa Ege Giibre ('2),

Tekfen (%) i Bagfas (') na ich stronach internetowych lub za posrednictwem internetowej platformy stuzacej do
publicznego ujawniania informacji. W przypadkach, w ktérych byly one dostgpne, Komisja opierala si¢ na danych
zgloszonych w odniesieniu do segmentu najbardziej zblizonego do produktu objetego przegladem. Pominigto przy-
chody i koszty z dzialalnosci inwestycyjne;j.

Dostepne pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2 (ostatnie wyswietlenie
w dniu 6 lutego 2023 r.).

Tabela Monthly average labour cost and components by economic activity, 2020 [Srednie miesigczne koszty pracy i sktadniki wedtug dziatal-
nosci gospodarczej, 2020 r.], dostepna pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-
108&dil=2 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 6 lutego 2023 r.).

Statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej dostepna pod adresem: https://ec.europa.eufeurostat/docu
ments/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (ostatnie wySwietlenie w dniu 6 lutego 2023 r.).

Tabela Labour Cost Indices (2015 = 100) [Wskazniki kosztéw pracy (2015 = 100)] dostgpna pod adresem: https://data.tuik.gov.tr/Kate
gori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=2 (ostatnie wyswietlenie w dniu 6 lutego 2023 r.).

Dostepne na stronie: http:/[www.egegubre.com.tr/mali.html (ostatnie wyswietlenie w dniu 7 lutego 2023 r.).

Dostepne na stronie: https:/[www.tekfen.com.tr/en/financial-statements-4-22 (ostatnie wy$wietlenie w dniu 7 lutego 2023 r.).
Dostepne na stronie: https:/[www.kap.org.tr/en/sirket-finansal-bilgileri/4028e4a240f2ef4701410810f53601c4 (ostatnie wyswietle-
nie w dniu 7 lutego 2023 r.).
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(182) Wszystkie trzy przedsigbiorstwa dysponowaly informacjami finansowymi za okresy obejmujace ODP. Co wigcej,
wszystkie trzy przedsigbiorstwa byly rentowne w ODP. Komisja obliczyla zatem $rednig wazong kosztéw sprzedazy,
kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku, aby okresli¢ nieznieksztalcone koszty sprzedazy, koszty ogélne
i administracyjne oraz zysk w reprezentatywnym kraju.

(183) Majaca zastosowanie Srednia wazong kosztow sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz zysku usta-
lono jako odsetek kosztéw sprzedanych towaréw na poziomie odpowiednio 16,5 % i 21,6 %.

(184) W swoich uwagach w odniesieniu do noty dotyczacej zZrédet CCCMC argumentowala, ze nawozy azotowe stanowig
produkty o odmiennych wla$ciwosciach fizycznych i chemicznych niz melamina, o innym zastosowaniu koficowym
i klientach docelowych. W zwigzku z tym nalezy wykorzysta¢ dane finansowe producentéw melaminy w Turcji.
Jezeli takie dane nie s3 dostepne, Komisja powinna powrdci¢ do kosztoéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administra-
cyjnych oraz zysku wnioskodawcéw jako faktycznych producentéw melaminy. I wreszcie, gdyby Komisja nalegala
na wykorzystanie informacji finansowych tureckich przedsigbiorstw, nalezy uwzgledni¢ jedynie koszty sprzedazy,
koszty ogdlne i administracyjne oraz zysk Tekfen, poniewaz pozostale dwa przedsigbiorstwa nie posiadaly informa-
¢ji finansowych poddanych audytowi.

(185) Komisja zauwazyla, ze nawozy azotowe produkowane w laficuchu warto$ci amoniaku mozna bez wahania uznac za
nalezace do tej samej og6lnej kategorii produktow. Kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku producentéw unijnych nie mozna bylo wykorzysta¢ w niniejszej sprawie, biorgc pod uwage rézny poziom
rozwoju gospodarczego ChRL i Unii. Wreszcie ani Komisja, ani CCCMC nie byly w stanie ustali¢, czy informacje
finansowe Ege Giibre i Bagfas byly przedmiotem audytu, czy tez nie. Poniewaz w obecnym dochodzeniu Komisja
oparla si¢ na informacjach finansowych przedsigbiorstw, ktére w rzeczywistosci nie wytwarzaly produktu objetego
przegladem, $rednia wazona wszystkich trzech producentéw uznano za bardziej odpowiednig i reprezentatywna.

(186) W zwigzku z tym Komisja odrzucita argumenty CCCMC dotyczace nieznieksztalconych kosztéw sprzedazy, kosz-
téw og6lnych i administracyjnych oraz zysku.

(187) Po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX i CCCMC ponownie podkreslily, ze Komisja powinna wylaczy¢ przedsie-
biorstwa Ege Giibre i Bagfag z ustalania kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz zysku,
poniewaz nie bylo jasne, czy sprawozdania finansowe obu przedsigbiorstw zostaly poddane audytowi.

(188) W tym wzgledzie Komisja przeprowadzita dalsze badania i udalo jej si¢ potwierdzié, ze informacje finansowe obu
przedsigbiorstw, Ege Giibre (') i Bagfas ('), zostaly poddane audytowi w okresach wykorzystanych do ustalenia
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych oraz zysku. W zwigzku z tym argument ten zostaje
odrzucony.

3.2.2.4. Obliczanie warto$ci normalnej

(189) Na podstawie powyzszego Komisja skonstruowala warto$¢ normalna na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2
ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(190) Z uwagi na fakt, ze melamina jest towarem bez dalszych rodzajow produktu, warto$¢ normalna zostala skonstruo-
wana tylko dla jednego (rodzaju) produktu.

(191) Komisja ustalita warto§¢ nieznieksztalconych kosztéw produkeji. Wobec braku znaczacej wspétpracy ze strony pro-
ducentéw eksportujacych Komisja oparla si¢ na dostarczonych przez wnioskodawcéw we wniosku o dokonanie
przegladu wygasniecia informacjach dotyczacych zuzycia w odniesieniu do kazdego czynnika produkeji przy
wytwarzaniu melaminy z wykorzystaniem technologii Eurotecnica.

(192) Nieznieksztatcone koszty produkeji pomniejszono o nieznieksztalcong warto$¢ produktu ubocznego skorygowang
w dot ze wzgledu na utrate efektywnosci (zob. motywy 1751 176).

(193) Aby uzyska¢ ogdlne nieznieksztalcone koszty produkcji, Komisja dodala posrednie koszty produkeji do niezniek-
sztalconych kosztéw produkcji. We wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia wnioskodawcy zglosili posrednie
koszty produkgji jako koszty stale. Warto$¢ kosztow statych zaktualizowano zgodnie z odpowiedziami odpowied-
niego wnioskodawcy na pytania zawarte w kwestionariuszu dotyczacym szkody i skorygowano w dét ze wzgledu
na réznicg w poziomie rozwoju gospodarczego.

(") Zob. sprawozdania z audytu za okres 1 stycznia—31 grudnia 2021 r. oraz za okres 1 stycznia-30 czerwca 2022 r., dostepne pod
adresem: https:/fwww.kap.org.tr/Bildirim/1004178 i https:/[www.kap.org.tr/tr[Bildirim/1056023 (ostatnie wy$wietlenie w dniu
28 czerwca 2023 r.).

("'%) Zob. sprawozdania z audytu za okres 1 stycznia—31 grudnia 2021 r. oraz za okres 1 stycznia-30 czerwca 2022 r., dostepne pod
adresem: https://www.kap.org.tr/tr/Bildirim/1007098 i https:/[www.kap.org.tr/tr/Bildirim/1057306 (ostatnie wyswietlenie w dniu
28 czerwca 2023 r.).
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(194) Ponadto do nieznieksztalconych kosztéw produkcji Komisja dodata nieznieksztalcone koszty sprzedazy, koszty

ogdlne i administracyjne oraz zysk odpowiednio na poziomie 16,5 % i 21,6 % (zob. motywy 180-183).

(195) Komisja ustalita rowniez, ze w ChRL podatek od wartosci dodanej (,VAT”) stosowany w odniesieniu do wywozu

melaminy (13 %) zostat jedynie czeSciowo zwrdcony (10 %). Roznica miedzy VAT zaptaconym lub naleznym a zwro-
tem zwigkszyla koszty ponoszone przez producentéw w ChRL przy produkeji melaminy przeznaczonej na wywoz.
W zwigzku z tym Komisja dodata kolejne 3 % do nieznieksztalconej wartosci melaminy okreslonej zgodnie z moty-
wami 191-194.,

(196) Na tej podstawie Komisja skonstruowala warto$¢ normalng na podstawie ceny ex-works zgodnie z art. 2 ust. 6a

lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Cena eksportowa

(197) Wobec braku znaczacej wspélpracy ze strony producentéw eksportujacych z ChRL ceng eksportowa w odniesieniu

do calosci przywozu melaminy ustalono w oparciu o dane Eurostatu dotyczace przywozu, zarejestrowane na pozio-
mie CIF, i skorygowano do poziomu cen ex-works w drodze odliczenia frachtu morskiego, ubezpieczenia i kosztéw
transportu krajowego w ChRL.

(198) Sredni koszt frachtu morskiego i ubezpieczenia z Chin oparto na analizie statystyk dotyczacych przywozu dostep-

nych w GTA (*V). Komisja ustalita warto$¢ frachtu morskiego i ubezpieczenia jako réznice miedzy jednostkowa
ceng importowa melaminy pochodzacej z ChRL w Unii (zarejestrowana na poziomie CIF) a jednostkowa ceng eks-
portowa melaminy wywozong z ChRL do Unii (zarejestrowang na poziomie FOB) w okresie objetym dochodzeniem

przegladowym.

(199) Koszt transportu krajowego w Chinach opieral si¢ na sprawozdaniu krajowym dotyczacym Chin zawartym w rapor-

cie Doing Business (''%).

3.2.4. Poréwnanie i marginesy dumpingu

(200) Komisja poréwnata konstruowang warto$¢ normalng ustalong zgodnie z art. 2 ust. 6a lit. a) rozporzadzenia podsta-

wowego z ceng eksportowa na podstawie ceny ex-works, jak ustalono powyzej. Na tej podstawie $redni wazony mar-
gines dumpingu, wyrazony jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem, wynidst ponad 40 %.

(201) Dlatego tez Komisja stwierdzila, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym dumping nadal miat miejsce.

3.3. Prawdopodobiefistwo kontynuacji dumpingu

(202) Oprécz ustalenia, ze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym mial miejsce dumping, Komisja zbadata,

zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, prawdopodobienstwo kontynuacji dumpingu w przypadku
uchylenia Srodkéw. Przeanalizowano nastepujgce czynniki dodatkowe: moce produkcyjne i wolne moce produk-
cyjne w ChRL oraz atrakcyjno$¢ rynku unijnego.

3.3.1. Moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL

(203) Wobec braku wspétpracy Komisja ustalita moce produkeyjne i wolne moce produkcyjne w ChRL na podstawie

(117)
(118)

(119)

(12())
(121)

informacji przedstawionych we wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia (''’). Roczne moce produkcyjne osza-
cowano na podstawie mocy produkcyjnych w 2020 r. oraz realizowanych w 2021 r. projektéw dotyczacych zwigk-
szenia mocy produkcyjnych, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wnioskodawcow ('°). Ponadto na podsta-
wie informacji opublikowanych przez Eurotecnica Komisja zidentyfikowala dalsze projekty dotyczace zwigkszenia
mocy produkcyjnych (nieuwzglednione w sprawozdaniu CEH) ('?'). W zwigzku z tym roczne moce produkcyjne
dostepne juz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym i wynoszace [2 600 000-2 800 000] ton w nadcho-
dzgcych latach prawdopodobnie wzrosng do [3 000 000-3 200 000] ton.

Dostepne pod adresem: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home (ostatnie wySwietlenie w dniu 22 lutego 2023 r.).

,Economy profile China” [,,Profil gospodarczy Chin"], Doing Business 2020, s. 84, 88. Dostgpne pod adresem: https://archive.doing
business.org/content/dam/doingBusiness/country/c/china/CHN.pdf (ostatnie wyswietlenie w dniu 22 lutego 2023 r.).

Sekgja 5.3.1, zataczniki 8.1 i 8.2 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia. Zalaczniki 8.1 i 8.2 zawierajg ,Chemicals Econo-
mics Handbook — Melamine 2020” [,Podrgcznik dotyczacy ekonomiki chemikaliow — Melamine 20207] (,sprawozdanie CEH”) oraz
odpowiedni ,Data Workbook” [,Przewodnik dotyczacy danych”]. Poniewaz sprawozdanie CEH jest objete prawami autorskimi os6b
trzecich, informacje zawarte w sprawozdaniu i w podrgczniku dotyczacym danych sg podawane w przedziatach.

Zalacznik 8.2 do wniosku o dokonanie przegladu wygasnigcia. Zob. tabele China-Producers [Chiny — producenci] i China-Additional
capacity [Chiny — dodatkowe moce produkcyjne].

References list 2023 [,Wykaz projektéw”, 2023]. Dostepny pod adresem: https:/[www.eurotecnica.it/images/PDF/reflist.pdf (ostatnie
wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2023 r.).
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(204) Zgodnie z oszacowaniami wykorzystanie mocy produkcyjnych znajdowalo si¢ na poziomie [40-45] % w ODP
i oczekuje sig, ze do 2025 r. wzro$nie ono do [45-55] % (). W zwigzku z tym wielko§¢ produkcji wyniosta
[1 040 000-1 260 000] ton w ODP i prawdopodobnie wzrosnie do [1 350 000-1 760 000] ton do 2025 .

(205) Wolne moce produkcyjne w ChRL wyniosly zatem ponad 1 500 000 ton w ODP i moga wahac si¢ od 1 400 000 do
1600 000 ton w najblizszej przysztosci. Jest to prawie czterokrotno$¢ konsumpcji w Unii w okresie objetym docho-
dzeniem przeglagdowym.

(206) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze chifiscy producenci eksportujgcy posiadaja znaczace wolne moce
produkceyjne, ktére mogliby wykorzysta¢ na potrzeby wywozu do Unii, co sprawia, ze — w przypadku wygasniecia
Srodkéw — istnieje duze prawdopodobienstwo wzrostu wywozu po cenach dumpingowych.

3.3.2. Atrakcyjnos rynku unijnego

(207) Aby okresli¢ atrakcyjno$¢ rynku Unii, Komisja przeanalizowata chifiskie ceny eksportowe stosowane w wywozie do
Unii w poréwnaniu z cenami eksportowymi stosowanymi na rynkach panstw trzecich, rozmiar rynku unijnego oraz
obowigzujace Srodki wprowadzone przez panstwa trzecie zamykajace swoje rynki przed melaming z Chin.

(208) Wobec braku znaczacej wspdlpracy Komisja wykorzystala GTA (%) dotyczace chinskiego wywozu objetego podpo-
zycja HS 2933 61 (melamina) w celu poréwnania chifiskich cen eksportowych w wywozie do Unii z cenami stoso-
wanymi w wywozie na rynki trzecie, a takze ze $rednig ceng sprzedazy stosowang przez producentéw unijnych na
rynku unijnym.

(209) W ODP chiriscy producenci wywiezli 588 tys. ton melaminy, co stanowi okolo potowy szacowanej produkcji. Naj-
wazniejszymi rynkami eksportowymi pafistw trzecich byly Indie (14 %), Turcja (12 %), Rosja (8 %), Brazylia (8 %),
Wietnam (6 %) i Tajlandia (6 %).

(210) Srednia wazona chifiska cena eksportowa do Unii (na poziomie FOB) w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym byla 0 10 % wyzsza od $redniej wazonej ceny eksportowej stosowanej w szeSciu gléwnych miejscach przezna-
czenia wywozu, o ktérych mowa w motywie 209. Ponadto cena eksportowa do Unii byta nawet 0 12 % wyzsza niz
cena eksportowa do Indii, drugiego co do wielkosci rynku eksportowego (po Unii z udzialem wynoszacym 15 %).

(211) Komisja dostosowala nastepnie chinskie ceny eksportowe stosowane na rynki panstw trzecich wymienione w moty-
wie 209 (na poziomie FOB) do poziomu CIF na granicy Unii poprzez dodanie $redniego kosztu frachtu morskiego
i ubezpieczenia z ChRL do Unii (zob. motyw 198). Takie ceny eksportowe stosowane w wywozie do pafistw trzecich
byly 0 27 % nizsze niz $rednia cena sprzedazy stosowana przez producentéw unijnych na rynku unijnym. W przy-
padku uchylenia $rodkéw chifiski producent eksportujacy miatby motywacje do wywozu do Unii po cenach
wyzszych niz ceny stosowane wobec klientéw w panstwach trzecich, ale nizszych niz cena sprzedazy stosowana
przez producentéw unijnych, co wywieratoby dodatkowa presje na ceng w Unii.

(212) Ponadto konsumpcja w Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta okoto 430 tys. ton, a zatem
stanowita [35-40] % szacowanej produkcji melaminy w ChRL.

(213) Przywoz pochodzacy z ChRL mial znaczny udzial w rynku unijnym w drugiej potowie okresu badanego. W 2021 r.
odnotowano wzrost udziatu w rynku (6,4 %), a w szczeg6lnosci w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
(14,9 %). Zmiany te byly skorelowane z gwaltownym wzrostem cen melaminy na rynku unijnym, co pokazuje, ze
polaczenie wielkosci rynku unijnego z jego cenami przyciaga naplyw chiniskiej melaminy, ktérg uznano za wywo-
zong po cenach dumpingowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(') Zalgcznik 8.2 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia. Zob. tabela China-Supply Demand [Chiny — podaz i popyt].
(*¥) Dostepne pod adresem: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home (ostatnie wyswietlenie w dniu 12 kwietnia 2023 r.).
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(214) Ponadto dwa rynki panstw trzecich — Stany Zjednoczone i Eurazjatycka Unia Gospodarcza (,EUG”) — utrzymaly
srodki ochrony handlu cz¢iciowo lub catkowicie zamykajace swoje ich na przywéz z ChRL. W 2015 r. Stany Zjed-
noczone natozyly srodki antydumpingowe i wyré6wnawcze na przyw6z melaminy pochodzacej z ChRL, aw 2021 r.
przedtuzyly ich stosowanie o kolejne piec lat (**). Chinski wywéz melaminy do Stanéw Zjednoczonych podlega
ogdlnokrajowemu clu antydumpingowemu w wysokosci 363,31 % oraz rezydualnemu clu antysubsydyjnemu
w wysokosci 154,58 %. W kwietniu 2022 r. EUG nalozyla ostateczne cla antydumpingowe na melamine z ChRL
w wysokosci od 15,22 % do 19,08 % ().

(215) W 2020 r. zar6wno Stany Zjednoczone, jak Rosja (jako najwigkszy cztonek EUG) odpowiadaly za [3-5] % $wiatowej
konsumpcji melaminy ('*%). Biorac pod uwage wysoki poziom $rodkéw, chifiscy producenci melaminy prawie catko-
wicie zaprzestali wywozu do Stanéw Zjednoczonych; wywoéz wynidst jedynie 80 ton w ODP i nawet mniej niz 50
ton we wczesniejszych latach okresu badanego. Po wprowadzeniu Srodkéw przez EUG $rednia miesigczna wielko$é
chinskiego wywozu melaminy do regionu spadta z 3 900 ton w ODP (3 360 ton w 2021 r., 2 200 ton w 2020 r.,
2950 ton w 2019 r.) do okoto 230 ton w drugiej polowie 2022 .

(216) Jak wykazano w motywach 214 i 215, $rodki ochrony handlu mialy efekt odstraszajacy w stosunku do chifiskiego
wywozu melaminy do Stanéw Zjednoczonych i Rosji. Prawdopodobne jest, ze gdyby Srodki bedace obecnie przed-
miotem przegladu zostaly zniesione, chifiscy producenci sprobowaliby zrekompensowa¢ utratg dwoch rynkéw eks-
portowych, poszukujgc nowych mozliwo$ci wywozu w Unii.

(217) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze rynek unijny prawdopodobnie przyciagnie zwickszona wielko$¢ przywozu
melaminy pochodzacej z ChRL po cenach dumpingowych z nastepujacych powodéw:

— chinska cena eksportowa do Unii byla wyzsza niz cena eksportowa do pafistw trzecich w ODP,

— gdyby wywéz do panstw trzecich zostal przekierowany do Unii, chifiscy producenci eksportujacy mogliby
pobieraé wyzsze ceny eksportowe, utrzymujac jednak swoje ceny ponizej cen sprzedazy stosowanych przez pro-
ducentéw unijnych na rynku unijnym, co wywieraloby dodatkowg presje cenows,

— rynek unijny jest atrakcyjny, poniewaz jego wielkos¢ stanowi okoto [35-40] % chinskiej produkcji melaminy
i stanowilo gtéwne miejsce przeznaczenia wywozu w ODP,

— chinscy producenci poszukujg alternatywnych mozliwosci wywozu po zamknieciu dwoch rynkéw eksporto-
wych w wyniku wprowadzenia przez Stany Zjednoczone i EUG $rodkéw ochrony handlu w odniesieniu do przy-
wozu melaminy z ChRL.

(218) Po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX i CCCMC wskazaly, ze ustalenie dotyczace wyzszej chifiskiej ceny ekspor-
towej do Unii w poréwnaniu z panstwami trzecimi byto zgodne z faktami, ale nie byto zwigzane wylacznie z wywo-
zem melaminy. Twierdzily one, ze wyzsze ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii odzwierciedlaja ogdlnie
wyzsze ceny sprzedazy w Unii wynikajace z wyzszych kosztow produkeji zwigzanych z kosztami pracy i energii
oraz kosztami Srodowiskowymi. Ponadto nizszy poziom rozwoju gospodarczego panstwa trzeciego nie pozwolilby
na wysoka ceng eksportows.

(219) Komisja zauwazyla, ze — niezaleznie od powodéw wyzszej ceny eksportowej do Unii — faktem jest, ze chifiscy produ-
cenci melaminy byli w stanie nalicza¢ wyzsze ceny na rynku unijnym w poréwnaniu z innymi gléwnymi rynkami
eksportowymi, a tym samym osiagnaé wyzszg rentowno$¢ sprzedazy. Komisja stwierdzila, ze strony nie przedsta-
wily zadnych argumentéw, ktére moglyby zmieni¢ jej ustalenia, zgodnie z ktérymi wyzsza chinska cena eksportowa
do Unii $wiadczy o atrakcyjnosci rynku unijnego. Co wigcej, uwagi stron potwierdzily ustalenia Komisji w tym
zakresie.

(") Melamine From the People’s Republic of China: Antidumping Duty and Countervailing Duty Orders [Melamina z Chifiskiej Republiki
Ludowej: cla antydumpingowe i cla wyréwnawcze] Dostepne pod adresem: https:/[www.federalregister.gov/documents/2015/12/28/
2015-32632/melamine-from-the-peoples-republic-of-china-antidumping-duty-and-countervailing-duty-orders (ostatnie wyswietle-
nie w dniu 10 maja 2023 r.).

(**) Zawiadomienie Departamentu Obrony Rynku Wewnegtrznego Euroazjatyckiej Komisji Gospodarczej ,On the application of anti-
dumping measures against melamine originating from the People’s Republic of China and imported into the customs territory of the
Eurasian Economic Union” [,w sprawie stosowania Srodkéw antydumpingowych wobec melaminy pochodzacej z Chifiskiej Repu-
bliki Ludowej i przywozonej na obszar celny Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej”].s Dostepne pod adresem: http://www.eurasiancom
mission.org/rufact/trade/podm/investigations/PublicDocuments/AD34_notice_dated05042022.pdf (ostatnie wySwietlenie w dniu
10 maja 2023 r.).

(') Zalgcznik 8.2 do wniosku o dokonanie przegladu wygasniecia. Zob. tabele World consumption of melamine by region [Zuzycie mela-
miny na $wiecie w podziale na regiony] oraz Central and Eastern European consumption of melamine by country [Spozycie melaminy
w Europie Srodkowej i Wschodniej w podziale na kraje].
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(220) Po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX i CCCMC stwierdzily ponadto, Ze chifiscy producenci melaminy nie byli
zainteresowani przekierowywaniem swojego wywozu z pafistw trzecich do Unii. Wedlug stron na przestrzeni lat
chifiscy producenci rozwingli solidne rynki eksportowe w wielu pafistwach trzecich i nie zrezygnowaliby z obecnych
klientéw na tych rynkach, migdzy innymi w celu dywersyfikacji ryzyka. Nawet gdyby cze$¢ wywozu zostala przekie-
rowana do Unii, producenci nie mieliby motywacji, aby obnizy¢ ceny eksportowe stosowane w wywozie do Unii.

(221) Komisja zauwazyla, Ze strony nie przedstawily zadnych dowodéw na poparcie swoich argumentéw. Uznala, ze ukie-
runkowanie na rynek o wyzszych cenach bytoby rozsadna decyzja gospodarczg. Chifiscy producenci mogliby w isto-
cie podnie$¢ swoje ceny eksportowe (w poréwnaniu z cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do panstw
trzecich), utrzymujac si¢ ponizej cen w Unii, co daloby im przewage konkurencyjng. Komisja odrzucita ten argu-
ment.

(222) Ponadto po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX i CCCMC potwierdzily, ze rynek unijny jest atrakcyjny dla chin-
skich producentéw melaminy pod wzgledem wielkosci.

(223) Strony nie zgodzily si¢ natomiast ze stwierdzeniem, Ze zamkniecie rynkéw Stanéw Zjednoczonych i EUG/Rosji
w nastgpstwie wprowadzenia Srodkéw antydumpingowych przez odpowiednie jurysdykcje doprowadzitoby do
zwigkszenia wywozu do Unii. Odniosty si¢ one do faktu, ze po przyjeciu Srodkéw przez Stany Zjednoczone
w 2015 r. wielko$¢ chiniskiego wywozu do Unii utrzymywala si¢ na do$¢ niskim poziomie.

(224) Komisja zauwazyla, ze w momencie wprowadzenia $rodkéw przez Stany Zjednoczone rynek unijny byl juz chro-
niony dzigki zastosowaniu minimalnej ceny importowej lub stalego cla rezydualnego. Co wigcej, ze wzgledu na
dominujgce migdzynarodowe ceny melaminy w tym okresie (*¥’) chifiscy producenci nie mieli mozliwosci wejscia
na rynek unijny w celu zrekompensowania utraty rynku Stanéw Zjednoczonych. Gdy tylko cena melaminy wzrosta
w skali miedzynarodowej znacznie powyzej poziomu minimalnej ceny importowej (2021 r. i ODP), odnotowano
wezrost chifiskiego wywozu melaminy do Unii. Okres 2021 r. i ODP w skuteczny spos6b symulujg sytuacje, w ktorej
nie stosuje si¢ $rodkéw antydumpingowych wobec przywozu melaminy pochodzacej z ChRL w odniesieniu do
trzech gléwnych producentéw eksportujacych objetych minimalng ceng importows.

(225) W zwigzku z tym Komisja uznala, Ze wprowadzenie $rodkéw przez Stany Zjednoczone nie doprowadzilo do
natychmiastowego wzrostu wywozu do Unii ze wzgledu na niska miedzynarodows ceng melaminy w tym okresie,
co umozliwito ochrone rynku unijnego dzigki stosowaniu minimalnej ceny importowej lub stalego cla rezydual-
nego. Komisja potwierdzita zatem swoje ustalenia dotyczace atrakcyjnosci rynku unijnego po zamknieciu rynkéw
Stanéw Zjednoczonych i EUG/Rosji.

3.3.3. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu

(226) Biorac pod uwage ustalenia dotyczace dalszego trwania dumpingu w okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, jak wskazano w motywie 201, oraz prawdopodobnych zmian wielko$ci wywozu w przypadku wygasnigcia
$rodkéw, jak wyjasniono w motywach 202-217, Komisja stwierdzita, ze wystepuje duze prawdopodobiefistwo, ze
wygasniecie Srodkéw antydumpingowych na przywoéz z ChRL doprowadzi do kontynuacji dumpingu.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(227) Na podstawie informacji dostepnych we wniosku produkt podobny byt wytwarzany w okresie objetym dochodze-
niem przegladowym przez trzech wnioskodawcéw i dwoch innych producentéw. Producenci ci reprezentujg prze-
myst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Dwoje innych producentéw unijnych — BASF
AG, Ludwigshafen/Niemcy oraz S.C. Azomures S.A., Targu Mures/Rumunia — nie zabralo glosu.

() Na przyktad w 2015 i 2016 r. chifiskie ceny eksportowe na sze$¢ gldwnych rynkéw eksportowych ksztattowaly si¢ na poziomie
okolo 750 EUR|tong do 850 EUR/ton¢. Zrédto: Global Trade Atlas. Dostgpne pod adresem: https://my.ihs.com/ (ostatnie wy$wietle-
nie w dniu 28 czerwca 2023 r.).
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(228)

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
382186 ton. Wielkos¢ te obliczono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych
przez trzech producentéw unijnych objetych proba oraz na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestiona-
riuszu dotyczacym wskaznikéw makroekonomicznych przedlozonej przez wnioskodawcow.

(229) Jak wspomniano w motywie 24, do zbadania ewentualnej kontynuacji szkody poniesionej przez przemyst Unii

(230)

(231)

(232)

(233)

(234)

zastosowano kontrole wyrywkowa. Producenci unijni objeci proba reprezentowali ok. 82 % catkowitej szacowanej
produkcji produktu podobnego w Unii. Trzema producentami objetymi probag sa wnioskodawrcy.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalita wielko$¢ konsumpcji w Unii na podstawie: a) danych wnioskodawcéw dotyczacych sprzedazy pro-
duktu podobnego przez przemyst Unii, czgSciowo sprawdzonych przez poréwnanie z wielkoScig sprzedazy zglo-
szong przez objetych proba producentéw unijnych; oraz b) przywozu produktu objetego dochodzeniem do Unii
z wszystkich panstw trzecich, wedlug danych zawartych w bazie danych COMEXT (Eurostat).

Na tej podstawie sporzgdzono nastgpujace zestawienie, obrazujace konsumpcje w Unii:
Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w tonach)

2019 2020 2021 OoDP
Calkowita konsumpcja w Unii 390729 364168 427 309 432773
Wskaznik (2019 = 100) 100 93 109 111

Zrédto: Eurostat, wnioskodawca.

Przeglad wykazal, ze konsumpcja w Unii wzrosta w okresie badanym o 11 %. Pandemia COVID-19 wywarla nega-
tywny wplyw na konsumpcje w Unii w 2020 r., ktéra jednak w 2021 r. oraz w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym znacznie wzrosla.

4.3. Przywdz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

4.3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

Komisja okreslita wielko$¢ przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na podstawie danych statystycz-
nych Eurostatu, jak nalezycie wyjasniono w motywie 229 powyzej. Udzial Chin w rynku ustalono, poréwnujac
przywoéz do konsumpcji w Unii, jak okre$lono w tabeli 2.

Przywéz z ChRL ksztaltowal si¢ nastepujaco:
Tabela 3

Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

L 228/233

2019 2020 2021 ODP
Wielkos¢ przywozu z ChRL (w tonach) 6704 1222 27270 64673
Wskaznik (2019 = 100) 100 18 407 965
Udziat przywozu z ChRL w rynku (%) 1,7 0,3 6,4 14,9
Wskaznik (2019 = 100) 100 20 372 871

Zrédho: Dane Eurostatu.




L 228/234 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.9.2023

(235) W latach 2019-2020 odnotowano znaczny spadek — o 82 % — wielkosci przywozu z Chin, co mozna wyjasni¢
wstrzymaniem produkcji w Chinach w nastepstwie wybuchu pandemii COVID-19 i gwaltownego spadku konsump-
¢ji w Unii. W 2021 r. wielko$¢ przywozu z Chin gwaltownie wzrosta do iloci ponad czterokrotnie wigkszej niz ilos¢
przywozona w 2019 r. Wielko$¢ przywozu ponownie znacznie wzrosta w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym do ilo$ci ponad dwukrotnie wigkszej niz ilo§¢ przywozona w 2021 r.

(236) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Xinjiang XLX i CCCMC twierdzily, ze wzrost chifiskiego
przywozu do Unii byt spowodowany niedoborami dostaw na poziomie przemystu Unii w polaczeniu z silnym
popytem ze strony uzytkownikéw po pandemii COVID-19, tj. w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegla-
dowym. W zwigzku z tym przemyst Unii nie byt w stanie zaspokoi¢ tego popytu, a uzytkownicy musieli przej$¢ na
przywo6z z Chin. Xinjiang XLX dodalo, Ze dodatkowo w tym okresie przemyst Unii znacznie zwigkszyl ceny i ze
w zwiazku z tym uzytkownicy muszg szuka¢ alternatywnych zZrédet dostaw.

(237) Komisja zauwazyla, ze wolne moce produkcyjne producentéw unijnych objetych préba wynosily w kazdym roku
okresu badanego co najmniej 80 000 ton (zob. tabela 6), wyraznie przekraczajac catkowitg wielko$¢ chiniskiego
przywozu do Unii (zob. tabela 3). Wynika z tego, Ze przemyst Unii z pewnoscig byt w stanie zastapi¢ catkowity
odnotowany przywoz z Chin, a nastepnie byl w stanie zaspokoi¢ w tym zakresie popyt na rynku unijnym w okresie
badanym. W odniesieniu do cen stosowanych przez przemyst Unii Komisja zauwazyla, Ze te podwyzki cen zastoso-
wane przez przemyst Unii byly w pelni zgodne z sygnalami rynkowymi w kontekscie silnego popytu i znacznego
wzrostu kosztow, jaki zaobserwowano w 2021 r. i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym. W zwiazku
z powyZzszym argumenty te zostaly odrzucone.

4.3.2. Ceny przywozu z Chin oraz podcigcie cenowe

43.2.1. Ceny
(238) Komisja okreslita $rednie ceny przywozu z Chin na podstawie danych statystycznych Eurostatu.
(239) Srednia wazona cena przywozu z Chin ksztattowata si¢ nastepujaco:
Tabela 4

Ceny importowe (w EUR|/tong)

2019 2020 2021 ODP
Chiny 1155 958 1627 2224
Wskaznik (2019 = 100) 100 83 141 193

Zrédho: Dane Eurostatu.

(240) Srednie ceny przywozu melaminy z Chin wzrosly w okresie badanym o 93 %, co pokazuje, ze chifiscy producenci
czedciowo podazali za ogdlnym wzrostowym trendem cenowym na rynku unijnym, jak przedstawiono w tabeli 8.

4.3.2.2. Podcigcia cenowe

(241) Poniewaz cen eksportowych jedynego wspdlpracujacego producenta eksportujacego nie mozna bylo uznaé za
reprezentatywne, biorac pod uwage, Ze podstawowe ilosci wywozu stanowily mniej niz 3 % calkowitego wywozu
z Chin do Unii w okresie objetym dochodzeniem przegladowym (zob. motyw 27), Komisja ustalila podciecie
cenowe w drodze poréwnania a) Srednich wazonych cen statystycznych przywozu z ChRL w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym, jak wyjasniono w motywie 196, ustalonych na podstawie CIF z odpowiednimi dosto-
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sowaniami uwzgledniajacymi konwencjonalng stawke cla, clo antydumpingowe ('*¥) i koszty ponoszone po przywo-
zie, oraz b) $rednich wazonych cen sprzedazy trzech producentéw unijnych stosowanych wobec klientéw niepowia-
zanych na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu ex-works. Obliczony w ten sposéb margines podcigcia ceno-
wego wyniost 12,6 %.

4.4. Wielko$ci i ceny przywozu z innych panstw trzecich

(242) Komisja ustalita wielko$¢ i ceny przywozu z pafistw trzecich, stosujac te samg metodyke, co w przypadku ChRL

(zob. sekcja 4.3.1).

(243) Wielko$¢ przywozu z panstw trzecich w okresie badanym ksztaltowata si¢ nastepujgco:

Przywoéz z panstw trzecich

Tabela 5

Panstwo 2019 2020 2021 ODP
Katar Wielkos¢ przywozu (w tonach) 33941 26256 35622 31725
Wskaznik (2019 = 100) 100 77 105 93
Udzial w rynku (%) 8,7 7,2 8,3 7,3
Wikaznik (2019 = 100) 100 83 96 84
Srednia cena (EUR [tone) 1011 824 1548 2479
Wskaznik (2019 = 100) 100 81 153 245
Trynidad i Tobago | Wielko$¢ przywozu (w tonach) 13719 8370 14112 12507
Wikaznik (2019 = 100) 100 61 103 91
Udzial w rynku (%) 3,5 2,3 3,3 3,0
Wskaznik (2019 = 100) 100 65 94 84
Srednia cena (EUR/tong) 1091 850 1572 2485
Wkaznik (2019 = 100) 100 78 144 227
Japonia Wielkos¢ przywozu (w tonach) 13699 9195 9499 7576
Wskaznik (2019 = 100) 100 67 69 55
Udziat w rynku (%) 3,5 2,5 2,2 1,8
Wikaznik (2019 = 100) 100 72 63 50
Srednia cena (EUR [tong) 1076 912 1295 2046
Wikaznik (2019 = 100) 100 85 120 190

(") ‘W odniesieniu do dodanego cta antydumpingowego Srodki obejmujg minimalne ceny importowe dla trzech producentow eksportu-
jacych oraz stale clo specyficzne dla wszystkich pozostatych producentéw eksportujacych. Przywéz dokonywany przez trzy strony
podlegajace minimalnym cenom importowym byt — jezeli byt wyzszy od ceny minimalnej — wolny od cla antydumpingowego, nato-
miast obowigzujace cla antydumpingowe na przywéz dokonywany przez te strony ponizej minimalnych cen importowych byly
rézne w zaleznosci od wartosci faktury netto przed przywozem. Mial miejsce réwniez przywdz od innych producentéw eksportuja-
cych, do ktérych mialo zastosowanie rezydualne clo specyficzne w wysokosci 415 EUR za tong. W $wietle tego zréznicowanego
obrazu kwote dodanych cel antydumpingowych ustalono na podstawie danych dotyczacych przywozu melaminy przekazanych
przez pafstwa czlonkowskie zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego, poniewaz zbiér danych obejmowal kwoty

zaplacone.
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Pozostale pafistwa | Wielko$¢ przywozu (w tonach) 37 825 28238 22673 21 480
trzecie
Wikaznik (2019 = 100) 100 75 60 57
Udziat w rynku (%) 9,7 7,8 5,3 5,0
Wskaznik (2019 = 100) 100 80 55 51
Srednia cena (EUR [tong) 940 816 1671 2 447
Wskaznik (2019 = 100) 100 87 178 260
Laczny przywoz | Wielko$¢ przywozu (w tonach) 99183 72059 81907 73288
z wylgczeniem
Chin
Wikaznik (2019 = 100) 100 73 83 74
Udzial w rynku (%) 25,4 19,8 19,2 17,0
Wikaznik (2019 = 100) 100 78 76 67
Srednia cena (EUR [tong) 1004 835 1557 2427
Wikaznik (2019 = 100) 100 83 155 242

Zrédho: Dane Eurostatu.

(244) Do najwazniejszych Zrédel przywozu poza Chinami nalezaly Katar, Trynidad i Tobago oraz Japonia. Przywoz z kaz-
dego z tych panstw zmniejszyt si¢ w okresie badanym o co najmniej 7 % i do 45 %, podczas gdy catkowity przywoéz
z pafstw trzecich, z wylaczeniem Chin, zmniejszyt si¢ 0 26 %.

(245) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym $rednie ceny importowe w przypadku dwoch panstw innych niz
Chiny o indywidualnym udziale w rynku przekraczajacym 2 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, tj.
Kataru (7,3 %) oraz Trynidadu i Tobago (3 %), byly o ponad 200 EUR za ton¢ wyzsze od $rednich cen importowych
z ChRL.

(246) Xinjiang XLX i CCCMC twierdzily, ze z powyzszej tabeli wynika, iz Komisja nie ocenita roli przywozu melaminy
z Rosji do Unii. Przywoz z Rosji byt znaczny do czasu niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastni-
czej Rosji przeciwko Ukrainie, a nastepnie — jak utrzymywaly Xinjiang XLX i CCCMC — przyw6z z Rosji zostal zasta-
piony przywozem z Chin, co réwniez wyjasnia wzrost przywozu z Chin od tego czasu.

(247) Komisja nie zgodzila si¢ z tym twierdzeniem. Zdecydowanie Komisja ocenita indywidualnie przywéz z Rosji jako
cze$¢ przywozu dokonywanego przez ,inne panstwa trzecie” (zob. tabela 5). W powyzszej tabeli nie wskazano jed-
nak indywidualnie przywozu z Rosji, poniewaz w okresie objetym dochodzeniem przegladowym Katar, Trynidad
i Tobago oraz Japonia byly trzema pafistwami wywozu o najwigkszej wielkosci wywozu do Unii poza panstwem,
ktérego dotyczy postgpowanie. Udzial Rosji w rynku wynosit w okresie objetym dochodzeniem przegladowym
1,4 %, a najwyzszy w okresie badanym — w 2020 r., kiedy to osiagnal udzial w rynku na poziomie 4,3 %. Utrata
udzialu Rosji w rynku od tego roku szczytowego (pomniejszona o 2,9 punktu procentowego) jest zatem znacznie
mniejsza niz wzrost udziatu Chin w rynku (plus 14,6 punktu procentowego). Argument, Ze utrata udziatu w rynku
przywozu z Rosji w znacznym stopniu przyczynita si¢ do wzrostu udziatu w rynku przywozu z Chin, zostal zatem
odrzucony.

(248) Po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX i CCCMC wskazaly, ze $rednie ceny przywozu z Chin w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym utrzymywaly si¢ na poziomie wyzszym od odpowiednich cen z Japonii i Rosji oraz
ze wszystkie pafistwa wywozu w duzej mierze podazaly za trendem wzrostowym cen w 2021 r. i w okresie objetym
dochodzeniem przegladowym.
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(249) Komisja przyznala, ze $rednie ceny przywozu z Japonii i Rosji byly rzeczywiscie nizsze od Srednich cen przywozu
z Chin w okresie objetym dochodzeniem przegladowym zgodnie z danymi Eurostatu. Ich faczny udzial w rynku
wynoszacy 3,2 % byt jednak znacznie nizszy niz udzial przywozu z Chin. Ponadto Komisja zauwazyla, ze zaintere-
sowane strony nie przedstawily zZadnych argumentéw w zwigzku z tymi faktami. W zwiazku z powyzszym argu-
ment ten zostal odrzucony.

(250) Na podstawie powyzszego, tj. zmian wielkosci przywozu z pafstw trzecich i cen przywozu z najwazniejszych Zrédel
innych niz Chiny, Komisja stwierdzila, ze przywéz z pafistw trzecich nie mial szkodliwego skutku dla przemystu
Unii.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii

4.5.1. Uwagi ogéine

(251) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach dumpingowych
na przemys! Unii obejmowala oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na stan przemystu Unii
w okresie badanym.

(252) W celu dokonania oceny szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych i informacji
zawartych w odpowiedziach wnioskodawcéw na pytania zawarte w kwestionariuszu, nalezycie zweryfikowanych
w zestawieniu z informacjami zawartymi we wniosku i odpowiedziami na pytania zawarte w kwestionariuszu prze-
kazanymi przez producentéw unijnych objetych probg, oraz statystykami Eurostatu. Komisja ocenita wskazniki
mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu,
udzielonych przez objetych préba producentéw unijnych.

(253) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza si¢: produkcje, moce produkeyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielko$¢ marginesu dumpingu oraz
poprawe sytuacji po weze$niejszym dumpingu.

(254) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe sprzedazy, koszt jednostkowy, koszty

pracy, zapasy, rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania
kapitatu.

4.5.2. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(255) Catkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie
badanym nastepujaco:

Tabela 6

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2019 2020 2021 OoDP
Wielkos¢ produkeji (w tonach) 403513 401780 396 575 382187
Wskaznik (2019 = 100) 100 100 98 95
Moce produkcyjne (w tonach) 480 383 480578 477 621 472494
Wskaznik (2019 = 100) 100 100 99 98
Wykorzystanie mocy produkeyjnych (w %) 84,0 83,6 83,0 80,9
Wskaznik (2019 = 100) 100 100 99 96

Zrédto: Wnioskodawcy.

(256) Produkcja przemystu Unii spadta w okresie badanym o 5 %. W okresie badanym moce produkcyjne przemystu Unii
utrzymywaly si¢ na niemal stalym poziomie, z nieznacznym spadkiem o 2 %. W rezultacie wykorzystanie mocy pro-
dukcyjnych spadto o 4 %.
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4.5.3. Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

(257) Wielkos$¢ sprzedazy i udzial przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
2019 2020 2021 ODP

Laczna wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym — 284 842 290 888 318133 294513
klienci niepowigzani
Wskaznik (2019 = 100) 100 102 112 103
Udzial w rynku (%) 72,9 79,9 74,5 68,1
Wskaznik (2019 = 100) 100 110 102 93
Zrédto: Eurostat, wnioskodawcy.

(258) Wielkos¢ sprzedazy przemystu Unii na rzecz klientéw niepowigzanych wzrosta o 12 % w latach 2019-2021, ale
miedzy 2021 r. a okresem objetym dochodzeniem przegladowym spadta o 9 punktéw procentowych do poziomu
0 3 % powyzej poziomu z 2019 r.

(259) W latach 2019-2020 przemyst Unii mégh zwiekszy¢ swéj udzial w rynku o 10 %, wypelniajac luke, jaka pozosta-
wily nizsze iloSci przywozu z Chin na skutek pandemii COVID-19 (zob. motyw 234 i tabela 3). Miedzy 2020 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii odnotowat znaczne straty pod wzgledem udziatu
w rynku — blisko 12 punktéw procentowych —a w poréwnaniu z 2019 r. przemyst Unii stracit 4,8 punktu procento-
wego udziatu w rynku w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
4.5.4. Wzrost

(260) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosta o 11 % (zob. tabela 2), podczas gdy wielko$¢ sprzedazy przemystu
Unii do klientéw niepowiazanych w Unii wzrosta o 8 % (zob. tabela 7). W zwigzku z tym przemyst Unii odnotowat
wzrost w ujeciu bezwzglednym, ale odnotowat spadek w ujeciu wzglednym. Innymi stowy, przemyst Unii nie mogt
odnie$¢ korzysci ze wzrostu rynku w takim samym stopniu jak przywéz z Chin.
4.5.5. Ceny i czynniki wplywajgce na ceny

(261) Srednie wazone jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez producentéw unijnych wobec niepowiazanych klien-

téw w Unii i jednostkowe koszty produkgji ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji

2019 2020 2021 ODP
Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy w Unii 1149 928 1863 2811
Srednia wazona jednostkowa cena sprzedazy w Unii 100 81 162 245
(wskaznik, 2019 = 100)
Jednostkowy koszt produkeji 980 906 1611 2250
Jednostkowy koszt produkcji (wskaznik, 2019 = 100) 100 92 164 230

Zrédho: Objeci préba producenci unijni,
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(262) Po spadku o 8 % w latach 2019-2020 jednostkowy koszt produkeji rést wyktadniczo do poziomu, ktéry w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym byt o 130 % wyzszy niz w 2019 r. Ten gwaltowny wzrost kosztéw produkcji
byl spowodowany bardzo silnym wzrostem cen gazu, ktéry rozpoczat si¢ w 2021 r.

(263) Ceny sprzedazy wykazywaly podobny trend. W latach 2019-2020 jednostkowe ceny sprzedazy spadly o 19 %
w nastepstwie pogorszenia koniunktury gospodarczej w zwigzku z pandemig COVID-19. Od 2020 r. do okresu
objetego dochodzeniem przegladowym jednostkowe ceny sprzedazy wzrosly jednak trzykrotnie.

4.5.6. Zatrudnienie i wydajnos¢

(264) Zatrudnienie, wydajnos¢ i $rednie koszty pracy producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepu-

jaco:
Tabela 9
Zatrudnienie i wydajno$¢

2019 2020 2021 ODP
Liczba pracownikéw 647 632 642 641
Wskaznik (2019 = 100) 100 98 99 99
Wydajnos¢ pracy (ton/pracownika) 515 524 508 498
Wskaznik (2019 = 100) 100 102 99 97
Srednie koszty pracy na pracownika 71772 73491 77 431 76 913
Srednie koszty pracy na pracownika (wskaznik, 100 102 108 107
2019 =100)
Zrédto: Wnioskodawcy, objeci préba producenci unijni.

(265) Srednie koszty pracy zwigkszyly sie w calym okresie badanym o 7 %. Liczba pracownikéw i wydajnos¢ pracy utrzy-
mywaly si¢ w okresie badanym na stalym poziomie. W calym okresie badanym przemyst Unii zatrudnial okolo 650
pracownikéw, a produkcja na jednego pracownika wynosita okoto 500 ton.

4.5.7. Zapasy
(266) Poziom zapaséw producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 10
Zapasy
2019 2020 2021 ODP
Stan zapasow na koniec okresu sprawozdawczego 20615 12151 5372 24530
Wskaznik (2019 = 100) 100 59 26 119
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego 5,2 3,1 1,4 6,3
jako odsetek produkgji
Wskaznik (2019 = 100) 100 59 26 121
Zrédto: Objeci proba producenci unijni.
(267) Poziom zapasow znacznie si¢ roznit w okresie badanym. W okresie objetym dochodzeniem przegladowym poziom

ten byl 0 19 % wyzszy od poziomu w 2019 r. Jest to dodatkowa oznaka, Ze pod koniec okresu badanego przemyst
Unii mial coraz wigksze trudnosci ze sprzedaza swojej produkcji w obliczu dramatycznie rosngcego przywozu
z Chin.
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(268)

(269)

(270)

(271)

(272)

(273)

(274)

4.5.8. Rentownos¢, przeplywy Srodkow pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnos¢ do pozyskania kapitatu

Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji producentéw unijnych ksztattowaly
si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentowno$é, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2019 2020 2021 ODP

Rentowno$¢ sprzedazy klientom niepowigzanym 8,0 -4,1 12,3 17,3
w Unii (%)

Rentownos¢ sprzedazy klientom niepowigzanym 100 -51 154 216
w Unii (wskaznik: 2019 = 100)

Przepltywy Srodkéw pienieznych 46403891 | 12158042 | 95868270 | 118352455

Przeplywy $rodkéw pienieznych (wskaznik, 2019 = 100 26 207 255
100)

Inwestycje 42800119 | 25704881 | 32880347 33110 890

Inwestycje (wskaznik, 2019 = 100) 100 60 77 77

Zwrot z inwestycji (%) 14,5 -10,2 46,2 88,4

Zwrot z inwestycji (wskaznik, 2019 = 100) 100 -70 319 610

Zrédho: Objeci prébg producenci unijni.

Komisja okreslita zysk producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze
sprzedazy melaminy klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy podstawowej. Ustalona
w ten sposob rentowno$¢ wzrosta z 8 % w 2019 r. do 17,3 % w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.
W 2020 r. ze wzgledu na pogorszenie koniunktury gospodarczej spowodowane pandemig COVID-19 przemyst
Unii przynosit znaczne straty, ale nastepnie szybko i zdecydowanie powrécil do rentownosci.

Przeplywy Srodkéw pienigznych netto to zdolnos¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dziatalnosci.
Zmiany w przeptywach pienigznych w okresie badanym byly dodatnie, przy czym przeplywy pieni¢zne wygenero-
wane z dzialalno$ci przemystu Unii byly o 155 % wyzsze w okresie objetym dochodzeniem przegladowym w poréw-
naniuz 2019 r.

W okresie badanym poziom inwestycji przemystu Unii wykazywal tendencje spadkowa (-13 % miedzy 2019 r.
a okresem objetym dochodzeniem przegladowym). Jak zauwazono powyzej w odniesieniu do wykorzystania mocy
produkeyjnych (tabela 6), przemyst Unii nie ma natychmiastowej potrzeby inwestowania w nowe moce produk-
cyjne.

Zwrot z inwestycji jest procentowym stosunkiem zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji, a tendencja ta jest
taka sama jak w przypadku analizowanej stopy rentownosci.

Zaden z objetych probg producentéw unijnych nie zgtosit zadnych trudnoéci w zakresie zdolnosci do pozyskania
kapitatu. Jak przedstawiono w tabeli 11, dostgpne przeplywy pienigzne znacznie przekroczyly poziom poczynio-
nych inwestycji, przy czym jedynym wyjatkiem byt rok 2020.

4.5.9. Wniosek dotyczqey sytuacji przemyshu Unii

W kontekscie rosnacej konsumpcji przemyst Unii zwigkszyt wielko$¢ sprzedazy w okresie badanym. W 2021 r.
i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przemyst Unii stracit jednak znaczne udzialy w rynku na rzecz
ChRL, w wyniku czego jego udzial w rynku pod koniec okresu badanego byt o blisko 5 punktéw procentowych niz-
szy od poziomu na poczatku tego okresu. W zwiazku z wyjatkowo korzystnymi warunkami rynkowymi w Unii,
spowodowanymi efektem ,nadrabiania zaleglosci” po pandemii COVID-19 w zwigzku z powolnym popytem
w 2020 ., ceny w Unii byly znacznie wyzsze od minimalnych cen importowych, ktérym podlegaja producenci eks-
portujacy wspdlpracujacy w pierwotnym dochodzeniu. Spowodowato to natychmiast powrdt duzej wielkosci przy-
wozu od tych producentéw eksportujgcych. Przywoéz ten podcinat znaczaco ceny przemyshu Unii.
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(275) Chociaz przemyst Unii stracit w ten sposéb znaczne udzialy w rynku na rzecz Chin, jego wskazniki finansowe nie
ucierpialy z powodu tego gwaltownego wzrostu przywozu z Chin, poniewaz nadal mégt uzyskaé wyjatkowo dobre
ceny w 2021 r. i w pierwszej potowie 2022 r. Zyski przemystu Unii utrzymywaly si¢ na dobrym poziomie i osiagnely
najwyzszy poziom w okresie objetym dochodzeniem przegladowym, co pokazuje, ze producenci unijni byli w stanie
przenie$¢ wzrost kosztéw na swoje ceny sprzedazy. W tych okolicznosciach obowigzujace srodki zapewnily dolny
prog, gdy ceny byly nadal nizsze (w 2019 r. i 2020 r.), a tym samym zapewnialy rowne warunki dzialania na unij-
nym rynku melaminy. Kiedy nastepnie ceny osiagnely niespotykanie wysokie poziomy, ktérych nie zaobserwowano
od czasu pierwotnego dochodzenia, przemyst Unii stracil znaczne udzialy w rynku, ale nadal osiagat niemate zyski.
W istocie Srodki nie wykluczaly chifiskich producentéw z rynku unijnego, w szczegdlnosci w przypadku gwattow-
nego wzrostu cen, co oznaczalo, ze wspomniani producenci nadal byli obecne na tym rynku i odnosili korzysci
z rosnacej konsumpdji.

(276) Ogdlnie rzecz biorac, wickszo$¢ wskaznikow szkody, takich jak produkcja, sprzedaz, zatrudnienie, rentowno$¢
i przeplywy $rodkéw pienigznych, ksztaltowala si¢ jednak dodatnio lub osiagala zadowalajace poziomy. Niektore
wskazniki wskazuja jednak na mniej korzystng sytuacje przemystu Unii. W szczeg6lnosci przemyst Unii stracit
udzialy w rynku na korzy$¢ przywozu z Chin. Podobnie w okresie badanym spadta catkowita produkcja i wskazniki
wykorzystania mocy produkcyjnych, a poziom zapaséw wzrést.

(277) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze zasadniczo przemyst Unii nie poni6st istotnej szkody w rozumie-
niu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego w okresie badanym.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY W PRZYPADKU UCHYLENIA SRODKOW

(278) Poniewaz Komisja stwierdzila, ze przemyst Unii nie ponidst istotnej szkody w okresie objetym dochodzeniem prze-
gladowym (zob. motyw 276), Komisja ocenila, zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego, czy istnieje
prawdopodobienstwo ponownego wystgpienia szkody wyrzadzonej pierwotnie przywozem towaréw po cenach
dumpingowych z Chin w przypadku wygasnigcia Srodkéw.

(279) W tym zakresie Komisja oparla si¢ na informacjach udostepnionych przez wspétpracujace strony oraz na wszelkich
innych informacjach zawartych w aktach dotyczacych mocy produkcyjnych i wolnych mocy produkcyjnych w Chi-
nach, w celu zbadania atrakcyjnosci rynku unijnego oraz prawdopodobnego wplywu przywozu z Chin w przypadku
wygasniecia Srodkow.

(280) Jak stwierdzono w motywach 204 i 205, wolne moce produkcyjne w Chinach sg znaczne i stanowia w przybliZeniu
czterokrotno$¢ rocznej konsumpcji w Unii. Ponadto, jak stwierdzono w motywie 216, rynek unijny jest atrakcyjny
dla chinskich producentéw ze wzgledu na obowigzujace na nim ceny i z uwagi na jego wielkos¢. W zwigzku z tym
istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo, ze wygasniecie Srodkéw antydumpingowych skutkowaloby wzrostem
chifiskiego wywozu do Unii.

(281) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia Xinjiang XLX i CCCMC twierdzily, ze Komisja nie przepro-
wadzila analizy prawdopodobnej skali ewentualnego wzrostu chinskiej sprzedazy eksportowej do Unii ani nie
przedstawila prawdopodobnych ram czasowych, w ktérych ma nastgpic ten wzrost, chociaz oba czynniki miatyby
bezposredni wplyw na wielkos¢ wynikajacej z tego szkody.

(282) Komisja przypomniala, Ze zgodnie z art. 11 ust. 2 nie jest konieczne ustalanie wielkosci utrzymujacej si¢ lub powta-
rzajacej si¢ szkody. Wystarczy ustalié, ze na podstawie takiego przegladu istnieje prawdopodobienstwo kontynuacji
lub ponownego wystapienia szkody.

(283) CCCMC dodala, ze Komisja nie odniosta si¢ do uwag przedstawionych wczesniej przez CCCMC i dotyczacych bez-
posrednio braku prawdopodobienstwa, ze chifiscy producenci posiadajacy nowe lub zwigkszone moce produkcyjne
sa w stanie szybko lub latwo wykorzysta¢ te moce produkcyjne i rozpoczaé wywoz na rynek unijny. CCCMC
odniosla si¢ réwniez do swoich uwag dotyczacych prawdopodobienstwa ponownego wystapienia dumpingu, ktére
zdaniem CCCMC rozwialoby réwniez obawy dotyczace pojawienia si¢ nowego przywozu z Chin z powodu przekie-
rowania takiego przywozu przez Chiny z innych istniejgcych rynkéw eksportowych lub na skutek zamkniecia
innych rynkéw ze wzgledu na wprowadzenie srodkéw antydumpingowych.
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(284) Komisja wyjasnita, Ze odniosta si¢ do wszystkich zgloszonych uwag. W przypadku gdy uwagi dotyczyly zaréwno
prawdopodobienstwa kontynuacji dumpingu, jak i ponownego wystapienia szkody, zostaly one rozpatrzone w sekcji
3.3 powyzej i stosuje si¢ je odpowiednio w odniesieniu do ponownego wystapienia szkody. Jezeli chodzi o uwagi
przedstawione przez CCCMC w zwigzku ze wszczgciem postgpowania, Komisja odsyla do kontrargumentéw przed-
stawionych w motywie 22 powyzej.

(285) Niezaleznie od tego Komisja potwierdzila, Ze catkowite wolne moce produkcyjne w Chinach, jak okreslono w moty-
wach 202-204, s3 na tyle duze, Ze ponowne wystgpienie szkody w przypadku wygasnigcia srodkéw jest prawdopo-
dobne.

(286) Jezeli chodzi o argument CCCMC, w ktorym rozwiewa si¢ obawy dotyczace pojawienia si¢ nowego przywozu
z Chin, Komisja odniosta si¢ do jego obalenia w sekgji 3.3, motyw 220.

(287) Komisja przeanalizowata prawdopodobne skutki takiego zwigkszenia przywozu, badajac prawdopodobny poziom
jego cen w przypadku dopuszczenia do wygasnigcia Srodkéw. Komisja uznala w tym wzgledzie, w odniesieniu do
Chin, ze poziomy cen importowych w okresie objetym dochodzeniem przegladowym stanowia rozsagdna podstawe,
poniewaz chifiski przywéz posiadal w okresie objetym dochodzeniem przegladowym znaczny udzial w rynku
wynoszacy 14,9 %. Na tej podstawie i zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi w motywie 240 Komisja ustalita
znaczne podciecie cenowe przemystu Unii 0 12,6 %. To podcigcie cenowe byloby jeszcze wyzsze — tj. w wysokosci
15,6 % — gdyby do ceny eksportowej nie dodano obowiazujacego cla antydumpingowego.

(288) W swoich uwagach dotyczacych ostatecznego ujawnienia przedsigbiorstwo Xinjiang XLX stwierdzito, ze do celéw
uzasadnienia prawdopodobienistwa ponownego wystapienia szkody Komisja nie powinna byla opiera¢ si¢ na pozio-
mie podcigcia cenowego obliczonym dla okresu badanego, poniewaz ceny przemystu Unii byly wyjatkowo wysokie
od 2021 r., co z kolei sprawilo, ze podcigcie cenowe bylo wyzsze niz mialoby to miejsce bez tak wysokiego
poziomu cen.

(289) Komisja przypomniala, Ze pojecie podciecia cenowego — w znaczeniu, w jakim jest ono stale stosowane w dochodze-
niach antydumpingowych na podstawie rozporzadzenia podstawowego — ma charakter obiektywny i polega na
prostym poréwnaniu rzeczywistych cen przemystu Unii z cenami eksportowymi z panstwa, ktérego dotyczy poste-
powanie, odpowiednio skorygowanymi w uzasadnionych przypadkach. Ponadto argument Xinjiang XLX nie zostal
ani poparty dowodami, ani okreslony iloSciowo, w zwigzku z czym zostal odrzucony.

(290) Jezeli chodzi o wielkos¢ i ceny przywozu z Chin, Komisja zauwazyta ponadto, Ze zgodnie z najnowszymi danymi
statystycznymi dostepnymi w Eurostacie wielko$¢ przywozu z Chin nadal znacznie rosta, podczas gdy ceny tego
przywozu zaczely znacznie spadaé (). W ciggu dziewieciu miesiecy po okresie objetym dochodzeniem przeglado-
wym, tj. od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 31 marca 2023 r., wielko§¢ wywozu z Chin do Unii osiagnela poziom
93 345 ton, co przy ekstrapolacji do okresu 12 miesiecy oznacza wzrost 0 92,4 % w poréwnaniu z okresem obje-
tym dochodzeniem przegladowym (%), przy Sredniej cenie wynoszacej 1585 EUR, czyli o 28,8 % mniej niz
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym.

(291) Ponadto w odniesieniu do tych samych okreséw Komisja przeanalizowata zmiany w przywozie z panstw trzecich
innych niz Chiny. Przywéz z panstw innych niz Chiny wyni6st 61 668 ton w ciagu dziewieciu miesigcy po okresie
objetym dochodzeniem przegladowym, co przy ekstrapolacji do okresu 12 miesigcy, stanowi wzrost o 12,2 %
w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem przegladowym (**!). Srednie ceny przywozu z pafstw trzecich
spadly 0 20,4 % do 1 931 EUR[ton¢ w poréwnaniu z okresem objetym dochodzeniem przegladowym, co nadal sta-
nowi warto$¢ znacznie wyzszg niz $rednia cena z Chin.

(292) W zwiazku z tym w ciggu dziewigciu miesiecy po okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywéz z ChRL
gwaltownie wzrdst, a jego ceny znacznie spadly, w zdecydowanie wigkszym stopniu niz przywoéz z panistw trzecich.

(293) Po ostatecznym ujawnieniu Xinjiang XLX stwierdzito, Ze przeprowadzona przez Komisje analiza czynnikéw po
okresie badanym byla niewystarczajaca, poniewaz nie uwzgledniata wplywu utrzymujacego si¢ kryzysu energetycz-
nego w Unii oraz skutkéw rynkowych niczym niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny napastniczej Rosji prze-
ciwko Ukrainie.

(") Pelne dane dostgpne w TRON t23.002667.
(%) 93 345/(9/12) = 124 459. 124 459/64 673 = 192,4 %.
(") 61668/(9/12) = 82223.82223/73 288 =112,2%.
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(294) Komisja przypomniala, ze przede wszystkim nie ma obowigzku przeprowadzania jakiejkolwiek analizy czynnikow
szkody, ktdre wystapily po okresie badanym. W obecnym dochodzeniu Komisja zdecydowala si¢ to zrobi¢ w odnie-
sieniu do wielkoSci i cen przywozu z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, w celu uzupelnienia wnioskéw
wyciaggnietych w odniesieniu do analizy wszystkich istotnych czynnikéw szkody w okresie badanym. W kazdym
razie Komisja zauwazyla, ze Zrédla energii sa towarami sprzedawanymi na poziomie cen na rynku $wiatowym.
Ceny energii, w zakresie, w jakim producenci melaminy ptacg nieznieksztalcone ceny na rynku $wiatowym, mialyby
zatem taki sam wplyw na tych producentéw na calym $wiecie.

(295) W dniu 23 maja 2023 r. wnioskodawcy przedstawili szczeg6towe informacje dotyczace zmian wskaznikéw szkody
po okresie objetym dochodzeniem przegladowym (*%). Dostarczone dane wskazujg na bezposredni znaczacy nega-
tywny wplyw, jaki na sytuacje przemystu Unii wywiera dalszy znaczny wzrost przywozu z ChRL i jego udziatu
w rynku przy szybko spadajacych cenach. W szczegdlnosci ze wspomnianych danych wynika, ze ten wzrost dopro-
wadzil do bardzo wyraznego spadku wielkosci sprzedazy i znacznego zanizania cen, co spowodowalo utrate udziatu
w rynku i rentownosci przemystu Unii.

(296) W zwigzku z powyzszym Komisja stwierdzila, ze brak srodkéw najprawdopodobniej doprowadzitby do dalszego
znacznego wzrostu przywozu towaréw po cenach dumpingowych z Chin po wyrzadzajacych szkode cenach,
a istotna szkoda najpewniej wystapitaby ponownie.

6. INTERES UNII

6.1. Wprowadzenie

(297) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowiazujacych srodkéw nie
zaszkodzi interesowi Unii jako catosci. Interes Unii okreslono na podstawie oceny réznorodnych intereséw, ktorych
dotyczy sprawa, a mianowicie interesu przemystu Unii, importerdw i uzytkownikow.

(298) Wszystkim zainteresowanym stronom umozliwiono zgloszenie uwag zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzadzenia pod-
stawowego.

(299) Na tej podstawie Komisja zbadala, czy mimo wnioskéw dotyczacych prawdopodobieristwa kontynuacji dumpingu
i prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkody istnieja istotne powody pozwalajace na stwierdzenie, Ze
utrzymanie obowigzujgcych Srodkéw nie lezy w interesie Unii.

6.2. Interes przemystu Unii

(300) Jak stwierdzono w motywie 276, przemyst Unii nie ponosi juz istotnej szkody. Jak jednak stwierdzono w motywie
295, przemyst Unii nie moglby poradzi¢ sobie z usunieciem Srodkéw, jako ze prawdopodobnie spowodowaloby to
duzy wzrost przywozu z Chin, ktéry podcinalby ceny przemystu Unii. Uchylenie Srodkéw zagrozitoby zatem dtugo-
terminowej rentownosci finansowej przemystu. Kontynuacja obowiazujacych srodkéw lezy zatem w interesie prze-
mystu Unii.

6.3. Interes importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw
(301) Wszystkich znanych importeréw niepowigzanych i uzytkownikéw poinformowano o wszczgciu przegladu.

(302) Jeden importer niepowigzany we Wloszech odpowiedzial na formularz dotyczacy kontroli wyrywkowej, ale nie
udzielit pelnej odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.

(303) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielito trzech uzytkownikéw. Laczne zakupy tych uzytkowni-
kéw, w tym zakupy od producentéw unijnych, w ramach przywozu z Chin i przywozu z innych panstw, stanowily
jedynie okolo 3 % calkowitej konsumpcji. Tylko jeden ze wspomnianych uzytkownikéw kupowal melaming z Chin
i w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoz ten stanowil jedynie 1-4 % (zakres podany ze wzgledu
na poufnos¢) catkowitego przywozu unijnego z ChRL. Na podstawie tych wielkosci zakupéw wspélpracy ze strony
uzytkownikéw nie mozna bylo uznad za reprezentatywna dla wszystkich uzytkownikéw.

("3 Nr referencyjny TRON: t23.002400, z dnia 23 maja 2023 r.
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(304) Niemniej jednak ich odpowiedzi zostaly przeanalizowane. OdpowiedZ uzytkownika, ktéry réwniez nabywal nie-
wielkie ilosci w Chinach, nie zawierata kluczowych potrzebnych danych, takich jak ceny zakupu z Chin, ceny sprze-
dazy produktéw zawierajacych melaming czy nazwy klientéw. Na tej podstawie nie mozna bylo wyciggnaé zZadnego
znaczgcego wniosku poza tym, ze przedsigbiorstwo osiagato bardzo wysoki poziom zysku oraz ze zakup melaminy,
zaréwno z Unii (hurtowy), jak i z innych panstw, stanowit jedynie niewielka czg$¢ ponoszonych przez niego kosz-
tow surowcow (< 5 %). Odpowiedzi dwdch pozostalych uzytkownikoéw na pytania zawarte w kwestionariuszu nie
mozna bylo przeanalizowaé w sposéb miarodajny, poniewaz przedtozyli oni jedynie wymagane tabele i nie udzielili
odpowiedzi na pozostale pytania.

(305) Jeden z tych uzytkownikéw wezwal do nieprzedtuzania Srodkéw antydumpingowych, poniewaz moce produkcyjne
w Unii byly ograniczone, obecny poziom cen melaminy zagrazat sektorowi ptyt wiérowych, a zatem przywéz mog-
by przyczyni¢ si¢ do ustabilizowania sytuacji cenowej i zabezpieczenia dostaw. Komisja odrzucila ten argument.
Obowiazujace $rodki nie wykluczaja przywozu z Chin, o czym $wiadczy chinski udzial w rynku w 2021 r. i w okresie
objetym dochodzeniem przegladowym.

(306) Komisja stwierdzila zatem, iz nie bylo przestanek wskazujacych, ze utrzymanie Srodkéw bedzie miato negatywne
skutki dla uzytkownikéw lub importeréw, ktére przewyzsza pozytywne skutki srodkow.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(307) Na podstawie powyzszego Komisja stwierdzila, ze nie ma przekonujacych powodéw wskazujacych, Ze utrzymanie
Srodkéw w odniesieniu do przywozu melaminy pochodzacej z Chin nie lezy w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(308) Na podstawie wnioskéw Komisji dotyczgcych prawdopodobiefistwa kontynuacji dumpingu, prawdopodobiefistwa
p ) yczacych p p ynhuacj pmngu, p p
ponownego wystapienia szkody oraz interesu Unii, nalezy utrzyma¢ $rodki antydumpingowe dotyczace melaminy
z Chinskiej Republiki Ludowe;j.

(309) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z réznica w stawkach celnych potrzebne sg szcze-
g6lne $rodki gwarantujgce stosowanie indywidualnych minimalnych cen importowych. Przedsigbiorstwa, do kté-
rych majg zastosowanie minimalne ceny importowe, muszg przedstawi¢ wazng fakture handlows organom celnym
panstwa czlonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi okre$lone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia. Przy-
woz, ktéremu nie towarzyszy taka faktura, powinien zostaé objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec
~wszystkich pozostatych przedsigbiorstw”.

(310) Mimo ze przedstawienie tej faktury jest konieczne, aby organy celne panistw cztonkowskich zastosowaly minimalne
ceny importowe, nie jest ona jedynym elementem branym pod uwage przez te organy. Organy celne panstw czton-
kowskich muszg bowiem przeprowadzi¢ zwykla kontrole, nawet jesli otrzymajg fakture spelniajacg wszystkie
wymogi okre$lone w art. 1 ust. 4 niniejszego rozporzadzenia, i podobnie jak we wszystkich innych przypadkach
mogg one zada¢ dodatkowych dokumentéw (dokumentéw przewozowych itp.) do celéw weryfikacji dokladnosci
danych zawartych w o$wiadczeniu oraz zapewnienia zasadno$ci pdzniejszego zastosowania minimalnych cen
importowych zgodnie z prawem celnym.

(311) W przypadku gdy wywoz dokonywany przez jedno z przedsigbiorstw korzystajacych z minimalnych cen importo-
wych wzro$nie w znacznym stopniu po wprowadzeniu wspomnianych $rodkéw, tego rodzaju wzrost wielkosci
wywozu moze zosta¢ uznany za stanowigcy sam w sobie zmianeg struktury handlu ze wzgledu na wprowadzenie
srodkéw w rozumieniu art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. W takich okolicznosciach oraz pod warun-
kiem spelnienia okreslonych wymagan, moze zosta¢ wszczgte dochodzenie w sprawie obchodzenia $rodkéw. Pod-
czas tego dochodzenia mozna miedzy innymi zbada¢ potrzebe zniesienia minimalnych cen importowych i natozenia
w zwigzku z tym ogdlnokrajowego cla.
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(312) Minimalne ceny importowe okre$lone w art. 1 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia maja zastosowanie wylacznie do
przywozu produktu objetego przegladem pochodzgcego z Chin i wytworzonego przez wymienione osoby prawne.
Przywozony produkt objety przegladem, wytworzony przez dowolne inne przedsigbiorstwo, ktdre nie zostato kon-
kretnie wymienione w czg¢sci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym podmioty powigzane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce cla stosowanej wzgledem ,wszystkich pozostalych przedsigbior-

”

Stw.

(313) Przedsigbiorstwo moze zwrdci¢ si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany jego nazwy. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowa¢ do Komisji ("**). Wniosek musi zawiera¢ wszystkie
istotne informacje, ktére wykazuja, Ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze stawki cel-
nej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na prawo do korzystania
ze stawki naleznosci celnej, ktéra ma do niego zastosowanie, rozporzadzenie dotyczace zmiany nazwy zostanie
opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(314) Wszystkie zainteresowane strony zostaly poinformowane o istotnych faktach i ustaleniach, na podstawie ktérych
zamierzano zaleci¢ utrzymanie obowigzujacych srodkéw. Wszystkim stronom wyznaczono réwniez termin sklada-
nia uwag dotyczacych ujawnionych informacji oraz ztozenia wniosku o posiedzenie wyjasniajace przed Komisja lub
rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu. Przedstawione uwagi i komentarze zostaly nalezycie
uwzglednione.

(315) Zgodnie z art. 109 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (%), gdy kwote
nalezy zwréci¢ w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, do wyplaty naleznych odsetek
wykorzystuje si¢ stope stosowang przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego podstawowych operacji
refinansujacych, opublikowana w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego kalenda-
rzowego dnia kazdego miesigca.

(316) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 przedstawil pozytywna opinie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywdz melaminy, aktualnie objetej kodem CN
2933 61 00 i pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej.

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem, dla
produktu opisanego w ust. 1 i wytwarzanego przez wymienione przedsi¢biorstwa, sa nastgpujace:

Minimalna cena

Przedsigbiorstwo

importowa
w EUR/ton¢ masy
netto produktu

Clo (w EUR[ton¢ masy
netto produktu)

Dodatkowy kod TARIC

Sichuan Golden-Elephant Sincerity Chemical Co., 1153 A 986
Ltd.

Shandong Holitech Chemical Industry Co., Ltd 1153 A 987
Henan Junhua Development Company, Ltd 1153 A 988
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa — 415 A 999

(***) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Brussels, Belgia.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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3. W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych wysoko$¢ ostatecznego cta antydum-
pingowego natozonego na produkt opisany w ust. 1 réwna jest roznicy miedzy minimalng ceng importows a ceng netto na
granicy Unii przed ocleniem, we wszystkich przypadkach, gdy ta druga cena jest nizsza od minimalnej ceny importowe;.
W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych nie pobiera si¢ cla, gdy cena netto na gra-
nicy Unii przed ocleniem jest rowna odpowiadajacej jej minimalnej cenie importowej badZ od niej wyzsza.

4. Stosowanie minimalnych cen importowych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 uwarunkowane
jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra musi zawiera opatrzone
datg o$§wiadczenie podpisane przez pracownika podmiotu wystawiajacego taka fakture, z podaniem jego imienia, nazwiska
i stanowiska, przy czym takie o§wiadczenie sporzadza si¢ w sposéb nastepujacy: ,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, ze
(ilo§¢) melaminy sprzedana na wywdz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona przez (nazwa
i adres przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chifiskiej Republice Ludowej. O$wiadczam, Ze informacje zawarte
w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawda”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuje stawka cla
majaca zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

5. W odniesieniu do tych wymienionych producentéw indywidualnie wskazanych i w przypadkach, gdy towary zostaly
uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest
ustalana w drodze proporcjonalnego podziatu w celu okreslenia wartosci celnej na podstawie art. 131 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ('), minimalng cen¢ importowa okreslong powyzej pomniejsza si¢ o odsetek,
ktéry odpowiada proporcjonalnemu podzialowi ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej. Nalezne clo jest w takich przy-
padkach réwne rdéznicy miedzy obnizong minimalng ceng importowa a obnizong cena netto na granicy Unii przed
odprawa celna.

6. W odniesieniu do wszystkich pozostatych przedsi¢biorstw i w przypadkach, gdy towary zostaly uszkodzone przed
wprowadzeniem do swobodnego obrotu, w zwigzku z czym cena faktycznie zaplacona lub nalezna jest ustalana w drodze
proporcjonalnego podzialu w celu okrelenia wartosci celnej na podstawie art. 131 rozporzgdzenia wykonawczego
(UE) 20152447, wysoko$¢ cla antydumpingowego obliczong na podstawie ust. 2 powyzej pomniejsza si¢ o odsetek,
ktéry odpowiada proporcjonalnemu podziatowi ceny rzeczywiscie zaptaconej lub naleznej.

Artykut 2

O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catoci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 wrze$nia 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegélowe zasady wykonania
niektérych przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U.L 343z 29.12.2015, 5. 558).
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