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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/165
z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie wniosku o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej ,,Artykul 4: stop torturom
i nieludzkiemu traktowaniu na granicach Europy” zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/788

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 39)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie euro-
pejskiej inicjatywy obywatelskiej ('), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 2 i 3,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) 14 listopada 2022 r. do Komisji wplynal wniosek o rejestracje europejskiej inicjatywy obywatelskiej zatytutowane;j
LArtykut 4: stop torturom i nieludzkiemu traktowaniu na granicach Europy”.

(2)  Ogolny cel inicjatywy okreslony przez organizatordw jest nastepujacy: ,W ramach kompetencji UE w przestrzeni
sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa — okre§lonych w art. 78 TFUE na temat polityk dotyczacych kontroli
granicznej, azylu i imigracji — wzywamy do przyjecia odpowiednich regulacji, aby zapewni¢ skuteczne stosowanie
art. 4 Karty praw podstawowych oraz zakazal stosowania przemocy, tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego trakto-
wania na granicach UE i w pafistwach trzecich, z ktérymi instytucje europejskie lub co najmniej jedno panstwo
cztonkowskie zawarly umowy ograniczajace wjazd do Europy migrantéw lub os6b ubiegajacych si¢ o azyl, a takze
na terenie samych panstw cztonkowskich w kontekscie zarzadzania przyjmowaniem migrantéw lub oséb ubiegaja-
cych si¢ o azyl, oraz do nakladania kar za nieprzestrzeganie ustanowionych obowiazkow”.

(3)  Zalacznik do inicjatywy zawiera bardziej szczegbtowe informacje na temat przedmiotu, celéw i kontekstu inicja-
tywy. Organizatorzy twierdzg, ze w ostatnich latach coraz czesciej dochodzi do przemocy wobec migrantéw, co
zglaszaja organizacje migdzynarodowe, takie jak Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
c6w (UNHCR), Amnesty International i Human Rights Watch. Organizatorzy wzywaja Unig, aby wykorzystala swoje
uprawnienia do polozenia kresu tym domniemanym naruszeniom art. 4 Karty praw podstawowych, w szczeg6lnosci
,1) w kontekscie wjazdu na wspdlny obszar europejski — przez regulowanie kontroli granicznej i nakladanie kar na
panstwa, ktdre otwarcie naruszajg zakaz stosowania przemocy, tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania;
2) w panstwach niebedacych czlonkami UE, w kontekscie eksternalizacji granic UE — przez nakladanie kar na pan-
stwa czlonkowskie, ktdre zawieraja umowy nieprzewidujace monitorowania zgodnosci z art. 4; 3) w kontekscie
ustalania standardéw przyjmowania na caly okres pobytu w UE — przez nakladanie kar na panstwa, ktérych wladze
lub organy Scigania naruszaja prawa migrantow lub osob ubiegajacych si¢ o azyl”.

(4) W zwiazku z tym wydaje si¢, ze gtdwnym celem inicjatywy jest ustanowienie ram zapewniajacych przestrzeganie
zakazu przemocy oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania zapisanego w art. 4 Karty praw podstawowych
w odniesieniu do polityki Unii dotyczacej kontroli granicznej, azylu i imigracji. W zakresie, w jakim inicjatywa dazy
do osiagnigcia tego celu w odniesieniu do kontroli granicznej, Komisja jest uprawniona do przedstawiania wnioskéw
dotyczacych aktéw prawnych na podstawie art. 77 ust. 2 TFUE. W zakresie, w jakim inicjatywa dazy do osiagniecia
tego celu w odniesieniu do wspdlnej polityki w dziedzinie azylu, ochrony uzupelniajacej i tymczasowej ochrony,
Komisja jest uprawniona do przedstawiania wnioskéw dotyczacych aktéw prawnych na podstawie art. 78 ust. 2
TFUE. W zakresie, w jakim inicjatywa dazy do osiggniecia tego celu w odniesieniu do wspélnej polityki imigracyjnej,
Komisja jest uprawniona do przedstawiania wnioskéw dotyczgcych aktéw prawnych na podstawie art. 79 ust. 2
TFUE.
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Z powyzszych wzgledow zadna z czgsci inicjatywy nie wykracza w sposob oczywisty poza kompetencje Komisji do
przedlozenia wniosku dotyczacego aktu prawnego Unii w celu wprowadzenia w zycie Traktatow.

Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla oceny, czy w tym przypadku spelnione s3 konkretne warunki meryto-
ryczne wymagane do podjecia dzialan przez Komisje, w tym zgodno$¢ z zasadami proporcjonalnosci i pomocni-
czodci oraz z prawami podstawowymi.

Grupa organizatoré6w przedstawita odpowiednie dowody na to, ze inicjatywa spelnia wymogi okreslone w art. 5
ust. 11 2 rozporzadzenia (UE) 2019/788, i wskazala osoby wyznaczone do kontaktéw zgodnie z art. 5 ust. 3 akapit
pierwszy tego rozporzadzenia. Utworzono podmiot prawny specjalnie do celu zarzadzania inicjatywa.

Inicjatywa nie jest oczywistym naduzyciem i nie jest w spos6b wyrazny niepowazna lub dokuczliwa, nie jest tez
w sposob oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii okre$lonymi w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ani z prawami
zapisanymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.

Nalezy zatem zarejestrowaé proponowang inicjatywe obywatelskg zatytulowana , Artykut 4: stop torturom i nieludz-
kiemu traktowaniu na granicach Europy”.

Konkluzja, ze warunki rejestracji okre$lone w art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2019/788 s3 spelnione, nie oznacza,
ze Komisja w jakikolwiek sposéb potwierdza poprawnos$¢ tresci inicjatywy pod wzgledem merytorycznym, za co
wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosi grupa organizatoréw inicjatywy. Tre$¢ inicjatywy wyraza jedynie poglady grupy
organizator6w i w zaden spos6b nie moze by¢ rozumiana jako odzwierciedlenie pogladéw Komisji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym rejestruje si¢ europejska inicjatywe obywatelska zatytutowang , Artykut 4: stop torturom i nieludzkiemu trakto-
waniu na granicach Europy”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do grupy organizator6w inicjatywy obywatelskiej zatytulowanej ,Artykul 4: stop tortu-
rom i nieludzkiemu traktowaniu na granicach Europy”, reprezentowanej przez nastgpujace osoby wyznaczone do kontak-
téw: Marco CIURCINA i Maria Cristina FRANCESCONL.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 stycznia 2023 r.

W imieniu Komisji
Véra JOUROVA
Wiceprzewodniczgca
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