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REGULAMINY WEWNETRZNE

DECYZJA EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO nr 37-2023 W SPRAWIE
PUBLICZNEGO DOSTEPU DO DOKUMENTOW  EUROPEJSKIEGO  TRYBUNALU
OBRACHUNKOWEGO

EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY (,Trybunal”),

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 15 ust. 3,
uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 42,
uwzgledniajac swoj regulamin wewnetrzny ('), w szczegdlnosci jego art. 35,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w spra-
wie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (%), w szczegdlnosci jego art. 258 ust. 1 zdanie
drugie oraz art. 259 ust. 1,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organiza-
cyjne Unii i swobodnego przeplywu takich danych (),

uwzgledniajac decyzje Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 6-2019 w sprawie polityki otwartych danych oraz
ponownego wykorzystywania dokumentéw (¥),

uwzgledniajagc decyzje Trybunalu Obrachunkowego nr 41-2021 w sprawie przepiséw bezpieczefistwa dotyczacych
ochrony informacgji niejawnych UE (°),

uwzgledniajac polityke Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego dotyczaca klasyfikacji informacii (¢),
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)~ Wart. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej podkreslono ide¢ otwartoéci przez stwierdzenie, ze Traktat ten
wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz SciSlejszego zwiazku pomiedzy narodami Europy, w ktérym
decyzje podejmowane sa z mozliwie najwiekszym poszanowaniem zasady otwartosci i jak najblizej obywateli.

(2)  Ideg otwarto$ci podkreslono takze w art. 15 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry sta-
nowi, ze w celu wspierania dobrych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa spoleczenstwa obywatelskiego, instytucje,
organy i jednostki organizacyjne Unii dzialajg z jak najwigkszym poszanowaniem zasady otwartosci.

(3)  Art. 15 ust. 3 akapit pierwszy TFUE stanowi, ze kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca
miejsce zamieszkania lub siedzibg statutowg w panistwie cztonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw instytu-
¢ji, organ6w i jednostek organizacyjnych Unii, niezaleznie od ich formy.

(4)  Zgodnie z art. 15 ust. 3 akapit trzeci TFUE kazda instytucja, organ lub jednostka organizacyjna zapewnia przejrzys-
to$¢ swoich prac i opracowuje w swoim regulaminie wewnetrznym przepisy szczegdlne dotyczace dostepu do jej
dokument6w.

() Dz.U.L1037z23.4.2010,s. 1.

() Dz.U.L1932z30.7.2018,s. 1.

() Dz.U.L2952z21.11.2018,s. 39.

() https://www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf.

() Dz.U.L 2567z 19.7.2021, s. 106.

() https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy EN.pdf.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/DECISION_ECA_6_2019/ECA-Decision_06-2019_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/ContentPagesDocuments/Legal_framework/Information_Classification_Policy_EN.pdf
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(5)  Dzigki otwartosci zwigksza si¢ zasadno$¢ dzialania, skutecznos¢ i rozliczalno$é organéw administracji, co umacnia
zasady demokracji. Z tego wzgledu wazne jest promowanie dobrych praktyk administracyjnych w zakresie dostepu
do dokumentéw.

(6)  Pewne interesy publiczne oraz prywatne powinny by¢ jednakze chronione w drodze wyjatku od zasady publicznego

dostepu do dokumentéw, w szczegblnosci zgodnie z migdzynarodowymi standardami kontroli dotyczacymi pouf-
nego charakteru informacji kontrolnych,

PRZYJMUJE NASTEPUJACA DECYZJE:

Artykut 1
Cel

Celem niniejszej decyzji jest okreslenie warunkéw, ograniczen i procedur, na podstawie ktérych Europejski Trybunat Obra-
chunkowy zapewnia publiczny dostep do dokumentéw znajdujacych si¢ w jego posiadaniu.

Artykut 2
Beneficjenci i zakres

1. Z zastrzezeniem ram i ograniczen wytyczonych postanowieniami niniejszej decyzji oraz migdzynarodowymi stan-
dardami dotyczacymi poufnosci informacji z kontroli, kazdy obywatel Unii Europejskiej oraz kazda inna osoba fizyczna
lub prawna zamieszkujaca lub majaca siedzib¢ w panstwie czlonkowskim ma prawo dostepu do dokumentéw znajduja-
cych si¢ w posiadaniu Trybunatu.

2. Zgodnie z tymi samymi zasadami, warunkami i ograniczeniami, Trybunal moze udostepni¢ dokumenty kazdej oso-
bie fizycznej lub prawnej niezamieszkujacej lub niemajacej siedziby w panistwie cztonkowskim.

3. Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla praw do publicznego dostepu do dokumentéw bedacych w posiada-
niu Trybunatu, ktére moga wynika¢ z instrumentéw prawa migdzynarodowego lub aktéw dotyczacych ich wykonania.

Artykut 3
Definicje
Do celéw niniejszej decyzji:

1) ,dokument” oznacza kazda tres¢, niezaleznie od nosnika (zapisana w formie papierowej lub elektronicznej badz jako
nagranie dzwickowe, wizualne lub audiowizualne), sporzadzong lub otrzymang przez Trybunal oraz bedaca w jego
posiadaniu, dotyczacg spraw z zakresu polityki, dzialan oraz decyzji Trybunalu;

2) ,osoba trzecia” oznacza osobg fizyczna lub prawng badZ jednostke spoza Trybunatu, w tym panstwa czlonkowskie,
paristwa trzecie, jak réwniez inne instytucje i organy Unii oraz instytucje i organy spoza Unii.

Artykut 4
Wryjatki
1. Trybunal odmawia prawa do dostgpu do dokumentéw w przypadkach, gdy ujawnienie informacji naruszatoby
ochrone:
a) interesu publicznego, w tym:
— bezpieczefistwa publicznego,
— kwestii obronnych i wojskowych,
— stosunkéw miedzynarodowych,

— polityki finansowej, monetarnej lub gospodarczej Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego;
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b) prywatnosci i integralnosci jednostki oraz jej danych osobowych, w szczeg6lnosci na podstawie prawodawstwa unij-
nego dotyczacego ochrony danych osobowych.

2. Zgodnie z zasadami poufnosci ustanowionymi w art. 258 ust. 1 i art. 259 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Eura-
tom) 2018/1046 oraz odpowiadajacymi im postanowieniami innych aktéw prawa unijnego Trybunal odmawia dostepu
do wstepnych uwag z kontroli. Moze takze odméwi¢ dostepu do dokumentéw wykorzystanych do przygotowania takich
uwag.

3. Trybunal odmawia dostepu do dokumentéw w przypadkach, gdy ujawnienie informacji naruszatoby ochrone:
— intereséw handlowych osoby fizycznej lub prawne;j,

— wilasnosci intelektualnej,

— postepowan sadowych, arbitrazowych i dotyczacych rozstrzygania spordw, a takze porad prawnych,

— inspekgji, dochodzen i kontroli.

4. Trybunal moze odmoéwi¢ dostepu do nastepujacych dokumentdw, jezeli ich ujawnienie powaznie zakl6citoby proces
decyzyjny Trybunatu:

a) dokumenty sporzadzone przez Trybunat do uzytku wewnetrznego lub otrzymane przez Trybunal, odnoszgce si¢ do
kwestii, w kt6rej nie podjeto jeszcze decyzji;

b) dokumenty zawierajace opinie sporzadzone do uzytku wewnetrznego jako cz¢$¢ obrad i wstepnych konsultacji Trybu-
natu, takze po przyjeciu danej decyzji.

5. Niezaleznie od wyjatkéw okreslonych w ust. 2, 3 i 4 Trybunal moze zdecydowaé o udostepnieniu dokumentu,
w calosci lub czedci, w przypadku gdy uzasadnia to nadrzedny interes publiczny.

6.  Nadrzedny interes publiczny uzasadniajacy ujawnienie okreslonego dokumentu musi mie¢ charakter zaréwno obiek-
tywny, jak i 0gdlny. Osoba, ktéra powoluje si¢ na istnienie nadrzednego interesu publicznego, podaje konkretne okolicz-
nosci, ktére uzasadniajg ujawnienie przedmiotowych dokumentéw.

7. Jezeli jednemu z wyjatkdéw okreSlonych w niniejszym artykule podlegaja jedynie fragmenty zadanego dokumentu,
ujawnia si¢ pozostale jego czesci. Dostep czg$ciowy moze wigzad si¢ np. z minimalizacjg danych (anonimizacja lub pseudo-
nimizacja tresci), ukryciem lub usunigciem czgsci tresci badZ usunigciem jednej lub wigkszej liczby stron danego doku-
mentu.

8. Wryjatki okre$lone w niniejszym artykule stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych publicznego dostepu
do archiwéw historycznych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej okreslo-
nych w rozporzadzeniu Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 () z pdzniejszymi zmianami.

9.  Niniejszy artykul stosuje si¢ bez uszczerbku dla postanowien art. 5.

Artykut 5

Dokumenty 0s6b trzecich

1. W przypadku gdy wniosek o dostep do dokumentéw dotyczy dokumentu znajdujgcego si¢ w posiadaniu Trybunalu,
a ktérego Trybunatl nie jest autorem, Trybunal potwierdza otrzymanie wniosku oraz podaje imi¢ i nazwisko osoby lub
nazwe instytucji lub organu, do ktérych nalezy skierowaé wniosek.

2. W przypadku gdy dokument zostat sporzadzony wspélnie z osobg trzecia, Trybunat konsultuje si¢ z nig przed podje-
ciem decyzji.

() Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 354/83 z dnia 1 lutego 1983 r. dotyczace udostepnienia do wgladu publicznego historycz-
nych materialéw archiwalnych Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 043,
15.2.1983,s. 1).
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Artykut 6

Dokumenty Trybunalu okre$lone jako ,,sensytywne” i ,,niejawne UE”

1.  Dokumenty Trybunatu okrelone jako ,sensytywne” lub dokumenty ,niejawne UE” zdefiniowano odpowiednio
w polityce Trybunatu dotyczacej klasyfikacji informacji lub w decyzji nr 41-2021.

2. Wnioski o dostep do tego rodzaju dokumentéw rozpatrywane sg wylacznie przez pracownikéw Trybunalu, ktérzy
maja prawo do zapoznania si¢ z trescig takich dokumentéw. Pracownicy ci oceniaja réwniez, czy w odpowiedzi na wniosek
o dostep do dokumentéw mozna odwolac si¢ do dokumentu okreslonego jako ,sensytywny” lub dokument ,niejawny UE”.

3. Dostep do dokumentéw Trybunatu okreslonych jako ,sensytywne” lub dokumenty ,niejawne UE” moze zosta¢ udzie-
lony jedynie po zniesieniu klauzuli tajnoéci. W przypadku gdy Trybunal odmawia dostepu do tego rodzaju dokumentéw,
podaje powody swojej decyzji w sposéb, ktéry nie narusza intereséw chronionych w art. 4.

Artykut 7
Whioski o dostep

1. Wnioski o dostep do dokumentéw muszg zostaé ztozone na pismie, w miare mozliwosci za posrednictwem formula-
rza kontaktowego (*) dostgpnego na stronie internetowej Trybunatu, w jednym z jezykéw urzedowych Unii. W wyjatko-
wych okolicznosciach wniosek o dostep do dokumentéw moze zostaé przestany poczta.

2. Wnioski o dostgp do dokumentéw muszg by¢ wystarczajaco precyzyjne i zawieraé w szczegdlnosci elementy umoz-
liwiajace zidentyfikowanie zadanego dokumentu lub Zagdanych dokumentéw, jak réwniez imig i nazwisko oraz dane kon-
taktowe wnioskodawcy.

3. Wnioskodawca nie jest zobowigzany do uzasadnienia wniosku.

4. W przypadku gdy wniosek nie jest wystarczajaco precyzyjny lub gdy zidentyfikowanie zagdanego dokumentu nie jest
mozliwe, Trybunal zwraca si¢ do wnioskodawcy o doprecyzowanie wniosku i udziela mu wsparcia w tym zakresie.

5. Bieg terminu, o ktérym mowa w art. 8, nie rozpoczyna si¢, dopoki Trybunat nie otrzyma od wnioskodawcy stosow-
nych informacji precyzujacych.

6. W przypadku gdy wniosek dotyczy bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo wielu dokumentéw, Trybunal moze nie-
formalnie porozumie¢ si¢ z wnioskodawca, aby znalez¢ wlasciwe rozwigzanie.

Artykut 8
Rozpatrywanie wstepnych wnioskéw
1. Wnhioski o dostep do dokumentéw sa przyjmowane do rozpatrzenia przez zespét ECA-Info.
2. Do wnioskodawcy niezwlocznie wysyla si¢ potwierdzenie otrzymania wniosku.

3. W zaleznoici od przedmiotu wniosku zesp6t ECA-Info konsultuje si¢ z wlasciwym dziatem oraz, w stosownych przy-
padkach, z inspektorem ochrony danych lub urzednikiem ds. bezpieczenstwa informacji, tak aby okresli¢ sposéb rozpa-
trzenia wniosku. Organem uprawnionym do podejmowania decyzji w sprawie odpowiedzi na wstgpny wniosek o dostep
do dokumentdw jest Sekretarz Generalny, ktéry moze powierzy¢ to zadanie innej jednostce organizacyjnej.

4. W terminie jednego miesigca od zarejestrowania wniosku Trybunal udziela zgody na dostgp do zadanego dokumentu
zgodnie z art. 11 lub podaje na piSmie powody catkowitej lub czgsciowej odmowy oraz informuje wnioskodawce o jego
prawie do ubiegania si¢ o ponowne rozpatrzenie wniosku przez Trybunal zgodnie z art. 9.

() https://www.eca.europa.eu/pl/contact.


https://www.eca.europa.eu/pl/contact
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5. W przypadku gdy wniosek dotyczy bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo wielu dokumentéw, lub wymaga wew-
netrznych konsultacji lub konsultacji z osobg trzecia, termin okre$lony w ust. 4 moze zosta¢ przedluzony o jeden miesiac,
pod warunkiem ze wnioskodawca zostanie poinformowany z wyprzedzeniem wraz z podaniem powodéw.

6. W razie osobistego otrzymania wniosku o dostep do dokumentéw przez pracownika Trybunalu bezzwlocznie prze-
kazuje on ten wniosek zespotowi ECA-Info.

Artyku} 9
Ponowne wnioski

1. W przypadku catkowitej lub cz¢$ciowej odmowy wnioskodawca moze, w terminie jednego miesiaca od otrzymania
odpowiedzi ze strony Trybunalu, skierowal ponowny wniosek do Prezesa Trybunatu, w ktérym zwraca si¢ do Trybunatu
0 ponowne rozpatrzenie jego wniosku.

2. Brak odpowiedzi ze strony Trybunatu w terminie okre§lonym w art. 8 réwniez uprawnia wnioskodawce do ubiegania
si¢ 0 ponowne rozpatrzenie wniosku.

3. Ponowne wnioski podlegajg tym samym wymogom co wstepne wnioski, okre$lonym w art. 7.

Artykut 10
Rozpatrywanie ponownych wnioskéw

1.  Po otrzymaniu ponownego wniosku Prezes Trybunatu konsultuje si¢ ze Stuzbg Prawng oraz, w zaleznosci od przed-
miotu wniosku, z wlasciwym dzialem, a takze, w stosownych przypadkach, z inspektorem ochrony danych lub urzedni-
kiem ds. bezpieczenstwa informacji.

2. W terminie jednego miesigca od zarejestrowania ponownego wniosku Trybunal udziela zgody na dostep do zada-
nego dokumentu zgodnie z art. 11 lub podaje na pi$mie powody catkowitej lub czg¢Sciowej odmowy.

3. W przypadku catkowitej lub czgSciowej odmowy Trybunat informuje wnioskodawce o przystugujacych mu srodkach
odwolawczych tj. mozliwosci wystgpienia na droge sadowa przeciwko Trybunalowi lub zlozenia skargi do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich, zgodnie z odpowiednio art. 263 1 228 TFUE.

4. W wyjatkowych przypadkach, na przyklad gdy wniosek dotyczy bardzo dlugiego dokumentu lub bardzo wielu doku-
mentéw, badZ wymaga wewnetrznych konsultacji lub konsultacji z osobg trzecia, termin okreslony w ust. 2 moze zostaé
przedtuzony o jeden miesigc, pod warunkiem Ze wnioskodawca zostanie poinformowany z wyprzedzeniem wraz z pod-
aniem powoddw.

5. Brak odpowiedzi ze strony Trybunalu w okre$lonym powyzej terminie jest rdwnoznaczny z odpowiedzig odmowna
i uprawnia wnioskodawce do skorzystania ze Srodkéw odwolawczych okreslonych w ust. 3.

Artykut 11
Dostep w nastepstwie zloZenia wniosku

1. Dokumenty przekazuje si¢ wnioskodawcy w istniejacej wersji i formacie (w miar¢ mozliwosci w formie elektronicz-
nej z wykorzystaniem zatwierdzonych przez Trybunal srodkéw gwarantujgcych bezpieczenistwo informacji) z uwzglednie-
niem jego preferencji. Trybunat nie jest zobowigzany do stworzenia nowego dokumentu ani skompilowania informacji dla
wnioskodawcy.

2. W przypadku gdy dokumenty sa zbyt obszerne lub przekazanie fizycznej kopii jest trudne z innych wzgledéw, wnio-
skodawca moze zostaé zaproszony do zapoznania si¢ z nimi w siedzibie Trybunalu w terminie uzgodnionym z Trybuna-
fem.

3. Wnioskodawca moze zostal obcigzony kosztami sporzadzenia i wystania kopii, lecz nie moga one przewyzszaé
kosztéw rzeczywiScie poniesionych. Zapoznanie si¢ z dokumentami na miejscu, kopie nieprzekraczajgce 20 stron formatu
A4 oraz bezpos$redni dostep w formie elektronicznej sg nieodplatne.
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4. Jezeli dokument jest publicznie dostepny, Trybunal moze wywigzac sie ze swojego obowiazku udostepnienia doku-

mentu poprzez poinformowanie wnioskodawcy, w jaki sposéb moze go otrzymac.

1.

Artykut 12
Powielanie dokumentéw

Dokumenty udostgpnione na podstawie niniejszej decyzji nie moga by¢ powielane ani wykorzystywane do celéw

komercyjnych bez uprzedniej pisemnej zgody Trybunatu.

2.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla jakichkolwiek przepiséw dotyczacych praw autorskich, ktére moga

ogranicza¢ prawa osob trzecich do powielania lub wykorzystywania udostepnionych dokumentéw, ani dla decyzji Trybu-
natu nr 6-2019.

1.

Artykut 13
Portal dotyczacy przejrzystosci

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ praw obywatelskich wynikajacych z niniejszej decyzji, na stronie internetowej Trybunatu

udostepniono portal dotyczacy przejrzystosci.

2.

Dokumenty wymienione na portalu s3, w miar¢ mozliwosci, bezposrednio dostgpne za posrednictwem hiperfaczy.

Artykut 14
Postanowienia koficowe
Uchyla si¢ decyzje Trybunatu Obrachunkowego nr 12-2005 z dnia 10 marca 2005 r.
Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 13 lipca 2023 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Tony MURPHY

Prezes
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