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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/ 1978
z dnia 21 wrze$nia 2023 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE do udzielania
zaméwiefi na dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa odnawialnej energii
elektrycznej w Niemczech, z wyjatkiem odnawialnej energii elektrycznej wytwarzanej
w instalacjach, ktére zostaly oddane do uzytku przed dniem 1 sierpnia 2014 r. i nadal otrzymuja
finansowanie publiczne, oraz na dzialalno$¢ zwigzang z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowg energii
elektrycznej z morskich farm wiatrowych uruchomionych po dniu 1 stycznia 2012 r. i podlegajacych
ustawie o odnawialnych Zrédlach energii z 2012 r. (Erneuerbare-Energien-Gesetz) w Niemczech

(notyfikowana jako dokument nr C(2023) 6271)

(Jedynie tekst w jezyku niemieckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamé6wien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchyla-
jaca dyrektywe 2004/17[WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

po zasiggnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. FAKTY IPROCEDURA

(1) W dniu 13 kwietnia 2023 r. niemiecki Federalny Zwigzek Gospodarki Energetycznej i Wodnej (Bundesverband der
Energie- und Wasserwirtschaft e.V., ,BDEW” lub ,wnioskodawca”) ztozyt wniosek do Komisji na podstawie art. 35
ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (,wniosek”). Wniosek spelnia wymogi formalne okreslone w art. 1 ust. 1 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2016/1804 () oraz zalaczniku I do tej decyzji wykonawczej.

(2)  BDEW jest zwiazkiem reprezentujacym przedsigbiorstwa z niemieckiego sektora energetycznego i wodnego, ktore
uznaje si¢ za podmioty zamawiajace w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2014/25/UE. Wniosek dotyczy dzialalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem i sprzedaza hurtowa odnawialnej energii elektrycznej w Niemczech, z wyjatkiem odna-
wialnej energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach, ktdre zostaly oddane do uzytku przed dniem 1 sierpnia
2014 r. i nadal otrzymuja finansowanie publiczne.

(3) Do wniosku dofaczono uzasadnione i poparte dowodami stanowisko niemieckiego Federalnego Urzedu Antymono-
polowego (Bundeskartellamt, zwanego dalej ,BKartA”) z dnia 25 maja 2022 r. W tym stanowisku BKartA dokfadnie
analizuje warunek stosowalnosci art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE do rodzajéw dziatalnosci, ktérych dotyczy
wniosek, zgodnie z ust. 2 i 3 wspomnianego artykulu.

() Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/1804 z dnia 10 pazdziernika 2016 r. dotyczaca szczegélowych zasad stosowania art. 34 i 35
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gos-
podarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 275 z 12.10.2016, s. 39).
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(4)  Zgodnie z pkt 1 lit. a) zalacznika IV do dyrektywy 2014/25/UE, biorac pod uwage, ze na podstawie art. 34 ust. 3
akapit pierwszy tej dyrektywy mozna zalozy¢, ze dostep do przedmiotowego rynku jest swobodny, Komisja ma
przyja¢ decyzje wykonawcza w sprawie wniosku w terminie 90 dni roboczych.

(50 W dniu 16 maja 2023 r. BDEW przedstawit dodatkowe argumenty wyjasniajace, dlaczego jego zdaniem fragmenty
analizy BKartA dotyczace podlegania czgsci dziatalno$ci zwigzanej z wytwarzaniem odnawialnej energii elektrycznej
konkurencji w Niemczech sg nie do korica uzasadnione.

(6) W dniu 15 czerwca 2023 r. przedsigbiorstwo @rsted A[S zlozylo wniosek do Komisji na podstawie art. 35 ust. 1
dyrektywy 2014/25/UE. Wniosek ten dotyczy wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej z morskich
farm wiatrowych w Niemczech uruchomionych po dniu 1 stycznia 2012 r. i podlegajacych ustawie o odnawialnych
zrodlach energii (Erneuerbare-Energien-Gesetz, zwanej dalej ,EEG”) z 2012 r. Zgodnie z art. 35 ust. 5 dyrek-
tywy 2014/25/UE wniosek ten nie jest traktowany jako stanowigcy podstawe do wszczecia nowego postepowania,
lecz jest rozpatrywany w kontekscie pierwszego wniosku w tej sprawie. Komisja i BDEW uzgodnili, ze w wyniku
tego drugiego wniosku termin przyjecia aktu wykonawczego przez Komisje zostanie ustalony na dziei 25 wrze$nia
2023 .

2. RAMY PRAWNE

(7)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zamdwief na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej
z wytwarzaniem i sprzedaza hurtows energii elektrycznej, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 lit. b), o ile dziatalnos¢ ta nie
jest wylaczona na podstawie art. 34 tej dyrektywy.

(8)  Na podstawie art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE zamdwienia majgce na celu umozliwienie prowadzenia dzialal-
nosci, do ktdrej ma zastosowanie ta dyrektywa, nie majg, na wniosek pafistwa cztonkowskiego lub podmiotu zama-
wiajacego, by¢ objete zakresem tej dyrektywy, jezeli w pafistwie cztonkowskim, w ktérym dziatalno$¢ ta jest wyko-
nywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony.

(9)  Bezposrednie podleganie konkurencji powinno by¢ oceniane na podstawie obiektywnych kryteriéw, z uwzglednie-
niem specyfiki danego sektora. Ocena ta jest jednak ograniczona ze wzgledu na majace zastosowanie krotkie ter-
miny oraz konieczno$¢ oparcia si¢ na danych dostepnych Komisji. Dane te pochodzg z udostgpnionych wczesniej
zrédel albo z informacji uzyskanych w kontekscie wniosku opartego na art. 35 dyrektywy 2014/25/UE i nie mozna
ich uzupelnia za pomoca bardziej czasochtonnych metod, w tym w szczeg6lnosci za pomocg publicznych ankiet
wérdd zainteresowanych wykonawcow.

(10) Bezposrednie podleganie konkurencji na danym rynku nalezy ocenial w oparciu o rézne kryteria, z ktérych zadne
samo w sobie nie ma znaczenia rozstrzygajacego.

(11)  Przy ocenie, czy dane rodzaje dzialalnosci podlegaja bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy niniej-
sza decyzja, nalezy wzia¢ pod uwage, jaki udzial w tych rynkach majg ich gléwni uczestnicy, a takze istnienie i zakres
wsparcia dla wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej w Niemczech za posrednictwem
programow.

3. OCENA

(12) Celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy rodzaje dziatalnosci, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja konkurencji — na
rynkach, do ktérych dostep nie jest ograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE — w stopniu zapew-
niajagcym, réwniez w przypadku, gdy brak jest rezimu udzielania zaméwiert wynikajacego ze szczeg6towych przepi-
sow dotyczacych zaméwient okreslonych w dyrektywie 2014/25/UE, udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadze-
niem przedmiotowego rodzaju dzialalnosci w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposob na podstawie kryteriéw
umozliwiajagcych nabywcom znalezienie rozwigzania, ktdre ostatecznie bedzie najkorzystniejsze ekonomicznie.
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(13) Niniejsza decyzja zostala podjeta na podstawie stanu prawnego i faktycznego z — odpowiednio — kwietnia i czerwca
2023 r. oraz na podstawie informacji przedlozonych przez BDEW, @rsted i wladze Niemiec oraz informacji, ktére sg
dostepne publicznie. Decyzja ta moze ulec zmianie, jezeli nastapia istotne zmiany stanu prawnego lub faktycznego,
ktére spowoduja, ze warunki stosowania art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie beda juz spelnione.

3.1. Nieograniczony dostep do rynku

(14) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
unijne akty prawne wymienione w zalgczniku III do dyrektywy 2014/25/UE, ktéry obejmuje, w odniesieniu do
wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej, dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 ().

(15) Jak wynika z dostepnych Komisji informacji, Niemcy dokonaly transpozycji dyrektywy (UE) 2019/944 i stosuja te
dyrektywe. W rezultacie uznaje si¢, Ze w rozumieniu art. 34 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE dostgp do przedmioto-
wego rynku nie jest ograniczony.

3.2. Ocena konkurencji

3.2.1. Definicja whasciwego rynku produktowego

(16) Wedlug BDEW wlasciwy rynek produktowy obejmuje wytwarzanie i sprzedaz hurtows energii elektrycznej ze Zré-
det konwencjonalnych i odnawialnych, z wyjatkiem odnawialnej energii elektrycznej wytwarzanej w instalacjach,
ktére zostaly oddane do uzytku przed dniem 1 sierpnia 2014 r. i nadal otrzymuja finansowanie publiczne. Wedtug
przedsiebiorstwa @rsted rynek wlaiciwy obejmuje wytwarzanie i sprzedaz hurtows energii elektrycznej podlegajacej
dobrowolnej sprzedazy bezposredniej od 2012 r. lub obowiazkowej sprzedazy bezposredniej od 2014 r.

(17) BDEW zauwaza (*), ze dla wszystkich instalacji uruchomionych po dniu 1 sierpnia 2014 r. obowigzkowa sprzedaz
bezposrednia jest standardowa formg sprzedazy. Instalacje objete obowigzkows sprzedazg bezposrednia moga
wybraé pomiedzy sprzedaza bezposrednia z premia rynkowg a sprzedazag bezposrednig bez wsparcia (tzw. inna
forma sprzedazy bezposredniej). Wyjatek od obowiazkowej sprzedazy bezposredniej dotyczy tylko malych instala-
cji. Jezeli chodzi o instalacje uruchomione przed dniem 1 stycznia 2016 r., s3 to instalacje o mocy do 500 kW, nato-
miast instalacje uruchomione od dnia 1 stycznia 2016 r. s3 to instalacje o mocy ponizej i do 100 kW. Takie male
instalacje moga wybra¢ miedzy modelem stalych taryf gwarantowanych lub sprzedaza bezposrednia.

(18) W odniesieniu do instalacji nadal otrzymujacych finansowanie publiczne BDEW wskazuje, ze instalacje, ,ktore
otrzymaly wsparcie”, to te, ktdére s3 wykluczone lub zostang wykluczone ze wsparcia po dwudziestu latach jego
otrzymywania, od dnia 1 stycznia 2021 r. Instalacje, ktore otrzymaly wsparcie, o zainstalowanej mocy elektrycznej
przekraczajacej 100 kW muszg sprzedawac energie elektryczng bezposrednio bez zadnego wsparcia (inna forma
sprzedazy bezposredniej). Instalacje o zainstalowanej mocy elektrycznej do 100 kW wlacznie moga wybraé miedzy
(nieobjeta wsparciem) inng forma sprzedazy bezposredniej a sprzedaza operatorowi sieci w zamian za zaplate taryfy
gwarantowanej. Wysoko$¢ taryfy gwarantowanej jest jednak rowna obecnie jedynie ,rocznej wartosci rynkowej”
pomniejszonej o Srednie koszty sprzedazy energii elektrycznej operatorowi sieci poniesione przez operatoréw syste-
moéw przesylowych (°). Niemiecki ustawodawca, jak réwniez Komisja, traktuja zatem to wynagrodzenie wylacznie
jako wsparcie rynkowe (,pozycja przejSciowa”), a wigc nie uznajg tego za pomoc panstwa (,brak pomocy”) (°).
Z wyjatkiem malych elektrowni, inna forma obowigzkowej sprzedazy bezposredniej ma zastosowanie do elek-
trowni, ktére otrzymaly wsparcie.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrz-
nego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 125).

(*) Strona 3 wniosku.

() Zgodnie z zalgcznikiem 1 nr 4 EEG z 2021 r. 1 EEG z 2023 r. roczng warto$¢ rynkowsa oblicza si¢ na podstawie $redniej ceny na rynku
kasowym dla danego Zrédla energii w roku kalendarzowym na gieldach energii elektrycznej, na ktérych mozna handlowa¢ produk-
tami energetycznymi dla strefy cenowej Niemiec.

(®) W zwiazku z tym Komisja nie uznala za konieczne zatwierdzenia tego wynagrodzenia zgodnie z przepisami dotyczacymi pomocy
paristwa, zob. FAQ Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Energii w sprawie zatwierdzenia zgodnie z przepisami dotyczacymi
pomocy panstwa, pkt 6, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE[/FAQ/EEG-2021-FAQ)/faq-beihilferechtlichen-genehmigung-eu-kommis
sion.html


https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/FAQ/EEG-2021-FAQ/faq-beihilferechtlichen-genehmigung-eu-kommission.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/FAQ/EEG-2021-FAQ/faq-beihilferechtlichen-genehmigung-eu-kommission.html
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(19) W poprzedniej decyzji dotyczacej wytwarzania energii elektrycznej w Niemczech (7) Komisja dokonata rozréznienia
miedzy rynkiem wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych a rynkiem wytwarzania energii elek-
trycznej ze Zrédel odnawialnych. Komisja uznala, ze produkcja i wprowadzanie na rynek energii elektrycznej regulo-
wanej przez EEG nie nalezy do rynku wytwarzania i pierwszej sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej ze Zrodel
konwencjonalnych, poniewaz energia elektryczna wytwarzana ze Zrédel odnawialnych nie jest zazwyczaj sprzeda-
wana bezposrednio na rynku hurtowym, lecz najpierw nabywana przez operatoréw sieci przesytowych po stawkach
ustawowych.

(20) W pézniejszych decyzjach Komisja stwierdzila, ze wytwarzanie energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych
i (przynajmniej niektérych) odnawialnych jest czescig tego samego rynku. W swojej decyzji dotyczacej Niderlan-
déw (%) Komisja zauwazyla, ze odnawialna energia elektryczna byla sprzedawana bezposrednio na rynku, a nider-
landzki system SDE+ zachecat do skfadania konkurencyjnych ofert, podczas gdy konkurenci starali si¢ minimalizo-
waé swoje koszty (a tym samym taryfe gwarantowang, ktéra otrzymywali). W swojej decyzji dotyczacej Whoch ()
Komisja zauwazyla, ze nowsze systemy wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej podlegaly procedurze przetar-
gowej z duzg liczba wnioskodawcow. W swojej decyzji dotyczacej Litwy ('°) Komisja stwierdzila, ze energia elek-
tryczna wytwarzana w ramach trzeciego systemu wsparcia otrzymywala wsparcie oparte na premii ustalone w dro-
dze przetargu konkurencyjnego, i ustalita, ze ta energia elektryczna byla czescia tego samego rynku co energia
elektryczna wytwarzana ze zrédel konwencjonalnych. W 2022 r. w odniesieniu do Danii (') Komisja stwierdzila, Ze
przydzial finansowania publicznego podlegat konkurencji poprzez proces przetargowy, ktéry dyscyplinuje zacho-
wanie producentow energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych w odniesieniu do ich polityki zaméwien. W rezulta-
cie Komisja uznala, ze zaklady wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej bedace przedmiotem wniosku naleza
do tego samego rynku co zaklady wytwarzania energii elektrycznej ze zrédel konwencjonalnych.

(21) W swoim stanowisku BKartA zauwaza ('), ze od poczgtku 2012 r. do konica 2020 r. zainstalowano okolo 65 GW
mocy wytworczych objetych wsparciem na mocy EEG, co stanowi potowe mocy objetych wsparciem na mocy EEG
i jedng czwartg catkowitej mocy wytworczej w Niemczech. W 2020 r. energia elektryczna objeta wsparciem na
mocy EEG stanowila okoto 20 % catkowitej produkcji energii elektrycznej w Niemczech. Wyplaty na podstawie
EEG wzrosly jedynie umiarkowanie, poniewaz coraz wigcej zakladow wytwarzania energii zdecydowalo si¢ sprzeda-
wacé swoja produkcje na rynku (,sprzedaz bezposrednia”) zamiast otrzymywacé stalg premie. Jezeli chodzi o definicje
rynku produktowego, BKartA w swojej praktyce decyzyjnej w sprawach antymonopolowych wielokrotnie przyjmo-
wal poglad, Ze energia elektryczna podlegajaca EEG jest odrebnym rynkiem (*%).

(22) Komisja zwraca uwagg, ze w Niemczech wytwarzanie odnawialnej energii elektrycznej wspiera si¢ za posrednic-
twem szeregu systemow o réznych cechach.

() Decyzja wykonawcza Komisji 2012/218/UE z dnia 24 kwietnia 2012 r. wylaczajaca produkcje i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej
wytwarzanej ze zrédel konwencjonalnych w Niemczech z zakresu stosowania dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych (Dz.U. L 114 z 26.4.2012, s. 21).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/71 z dnia 12 grudnia 2017 r. wylaczajaca produkcje i hurtowa sprzedaz energii elektrycznej
w Niderlandach z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE w sprawie udzielania zaméwien przez
podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE
(Dz.U.L12217.1.2018, 5. 53).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1499 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/25/UE do produkgji i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej ze Zrddel odnawialnych we Wloszech (Dz.U. L 342
216.10.2020, s. 8).

(") Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/1500 z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego

i Rady 2014/25|UE do zaméwien udzielanych w celu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z produkcjg i sprzedaza hurtowa energii

elektrycznej na Litwie (Dz.U. L 342 2 16.10.2020, s. 15).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/1376 z dnia 26 lipca 2022 r. w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy Parlamentu Europej-

skiego i Rady 2014/25|UE w odniesieniu do wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Danii (Dz.U. L 206 z 8.8.2022,

s. 42).

Oswiadczenie Bundeskartellamt w sprawie wniosku BDEW o wydanie decyzji w sprawie stosowalno$ci art. 34 ust. 1 dyrek-

tywy 2014/25/UE w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej podlegajacego EEG i powigzanych dziatan w elektrowniach uru-

chomionych w Niemczech od dnia 1 stycznia 2012 r. (B8-70/20). Jednoczesnie o§wiadczenie Bundeskartellamt w sprawie wniosku
przedsiebiorstwa @rsted A[S o wydanie decyzji w sprawie stosowalnosci art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE w odniesieniu do
wytwarzania energii elektrycznej podlegajacego EEG w morskich farmach wiatrowych w Niemczech (B8-102/20), z dnia 25 maja

2022 r., pkt C.1,s. 11.

Bundeskartellamt, decyzja z dnia 10.07.2018 r., B4-80/17, pkt 167 i nast. - EnBW/MWYV; BKartA, sprawozdanie z dnia 31.5.2019 r.,

B8-28/19 — Udzialy mniejszo$ciowe RWE/E.ON.

(Il

(12

(I}
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(23) Biorac pod uwage réznorodnos¢ systeméw wspierajacych produkcje odnawialnej energii elektrycznej w Niemczech,
do celéw analizy w niniejszych motywach rynek zostanie podzielony z jednej strony na instalacje, ktére moga otrzy-
mywaé wynagrodzenie niezalezne od cen rynkowych (stala taryfa gwarantowana, doplata do energii elektrycznej
najemcy), a z drugiej strony na instalacje, ktdre otrzymuja wynagrodzenie powigzane z cenami rynkowymi (sprze-
daz bezposrednia z prawnie okreslong obowigzujaca wartoscia, sprzedaz bezposrednia z obowigzujaca wartoscig
okreslong w drodze przetargéw, stare elektrownie objete dawniej wsparciem finansowym i inna forma sprzedazy
bezposredniej). Podejscie to jest zgodne z decyzja Komisji 2012/218/UE o wylaczeniu dotyczaca niemieckiego
rynku energii elektrycznej, w ktérej Komisja stwierdzila, ze istnienie stawek ustawowych bylo kluczowe podczas
analizy, czy energia elektryczna regulowana przez EEG podlega konkurencji.

3.2.2. Definigja whasciwego rynku geograficznego

(24) Wedlug BDEW, w oparciu o praktyke decyzyjng Komisji, wlasciwy rynek geograficzny nalezy zdefiniowa¢ jako
rynek krajowy obejmujacy terytorium Republiki Federalnej Niemiec ().

(25) Co do rynku geograficznego, w swojej dotychczasowej praktyce (**) Komisja stala na stanowisku, ze rynek wytwa-
rzania energii elektrycznej jest rynkiem o zasiegu krajowym. Stanowisko wnioskodawcy jest zgodne z praktyka
Komisji.

(26) Poniewaz nic nie wskazuje na to, aby rynek geograficzny mial odmienny zakres, do celéw oceny w ramach niniejszej
decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji mozna uznaé, ze zakres geograficzny wytwarzania i sprzedazy hur-
towej odnawialnej energii elektrycznej obejmuje terytorium Niemiec.

3.2.3. Analiza rynkowa

3.2.3.1. Udzialy w rynku i ogélna ocena rynku wytwarzania energii elektrycznej w Niemczech

(27) Komisja przeprowadzi analize rynku wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Niemczech w oparciu
o dostepne dane dotyczace odpowiednio wytwarzania energii elektrycznej ze Zrédel konwencjonalnych i odnawial-
nych.

(28) BKartA przedstawia przeglad udzialéw w rynku w swoim rocznym sprawozdaniu rynkowym dotyczacym wytwa-
rzania energii elektrycznej ze Zrédet konwencjonalnych. W latach 2019-2021 roczne udzialy w rynku pieciu naj-
wigkszych producentéw energii elektrycznej ze zrodet konwencjonalnych byly dos¢ stabilne: RWE (26 %, 25,3 %,
26,1 %), LEAG (16,2 %, 14,9 %, 15,7 %), EnBW (12,7 %, 9,9 %, 11,4 %), EON (8,8 %, 9,6 %, 9,2 %) oraz Vattenfall
(6,4 %, 5,6 %, 4,5 %). Tylko dwa z tych przedsigbiorstw, EnBW i Vattenfall, sa podmiotami zamawiajgcymi. Przedsie-
biorstwo @rsted mialo udzial w rynku ponizej 1 % w przypadku taczonego rynku wytwarzania energii elektrycznej
ze zrddet konwencjonalnych i odnawialnych w latach 2020, 2021 1 2022 (*9).

(29) Nazwy i udzialy w rynku trzech najwigkszych producentéw odnawialnej energii elektrycznej nie sa publicznie
dostepne. Wynika to czg$ciowo z duzej liczby podmiotéw dziatajacych na rynku odnawialnej energii elektrycznej.

(30) BKartA ustalil, Ze udzialy w rynku pieciu wyzej wymienionych przedsigbiorstw o najwyzszej sprzedazy energii elek-
trycznej wytworzonej ze zrédel konwencjonalnych wyniosly dla wolumenu produkcji wspieranego na mocy EEG
facznie okolo 6,4 % dla obszaru rynkowego Niemiec w 2021 1. (V)

(31) Wedlug BDEW mozna bezpiecznie zalozy¢, ze udzialy w rynku wytwércéw odnawialnej energii elektrycznej sg sto-
sunkowo niewielkie, a zaden z nich nie ma wigcej niz 10 % udzialéw w rynku.

(*y Wniosek, pkt 3.2.

(") Decyzja wykonawcza 2012/218/UE.

(") Zob. wniosek przedsigbiorstwa @rsted, s. 40.

(") BNetzA[BKartA, sprawozdanie monitorujgce za 2022 r., s. 52 i nast.

>
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(32) BKartA stwierdza w swoim stanowisku (*%), ze w 0ogdélnym obrocie hurtowym energia elektryczng w Niemczech
przewaza skuteczna presja konkurencyjna i ze sygnaly cenowe w obrocie hurtowym sa wynikiem efektywnej konku-
rencji. Komisja uznaje zatem istnienie presji konkurencyjnej wywieranej przez energie elektryczng wytwarzang ze
zrédel konwencjonalnych i sprzedawang hurtowo na energie elektrycznag wytwarzang ze zZrédel odnawialnych
i sprzedawang hurtowo, z zastrzezeniem bardziej szczeg6towej analizy systeméw wsparcia odnawialnej energii elek-
tryczne;j.

3.2.3.2. Instalacje stuzace do wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej, ktére moga otrzymywaé
wynagrodzenie niezalezne od cen rynkowych (tj. podlegajace stalej taryfie gwarantowanej (*) i doplacie do energii
elektrycznej najemcy (%))

(33) Zaklady wytwarzania odnawialnej energii elektrycznej uruchomione miedzy dniem 1 stycznia 2012 r. a dniem
1 sierpnia 2014 r. s3 zwolnione z obowiazkowej sprzedazy bezposredniej i moga korzystal z opcji stalej taryfy gwa-
rantowanej. Wedtug BkartA instalacje te otrzymuja wynagrodzenie stale od podmiotu nierynkowego (operatoréw
sieci przesylowych) i nie sa zaangazowane w zadng dzialalno$¢ rynkows. Zgodnie z analizg przeprowadzong przez
Komisje w jej decyzji z 2012 r. dotyczgcej wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Niemczech
takich elektrowni nie mozna uznac za podlegajace konkurencji.

(34) Male elektrownie uruchomione w dniu 1 sierpnia 2014 r. lub pdzniej (tj. elektrownie o mocy < 100 kW lub, jesli
zostaly uruchomione do konica 2015 r., o mocy < 500 kW) sa zwolnione z obowiazkowej sprzedazy bezposredniej
i mogg korzystac z opcji stalej taryfy gwarantowanej. Wedlug BkartA instalacje te otrzymujg wynagrodzenie state od
podmiotu nierynkowego i nie s3 zaangazowane w zadng dzialalno$¢ rynkows. Zgodnie z analizg przeprowadzona
przez Komisje w jej decyzji z 2012 r. dotyczacej wytwarzania i sprzedazy hurtowej energii elektrycznej w Niemczech
takich elektrowni nie mozna uznac za podlegajace konkurencji.

(35) Jezeli chodzi o ,doplate do energii elektrycznej najemcy” lub energie elektryczng, ktdrej operator elektrowni nie
sprzedaje swoim najemcom, wedlug BKartA operator elektrowni zdecyduje si¢ na doplate do energii elektrycznej
najemcy tylko wtedy, gdy przyniesie to dodatkowe korzysci finansowe. Jest to zatem domyslnie opcja objeta wigk-
szym wsparciem finansowym. BKartA stwierdza, ze elektrownie wykorzystujace odnawialne Zrédla energii objete
,doplata do energii elektrycznej najemcy” nie podlegaja bezposrednio konkurencji. Komisja nie dostrzega elemen-
téw, ktére pozwalalyby odstapic¢ od tego wniosku.

(36) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji czynniki opisane powyzej nalezy traktowac jako
wskaznik niepodlegania konkurencji w zakresie wytwarzania i sprzedazy hurtowej odnawialnej energii elektrycznej
podlegajacej taryfom gwarantowanym i doplatom do energii elektrycznej najemcéw w Niemczech. W zwigzku
z tym, poniewaz nie zostaly spelnione warunki okreslone w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE, nalezy stwierdzi¢, ze
dyrektywe 2014/25/UE nalezy nadal stosowaé do zaméwien, ktére maja na celu umozliwienie prowadzenia takich
rodzajéw dziatalnosci w Niemczech.

3.2.3.3. Elektrownie wytwarzajace odnawialng energie elektryczng, ktére otrzymujg wynagrodzenie powigzane z cenami
rynkowymi (tj. funkcjonujace na zasadzie sprzedazy bezposredniej z prawnie okreslong obowigzujacg wartos-
cig (*') lub sprzedazy bezposredniej z obowigzujgcg warto$cig okreslong w drodze przetargéw (¥, stare elektrow-
nie wytwarzajace odnawialng energie elektryczna objete dawniej wsparciem finansowym () oraz elektrownie
wytwarzajace odnawialng energie elektryczng funkcjonujace na zasadzie innej formy sprzedazy bezposredniej (*#))

(37) Operatorzy elektrowni objetych EEG funkcjonujacy na zasadzie sprzedazy bezposredniej z prawnie okreslong obo-
wigzujaca wartoscia generuja przychody z:

— sprzedazy energii elektrycznej stronom trzecim (w wysokosci ceny zakupu zaplaconej za ilosci wprowadzone do
grupy bilansujacej). Tego rodzaju sprzedaz nie jest objeta wymogami regulacyjnymi dotyczacymi ceny. Strona
trzecia nie moze by¢ operatorem sieci. Sprzedaz odbywa si¢ zatem na rynku hurtowym,

(**) O$wiadczenie Bundeskartellamt, ibid., s. 44.
(*) Art. 21 ust. 1 nr 1 EEG.

(*)  Art. 21 ust. 3 EEG.

() Art. 20 EEG.

() Art. 20 22 EEG.

(*) Art. 23b ust. 2 EEG.

(**) Art. 21a EEG.
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— premii rynkowej wyplacanej operatorowi elektrowni przez operatora sieci za kazdg wprowadzong kWh. Podlega
to ograniczeniu w przypadku elektrowni uruchomionych od dnia 1 sierpnia 2014 r.: je$li warto$¢ jest ujemna
przez co najmniej sze$¢ kolejnych godzin na aukcjach gieldy EPEX Spot dotyczacych rynkéw dnia nastgpnego,
warto$¢, ktéra ma by¢ zastosowana, a tym samym premia rynkowa za caly ten okres, zostaje obnizona do zera.
W przypadku elektrowni nowo uruchomionych lub ktérym udzielono nowych zaméwieni od dnia 1 stycznia
2021 r., odpowiedni okres skrocono do czterech godzin. W przypadku wszystkich elektrowni OZE uruchomio-
nych lub ktérym udzielono nowych zaméwien na mocy EEG od dnia 1 stycznia 2023 ., okres ten bedzie stop-
niowo skracany z czterech godzin w 2023 r. do jednej godziny w 2027 r. Premia rynkowa jest odrebnym wnio-
skiem o platno$¢ skierowanym przez operatora elektrowni objetej EEG do operatora sieci. Jest ona obliczana dla
instalacji uruchomionych od dnia 1 sierpnia 2014 r. jako réznica miedzy ,obowigzujacg wartocia” (niem.
,anzulegender Wert”, AW), ktéra ma by¢ zastosowana do instalacji, a ,miesieczng wartoscig rynkowa” (niem.
,Monatsmarktwert”, MW) zgodnie ze wzorem MP = AW — MW.

(38) W swoim stanowisku BKartA stwierdza, ze w odniesieniu do konkretnych konsekwencji praktycznych i gospodar-
czych decydujace znaczenie ma to, ze premia rynkowa rekompensuje roznice miedzy obowigzujaca wartoscig dla
danej elektrowni a warto$cig rynkowg danej technologii. W zwiazku z tym, ze warto§¢ ta nie moze staé si¢ ujemna,
ma ona rosngcy wplyw na zyski operatora elektrowni, jesli jest dodatnia, tj. jesli obowiazujaca warto§¢ dla danej
elektrowni jest wyzsza niz odpowiadajaca jej warto$¢ rynkowa. BKartA przeprowadzit analiz¢ obu warto$ci w ciggu
23 miesiecy miedzy majem 2020 r. a kwietniem 2022 r. Od dnia 1 stycznia 2021 r. obowigzujgce wartosci zostaly
ustalone ustawowo i malejg w czasie w tempie od 0,5 do 1,5 % rocznie. Przynajmniej do okoto potowy 2021 r. obo-
wiazujace wartosci byly w wigkszosci znacznie wyzsze od odpowiednich wartosci rynkowych z ostatnich dwunastu
miesiecy. Oznaczalo to, ze placono odpowiednio wysoka premie rynkows, co izolowato dane elektrownie OZE od
skutecznych sit rynkowych i konkurencyjnych innych Zrédet wytwarzania energii elektrycznej. Elektrownie, ktérych
obowigzujgca warto$¢ dla danej elektrowni przekracza normalng warto$¢ rynkows i ktére s3 w zwigzku z tym
wspierane przez prawnie ustalona premie rynkowa, nie podlegaja zatem, zdaniem BKartA, bezposredniej konkuren-
Gji ze strony innych elektrowni.

(39) Analizujac konkretne technologie, BKartA zaobserwowal, ze do potowy 2021 r. tylko obowiazujace wartosci dla
poszczegdlnych nowych elektrowni wodnych i elektrowni wytwarzajacych energie z gazu skladowiskowego byly
w niektorych miesigcach wyraznie nizsze od warto$ci rynkowej EPEX. Dotyczylo to elektrowni wodnych o mocy
ponad 50 MW we wrzesniu 2020 r. i od listopada 2020 r., elektrowni wodnych o mocy od 20 MW do 50 MW we
wrze$niu 2020 r. i od grudnia 2020 r. oraz elektrowni wodnych o mocy od 10 MW do 20 MW w styczniu i kwietniu
2021 r. Dotyczylo to réwniez elektrowni wytwarzajacych energie z gazu skladowiskowego o mocy od 1 MW do 5
MW we wrze$niu 2020 r. i od grudnia 2020 r. oraz elektrowni wytwarzajacych energie z gazu skladowiskowego
o mocy 5 MW lub wigkszej w listopadzie 2020 r. To samo dotyczy morskich instalacji wiatrowych. Od polowy
2021 r. duza liczba obowigzujacych wartosci spadta ponizej odpowiednich miesiecznych wartosci rynkowych, a od
konca 2021 r. dotyczy to zdecydowanej wigkszosci obowigzujacych wartosci.

(40) Wedlug BKartA, gdyby tendencja ta ustabilizowala sig, premia rynkowa dla tych elektrowni nie wywolataby juz zad-
nego skutku gospodarczego; dzialalyby one zatem bez ograniczen na konkurencyjnych warunkach rynkowych i pod-
legalyby efektywnej konkurencji. BKartA zatozylby jednak takg stabilng tendencje tylko wtedy, gdyby obowigzujaca
warto$¢ dla danej elektrowni spadla ponizej wartosci rynkowej (lub odpowiedniego, ale przyszlosciowego wskaz-
nika okreslonego w umowie zakupu energii elektrycznej) przez odpowiedni okres. Okres taki wynositby 12 kolej-
nych miesigcy. Komisja zgadza si¢ z BKartA, ze wlasciwe jest powiazanie faktu, iz wspomniana dzialalno$¢ podlega
bezposredniej konkurencji, z tym, ze obowiazujaca wartos¢ dla danej elektrowni spadla ponizej wartosci rynkowej
(lub odpowiedniego, ale przysztosciowego wskaznika okreslonego w umowie zakupu energii elektrycznej) przez 12
kolejnych miesigcy.

(41) Jezeli chodzi o sprzedaz bezposrednig z obowigzujaca wartosciag okre$long w drodze przetargdw, wedlug BKartA
niektére cechy sa wspélne dla wszystkich przetargéw. Przetargi objete EEG charakteryzujg si¢ strukturg ofert
o malej skali. Wielko$¢ poszczeg6lnych ofert jest niewielka w poréwnaniu z popytem w ramach danego przetargu
i daleka od progu domniemania dominacji rynkowej zgodnie z niemieckim prawem antymonopolowym. Skala
struktury dostawcéw, jaka kryje sie za tymi ofertami. jest wystarczajaco mata, a w przypadku ladowych elektrowni
wiatrowych i elektrowni stonecznych niemal minimalna. Organem publicznym oglaszajacym przetarg jest Repu-
blika Federalna Niemiec, kt6ra sama nie wystepuje jako oferent.
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(43)

(45)

(46)

BKartA dodaje, ze w przypadku wszystkich odnawialnych Zrédet energii, ze wzgledu na polityke klimatyczna i na tle
odpowiednich politycznych celéw ekspansji i specyfikacji, system przetargowy ma na celu rozszerzenie oferty odna-
wialnej energii elektrycznej i osiagnigcie odpowiednio wysokiego popytu na kwalifikujace si¢ projekty. Z drugiej
strony, rzeczywista i potencjalna oferta oferentéw w kontekscie przetargu zalezy, migdzy innymi, od dostepnosci
odpowiednich gruntéw pod nowe projekty. Oferty obejmujace istniejace elektrownie sg obecnie praktycznie istotne
tylko w sektorze biomasy. W przypadku ladowej energetyki wiatrowej pojawily si¢ juz oferty na znacznie zmoderni-
zowane technicznie elektrownie w tej samej lokalizacji (rozbudowa Zrédla energii). Przetargi na nowe elektrownie sa
mozliwe przez caly czas i sa w praktyce najbardziej znaczacym przypadkiem. Wejscie na rynek ulatwia rowniez fakt,
ze dostawy odnawialnej energii elektrycznej nie charakteryzuja si¢ intensywnym, lokalnym rozmieszczeniem perso-
nelu. Co wigcej, konkurencja o obowiazujace warto$ci wsparcia produkcji odnawialnej energii elektrycznej nie jest
konkurencja o rynek. Udzielenie zaméwienia nie daje monopolu ani pozycji dominujacej na rynku nizszego
szczebla, poniewaz sprzedaz wytworzonej energii elektrycznej na rynku hurtowym odbywa si¢ w konkurencyjnym
srodowisku po cenach okreslonych przez mechanizmy rynkowe.

W poprzednich decyzjach (¥) Komisja stwierdzila, ze istnienie przetargéw w celu okreslenia poziomu wsparcia dla
system6w odnawialnej energii elektrycznej bylo waznym czynnikiem dla okreslenia bezposredniego podlegania
konkurencji. W niniejszej sprawie dotyczacej Niemiec BKartA, uznajac praktyke decyzyjng Komisji, sugeruje wpro-
wadzenie dodatkowego kryterium pozwalajgcego na rozréznienie w zaleznosci od intensywnosci konkurencji
o dotacje w indywidualnym przetargu. Kryterium tym moglaby by¢ nadsubskrypcja w wysokosci co najmniej 25 %
mocy objetych przetargiem. BDEW kwestionuje wykonalno$¢ zastosowania takiego kryterium, poniewaz nadsubs-
krypcje mozna zmierzy¢ dopiero po przetargu, podczas gdy podmioty zamawiajgce muszg zorganizowaé wlasne
zamOwienia przed udzialem w takich przetargach. Uniewaznitoby to de facto wylaczenie.

We wezesniejszych decyzjach Komisja stwierdzita, ze procedura przetargowa dotyczgca dotacji na wytwarzanie
odnawialnej energii elektrycznej jest oznaka podlegania konkurencji. Np. w decyzji dotyczacej Niderlandéw Komisja
zauwaza, ze ,przyznanie dotacji SDE+ podlega konkurencji poprzez procedure przetargows, ktéra reguluje zacho-
wania producentéw energii ze Zrédet odnawialnych w odniesieniu do ich polityki w zakresie udzielania zaméwien
publicznych” (*). Podobnie w decyzji (UE) 2020/1499 dotyczacej Wloch (¥) Komisja odnotowala, ze nowsze pro-
gramy dotacji dzialaly w konkurencyjnym Srodowisku, z uwagi na wysokg liczbe wnioskodawcow i ofert w odpo-
wiednich przetargach. W decyzji (UE) 2020/1500 dotyczacej Litwy (**) Komisja zwrécila uwage, ze energia elek-
tryczna wytwarzana w ramach trzeciego systemu otrzymuje wsparcie oparte na premii ustalone w drodze przetargu
konkurencyjnego, i uznala, ze podlega ona konkurencji. Ponadto w swojej decyzji dotyczacej Danii (*) Komisja zau-
wazyla, ze przydzial finansowania publicznego podlegal konkurencji poprzez proces przetargowy. Zgodnie z tymi
wezesniejszymi decyzjami Komisja uwaza zatem, Ze elektrownie wytwarzajace odnawialng energie elektryczng funk-
cjonujgce na zasadzie sprzedazy bezposredniej z obowigzujgcg wartoscig okreslong w drodze przetargéw podlegaja
bezposrednio konkurencgji.

BKartA jest zdania, ze elektrownie objete dawniej wsparciem finansowym podlegaja bezposredniej konkurencji, o ile
otrzymujg od operatora sieci taryfe gwarantowang w wysokosci wartosci rynkowej pomniejszonej o zryczaltowane
koszty sprzedazy. Komisja zgadza si¢ z ta analiza.

Wedlug BKartA inne instalacje podlegajace EEG objete dawniej wsparciem finansowym nie sg uprawnione na mocy
EEG. Funkcjonujg one na zasadzie innej formy sprzedazy bezposredniej zgodnie z art. 21a EEG. Wszystkie instalacje
objete EEG funkcjonujgce na zasadzie innej formy sprzedazy bezposredniej zgodnie z art. 21a EEG uczestniczg
w rynku pierwszej sprzedazy energii elektrycznej w taki sam sposob jak kazdy inny system wytwarzania energii
elektrycznej nieobjety wsparciem w ramach EEG. W miedzyczasie ta kategoria wynagrodzenia jest juz istotna dla
nowo wybudowanych elektrowni, takich jak naziemne elektrownie stoneczne. Elektrownie te podlegaja 0gdlnym
sitom konkurencji. Komisja podziela poglad, ze elektrownie wytwarzajace odnawialng energie elektryczna funkcjo-
nujgce na zasadzie innych form sprzedazy bezposredniej podlegaja bezposrednio konkurencji.

Decyzje (UE) 2018/71 (Dz.U. L 12 z 17.1.2018, s. 53) (Niderlandy), (UE) 2020/1499 (Dz.U. L 342 z 16.10.2020, s. 8) (Wtochy) oraz
(UE) 2020/1500 (Dz.U. L 342 z 16.10.2020, s. 15) (Litwa) i (UE) 2022/1376 (Dz.U. L 206 z 8.8.2022, 5. 42) (Dania).

Decyzja (UE) 201871 (Niderlandy), motyw 21.

Decyzja (UE) 2020/1499 (Wlochy), motyw 38.

Decyzja (UE) 2020/1500 (Litwa), motyw 30.

Decyzja (UE) 2022/1376, motyw 29.
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(47) Do celéw niniejszej decyzji i bez uszczerbku dla prawa konkurencji, czynniki wymienione powyzej powinny by¢
traktowane jako wskazanie, ze elektrownie wykorzystujace odnawialne Zréda energii, funkcjonujace na zasadzie
sprzedazy bezposredniej z prawnie okreslong obowigzujaca wartoscia lub sprzedazy bezposredniej z obowigzujaca
wartoScia okre§long w drodze przetargéw, stare elektrownie wytwarzajace odnawialng energie elektryczng objete
dawniej wsparciem finansowym oraz elektrownie wytwarzajace energie¢ elektryczng ze Zrédel odnawialnych funk-
cjonujace na zasadzie innej formy sprzedazy bezposredniej w Niemczech podlegaja konkurencji. W zwigzku z tym
nalezy stwierdzi¢, ze dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien, ktore maja na celu umozliwienie
prowadzenia takich rodzajéow dzialalno$ci w Niemczech, poniewaz spelnione sg warunki ustanowione w art. 34
dyrektywy 2014/25/UE.

4. WNIOSKI

(48) W Swietle czynnikéw przeanalizowanych powyzej nalezy uznad, ze warunek bezposredniego podlegania konkuren-
cji okreslony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie jest spelniony w Niemczech w odniesieniu do dziatalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem i sprzedazg hurtowg odnawialnej energii elektrycznej podlegajacej taryfom gwarantowa-
nym i doptatom do energii elektrycznej najemcow.

(49) W zwiagzku z tym dyrektywa 2014/25/UE powinna nadal mie¢ zastosowanie do udzielania przez podmioty zama-
wiajgce zaméwient majgcych na celu umozliwienie prowadzenia takiej dziatalnosci oraz w odniesieniu do organizo-
wania konkurséw na prowadzenie takiej dzialalnosci w tym obszarze geograficznym.

(50) W $wietle czynnikéw przeanalizowanych powyzej nalezy uznal, ze warunek bezposredniego podlegania konkuren-
cji okreSlony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE jest spelniony w Niemczech w odniesieniu do dzialalnosci
zwigzanej z wytwarzaniem i sprzedazg hurtowg odnawialnej energii elektrycznej podlegajacej sprzedazy bezposred-
niej z prawnie okre$long obowiazujacg wartoscig (gdy obowigzujaca wartos$¢ dla danej elektrowni spadla ponizej
warto$ci rynkowej (lub odpowiedniego, ale przysztosciowego wskaznika okreslonego w umowie zakupu energii
elektrycznej) przez 12 kolejnych miesiecy), podlegajacej sprzedazy bezposredniej z obowigzujaca wartoscig okres-
long w drodze przetarg6w, podlegajacej innej formie sprzedazy bezposredniej, a takze w odniesieniu do starych elek-
trowni wytwarzajacych odnawialng energig elektryczng objetych dawniej wsparciem finansowym.

(51) Jako ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2014/25/UE nie powinna
mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielaja zaméwieft majacych na celu umozliwienie pro-
wadzenia takiej dzialalno$ci w Niemczech ani gdy organizowane sg konkursy na prowadzenie takiej dzialalnosci
w tym obszarze geograficznym.

(52) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania unijnych regul konkurencji i przepiséw w innych obsza-
rach prawa Unii. W szczegdlnosci kryteria i metodyka wykorzystane do celéw oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do celéw
oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub art. 102 Traktatu lub rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 (),
co potwierdzit Sad Unii Europejskiej (*'),

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do udzielania zaméwien przez podmioty zamawiajace w celu umozliwienia
wykonywania nastepujacych rodzajow dziatalno$ci w Niemczech:

— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej z elektrowni wytwarzajacych odnawialng energie elektryczna,
podlegajacej sprzedazy bezposredniej z prawnie okre$long obowigzujaca wartoscig (pod warunkiem ze obowigzujaca
warto$¢ dla danej elektrowni jest nizsza niz warto$¢ rynkowa (lub odpowiedni, ale przysztosciowy wskaznik okreslony
w umowie zakupu energii elektrycznej) przez 12 kolejnych miesigcy),

— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej z elektrowni wytwarzajacych odnawialng energie elektryczng,
podlegajacej sprzedazy bezposredniej z obowigzujaca wartoscig okreslong w drodze przetargdw,

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (Dz.U. L 24
229.1.2004, s. 1).

(') Wyrok Sadu z dnia 27 kwietnia 2016 ., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, ECLLEU:T:2016:243, pkt 28. Zob. réwniez
motyw 44 dyrektywy 2014/25/UE.
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— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej z elektrowni wytwarzajacych odnawialng energie elektryczna,
podlegajacej innej formie sprzedazy bezposredniej,

— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa energii elektrycznej ze starych elektrowni wytwarzajacych odnawialna energie elek-
tryczng objetych dawniej wsparciem finansowym.

Artykut 2

Dyrektywa 2014/25/UE ma nadal zastosowanie do udzielania zaméwief przez podmioty zamawiajace w celu umozliwie-
nia wykonywania nastepujacych rodzajow dzialalnosci w Niemczech:

— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa odnawialnej energii elektrycznej z elektrowni wytwarzajacych odnawialng energie
elektryczng, podlegajacej stalej taryfie gwarantowane;j,

— wytwarzanie i sprzedaz hurtowa odnawialnej energii elektrycznej z elektrowni wytwarzajacych odnawialng energie
elektryczng, podlegajacej doplacie do energii elektrycznej najemcy.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 wrze$nia 2023 r.

W imieniu Komisji
Thierry BRETON
Czlonek Komisji
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