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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1842
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenas-
tego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 99 i art. 100 tiret trzecie Regulaminu oraz zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opinie przedstawiong przez Komisj¢ Rozwoju,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0114/2023),

A. majgc na uwadze, Ze unijna wspdlpraca na rzecz rozwoju, o ktérej mowa w art. 208-210 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), funkcjonuje w kontekscie globalnym, zdefiniowanym przez Agendg na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych (,Agende 2030”) i jej cele zréwnowazonego rozwoju
(CZR);

B. majac na uwadze, Ze Unia wspélpracuje z wieloma krajami rozwijajacymi sie, a gtéwnym celem tych dzialan jest pro-
mowanie rozwoju gospodarczego, spolecznego i w dziedzinie Srodowiska, w szczegdlnosci ograniczanie i eliminacja
ubdstwa w perspektywie dlugoterminowej przez zapewnianie pomocy rozwojowej i technicznej krajom bedacym
beneficjentami;

C. majac na uwadze, ze celem unijnej wspSlpracy na rzecz rozwoju jest umacnianie i propagowanie wartosci i intereséw
Unii na calym $wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji celow i zasad jej dziatan zewnetrznych, okreslonych w art. 3 ust. 5
oraz art. 8 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej;

D. majac na uwadze, Ze od 1959 r. do 2020 r. Europejskie Fundusze Rozwoju (EFR) stanowily instrument pomocy
w zakresie wspdlpracy na rzecz rozwoju z pafistwami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami
zamorskimi (KTZ); majac na uwadze, ze ramy regulujace stosunki Unii z panstwami AKP i KTZ stanowita umowa
o partnerstwie podpisana w Kotonu (,umowa z Kotonu”) 23 czerwca 2000 r. na okres 20 lat, przedtuzony nastepnie
do 30 czerwca 2022 r;

E. majac na uwadze, ze jedenasty EFR osiggnal swoj ostatni etap, poniewaz jego klauzula wygasniecia weszla w Zycie
31 grudnia 2020 r., a od 2021 r. programy EFR zostaly wlaczone do wieloletnich ram finansowych (WRF) Unii;
majac jednak na uwadze, ze umowy szczegélowe dotyczace obowigzujacych uméw w sprawie finansowania beda
nadal podpisywane do 31 grudnia 2023 r.;

F.  majac na uwadze, Ze w WRF na lata 2021-2027 pomoc w zakresie wspotpracy na rzecz rozwoju, ktérg Unia zapew-
nia panstwom AKP, zostala wlgczona do Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,Globalny Wymiar Europy” (,ISWMR — »Globalny Wymiar Europy«”), za§ pomoc w zakresie wsp6lpracy na rzecz roz-
woju krajow i terytoriéw zamorskich zostala objeta decyzjg o stowarzyszeniu zamorskim, ktéra dotyczy réwniez
Grenlandii (*);

G. majac na uwadze, Ze 6smy, dziewiaty, dziesiaty i jedenasty EFR nie zostaly wlaczone do budzetu ogélnego Unii, lecz sg
nadal wdrazane odrebnie i az do momentu zamknigcia pozostang przedmiotem odrgbnych sprawozdan;

H. majac na uwadze, Ze EFR sg zarzadzane prawie w calosci przez Dyrekcje Generalng Komisji ds. Partnerstw Migdzyna-
rodowych (DG INTPA) (3, przy czym niewielkg czedcia (0,25 %) wydatkéw EFR w 2021 r. zarzadza Dyrekcja Gene-
ralna ds. Europejskiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej;

) Decyzja Rady (UE) 20211764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia krajéw i terytoriéw zamorskich z Unig Euro-
pejska, w tym stosunkéw miedzy Unig Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i Krélestwem Danii, z drugiej strony (Decyzja w spra-
wie stowarzyszenia zamorskiego, facznie z Grenlandig) (Dz.U. L 355z 7.10.2021, s. 6).

2 W styczniu 2021 r. DG DEVCO zostala przeksztalcona w DG INTPA.
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. majac na uwadze, ze wspdlpraca na rzecz rozwoju ewoluuje od bardziej tradycyjnej koncentracji na sektorach spotecz-
nych w kierunku wigkszego nacisku na wzajemne interesy, w tym na inwestycje, handel i rozwéj sektoréw gospodarki
o wysokiej wartosci dodanej, zréwnowazony rozwoj, edukacje i rOwnouprawnienie pici;

J.  majac na uwadze, ze w sektorze rolnictwa w rozwijajacych si¢ krajach partnerskich potrzebne sg zmiany strukturalne,
w szczegblnosci poprzez wzmocnienie pozycji lokalnych drobnych producentéw rolnych, wspieranie ich w stosowa-
niu nowych technologii rolniczych, wdrazanie nowoczesnych metod gospodarki wodnej i ulatwianie dostgpu do
rynku;

K. majac na uwadze, ze dzigki podejsciu ,Druzyna Europy” (}) Unia wspdlpracuje z panstwami cztonkowskimi w terenie,
z lokalnymi beneficjentami i innymi darczyiicami, aby wywrze¢ namacalny wplyw i dokona¢ zmian transformacyj-
nych w krajach partnerskich; przypomina, ze wsparcie budzetowe musi odpowiadaé potrzebom krajéw partnerskich,
a takze kluczowym strategiom politycznym Unii; przypomina, Ze konieczny jest réwniez pomiar wynikéw progra-
moéw i ich wplywu na kraje partnerskie i ludno$¢ cywilng;

L. majac na uwadze, ze wspdlpraca na rzecz rozwoju nalezy do kompetencji dzielonych miedzy paristwa czlonkowskie
i Unig, a art. 208 TFUE wyraznie stanowi, ze ,polityka Unii i polityka panstw cztonkowskich w dziedzinie wsp6tpracy
na rzecz rozwoju uzupelniaja si¢ i wzmacniaja wzajemnie”;

M. majgc na uwadze, ze Unia i pafistwa czlonkowskie moga podejmowac wspélne dzialania i powinny si¢ wzajemnie
informowac¢ o dzialaniach podejmowanych w dziedzinie wsp6tpracy na rzecz rozwoju;

N. majgc na uwadze, ze zréwnowazony rozwdj ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia wyznaczonych celéw i wynikow,
a zwlaszcza dla dlugoterminowego wplywu pomocy rozwojowej;

O. majac na uwadze, ze tradycyjnie wdrazanie EFR, a takze ogélnie rozwdj, odbywa si¢ w ryzykownym, zlozonym
i szybko zmieniajacym si¢ Srodowisku, ktére w 2021 r. uleglo dodatkowo pogorszeniu przez pandemie COVID-19
oraz niestabilng sytuacj¢ polityczng w niekt6rych krajach partnerskich Unii, co utrudnia wdrazanie EFR i odpowiednie
dziatania kontrolne;

P.  majac na uwadze, Ze coraz wigksza luka migdzy funduszami potrzebnymi a dostgpnymi w celu reagowania na pogle-
biajacy si¢ kryzys klimatyczny, gtdd, coraz wigksze zadtuzenie, kryzys humanitarny i inne kryzysy poglebiaja nieréw-
nosci miedzy krajami uprzemystowionymi a mniej rozwinigtymi oraz zwigkszaja poziom ubdstwa po raz pierwszy od
dziesiecioleci;

Q. majac na uwadze, ze niezaleznie od poprzedniego oéwiadczenia wspieranie przejrzystosci, odpowiedzialnosci, nalezy-
tej starannos$ci w zakresie praw czltowieka oraz walki z korupcjg i naduzyciami finansowymi ma kluczowe znaczenie
dla powodzenia operacji wsparcia budzetowego Unii;

R. majac na uwadze, ze pomoc humanitarna i rozwojowa jest wyrazem faktycznej $wiatowej solidarnosci, zapisanej
w traktatach i lezacej u podstaw wartosci Unii;

Wykonanie budzetu

1. przypomina dwa wydarzenia, ktére charakteryzowaly rok 2021, mianowicie fakt, ze byl to pierwszy rok po uplywie
klauzuli wygasniecia dla jedenastego EFR (31 grudnia 2020 r.), co oznacza, ze w 2021 r. nie bylo dalszych zobowigzan
globalnych dotyczacych projektéw w ramach jedenastego EFR, a ponadto w 2021 r. na realizacj¢ finansowg dziesig-
tego i jedenastego EFR w zakresie zaméwien (zobowigzania indywidualne: 2 118 mln EUR) i platnosci (3 393 mln
EUR) wplynatl przedluzajacy si¢ kryzys zwiazany z COVID-19 (¥);

() Narzedzie pomagajace delegaturom Unii lepiej wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami w danym
kraju przez wspdlne programowanie i wdrazanie, https:/[europa.eu/capacity4dev/wbt-team-europe

(*) Roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52022DC0321
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2. zauwaza, ze EFR stanowi 46,1 % portfela DG INTPA pod wzgledem platnosci w 2021 r., ktére wyniosly 3 435 mln
EUR (tj. 91,27 % celu rocznego); odnotowuje, Ze kwota platnosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) wyniosta
613 mln EUR; zauwaza, ze — z powodu zapadnigcia terminu klauzuli wyga$nigcia jedenastego EFR 31 grudnia 2020 r.
—w 2021 r. nie zaciagnigto zadnych nowych zobowigzan, z wyjatkiem zobowigzan z tytutu $srodkéw pochodzacych
z naplywu $rodkéw w ramach instrumentu inwestycyjnego AKP z operacji w ramach dziewiatego, dziesiatego i jede-
nastego Europejskiego Funduszu Rozwoju; odnotowuje, ze kwota platnosci EBI dotyczgca instrumentu inwestycyj-
nego AKP wyniosta 179 mln EUR;

3. ubolewa, ze z powodu przedtuzajgcej si¢ sytuacji zwigzanej z COVID-19 50 % delegacji w Afryce Subsaharyjskiej nie
osiggnelo minimalnego przewidywanego celu platnosci (90 %); podkresla, Ze sytuacja ta byla szczeg6lnie widoczna
w przypadku Madagaskaru, ktory niemal calkowicie zamknat swoje granice, co zdecydowanie utrudnito dalszg realiza-
cje zgodnie z pierwotnymi zalozeniami, a takze Czadu i Gambii, ktére zawiesily lub opdznily realizacje, oraz Etiopii,
Gwinei 1 Mali, w ktorych kryzys polityczny bardzo utrudnil podejmowane dziatania, wywierajac istotny wplyw na
prognozowane platnoSci w ramach wsparcia budzetowego; zauwaza ponadto, ze réwniez w regionach Pacyfiku
i Karaibéw ograniczenia zwiazane z COVID-19 wplynely na realizacje projektow, a w przypadku Fidzi i Haiti nega-
tywne skutki uboczne, wynikajace z pogorszenia sytuacji gospodarczej, spolecznej i politycznej, mialy katastrofalny
wplyw na projekty infrastrukturalne;

4. z zadowoleniem przyjmuje ciagle starania DG INTPA, aby ograniczy¢ do 35 % zadawnione platnosci zaliczkowe
i zadawnione zobowigzania pozostajace do realizacji; odnotowuje, ze DG INTPA przekroczyla cel, zmniejszajac
zadawnione platnosci zaliczkowe EFR 0 46 % (50 % w innych dziedzinach pomocy) oraz o 39 % zaréwno w przypadku
dawnych niewykorzystanych zobowigzan EFR, jak i w calym swoim obszarze odpowiedzialnosci;

5. zauwaza, ze DG INTPA osiagnela swoj cel, jakim byto posiadanie nie wigcej niz 15 % starych wygastych zaméwieri dla
EFR; stwierdza, ze uzyskala ona wynik 13 % w przypadku EFR i 10 % w calym obszarze odpowiedzialnosci; odnoto-
wuje, ze w przypadku EFR od 2017 r. nastepuje konsekwentna poprawa;

Wplyw dzialalnosci w sprawozdaniu finansowym

6. zauwaza, ze platnosci zaliczkowe odnotowaly spadek o 101 mln EUR, wynikajacy gtéwnie z mniejszej liczby wypla-
conych zaliczek w zwigzku ze spadkiem liczby podpisanych uméw (3 670 mln EUR w 2020 r. w pordwnaniu
z 2118 mln EUR w 2021 r.); odnotowuje ponadto, Ze spadek ten wynikal gléwnie z wyzwan zwigzanych z trwajaca
pandemia COVID-19 i kryzysami geopolitycznymi, w zwigzku z czym Srodki pienigzne i ich ekwiwalenty wzrosty
0 266 mln EUR w wyniku tego znacznego spadku platnosci zaliczkowych i innych platnosci;

7. zauwaza, ze znacznie mniejsza liczba otwartych uméw pod koniec 2021 r., spowodowana zaréwno obnizaniem
poziomu EFR, jak i negatywnym wplywem trwajacego kryzysu zwigzanego z pandemig COVID-19 i obecnego kry-
zysu geopolitycznego na podpisywanie nowych uméw, doprowadzita do znacznego zmniejszenia stanu biernych roz-
liczent miedzyokresowych kosztéw o 519 mln EUR;

8. odnotowuje ponadto, ze ogdlny spadek kosztéw instrumentéw pomocy wynoszacy 1 743 mln EUR to efekt taczny:
z jednej strony realizacje dzialan zwigzanych z EFR w 2021 r. utrudnialy niesprzyjajace warunki zwigzane z pandemig
COVID-19 oraz niestabilng sytuacja geopolityczng w szeregu krajow, z drugiej strony spadek aktywnosci w ramach
dziesigtego EFR i jego wczesniejszych edycji jest zgodny z obnizaniem poziomu tych EFR, co skutkuje mniejszg liczba
otwartych uméw w ich ramach;

9. zauwaza, ze skuteczne wdrazanie i odpowiednie finansowanie zapewniajg legitymizacje i skutecznos¢ wspétpracy Unii
na rzecz rozwoju; jest zdania, ze im dtuzszy czas trwania uméw w ramach polityki rozwojowej, tym bardziej zréwno-
wazone bedg projekty;
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10. zauwaza, ze $rodki EFR w wysokosci 600 000 000 EUR przeznaczone na inne dzialania w krajach AKP, ktére zostaly
niedawno umorzone przez panstwa cztonkowskie, zostana teraz wykorzystane na dzialania majace na celu zlagodze-
nie $wiatowego kryzysu zZywnosciowego; jest zdania, ze $rodki te muszg zosta¢ wykorzystane na zapewnienie dal-
szego wsparcia dla lokalnego rolnictwa na malg skale, a takze praktyk agroekologicznych i metod zréwnowazonego
ryboléwstwa, ktére sprzyjaja autonomii zywnosciowej spolecznosci lokalnych, zmniejszajac ich zalezno$¢ od wahan
na $wiatowych rynkach zywnosci i rolnictwa; zacheca panstwa czlonkowskie, by od tej chwili konsekwentnie zrezyg-
nowaly z otrzymywania $rodkéw umorzonych w ramach EFR, z uwagi na zapotrzebowanie na §rodki z przeznacze-
niem na pokrycie pilnych potrzeb w krajach AKP oraz pamigtajac o finansowaniu przez Unig i jej pafistwa cztonkow-
skie zobowiazan rozwojowych, a takze o zobowigzaniach okreslonych w traktacie w sprawie spéjnosci polityki na
IZeCZ rOZWoju;

11. podkresla ponadto, Ze zajecie si¢ podstawowymi przyczynami kryzysu zywno$ciowego wymaga zmian strukturalnych
w sektorze rolnictwa w rozwijajacych sie krajach partnerskich, w szczegdlnosci dzigki wzmocnieniu pozycji lokalnych
drobnych producentéw rolnych poprzez umozliwienie korzystania z nowych technologii rolniczych, wdrozenie
nowoczesnych metod gospodarki wodnej oraz ulatwienie im dostepu do rynku;

Wiarygodno$¢ rozliczen

12. zauwaza, ze budzet 6smego EFR (1995-2000) wynosit 12,8 mld EUR, dziewigtego EFR (2000-2007) — 13,8 mld EUR,
dziesigtego EFR (2008-2013) — 22,7 mld EUR, a jedenastego EFR — 30,5 mld EUR, z czego 29,1 mld EUR przezna-
czono dla pafistw AKP, 0,4 mld EUR —dla KTZ, a 1,1 mld EUR — na koszty administracyjne;

13. odnotowuje, ze w 2019 r. Komisja zamknela pozostale nierozliczone transakcje dotyczace projektéw w ramach
6smego EFR oraz ze wszystkie salda i umorzenia zostaly przeniesione do dziewiatego EFR; zauwaza ponadto, ze
w 2021 r. Komisja oglosita finansowe i operacyjne zamknigcie 6smego EFR oraz ze wszystkie zwigzane z tym dziala-
nia zostaly zakonczone, przeprowadzono wszystkie kontrole, a wszystkie umowy i decyzje finansowe zostaly
zamkniete na rachunkach EFR;

14. z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunat Obrachunkowy (,Trybunal”) w swoim rocznym sprawozdaniu na temat dzia-
fan finansowanych z 6smego, dziewigtego, dziesigtego i jedenastego EFR za rok budzetowy 2021 stwierdzil, Ze spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy konczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2021 r. przedstawia wlasciwie, we wszyst-
kich kwestiach merytorycznych, sytuacje finansowg EFR oraz rezultaty ich dzialania, przeplywy pieni¢zne i zmiany
aktyw6w netto za zakoniczony w tym dniu rok zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady (UE) 2018/1877 () (,roz-
porzadzenie finansowe majgce zastosowanie do EFR”) i standardami rachunkowosci obowigzujacymi w stuzbie
publicznej;

15. przyznaje, ze wraz z wlaczeniem programéw EFR do WRF Unii kontrola Trybunatu dotyczaca EFR bedzie stopniowo
wycofywana, poniewaz platnosci z EFR zmniejszaja si¢, a platnosci z budzetu Unii zwigkszajg; stwierdza, Ze nastgpnie
Trybunal bedzie stopniowo przesuwal $rodki na kontrole budzetu Unii; zauwaza jednak, ze obecne podejscie
(oddzielne sprawozdanie na temat EFR) zostaje utrzymane na potrzeby po$wiadczenia wiarygodnosci w 2022 r.;

Legalno$¢ i prawidlowos$¢ transakcji lezacych u podstaw rozliczen

16. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu, zgodnie z ktérg dochody lezace u podstaw rozliczen za rok zakoficzony
31 grudnia 2021 r. s legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

17. ponownie wyraza zaniepokojenie z powodu wielu mozliwych przyczyn wydawania kolejnych negatywnych opinii
Trybunatu dotyczacych legalnosci i prawidlowosci wydatkéw z uwagi na fakt, ze wydatki zatwierdzone w rozlicze-
niach za rok konczacy si¢ z dniem 31 grudnia 2021 r. s3 obarczone istotnymi bledami;

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2018/1877 z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
11. Europejskiego Funduszu Rozwoju i uchylajacego rozporzadzenie (UE) 2015/323 (Dz.U.L 307 z 3.12.2018, s. 1).
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18. zauwaza, ze aby skontrolowac prawidtowo$¢ transakgji, Trybunal zbadat prébe 140 transakgji, reprezentujacych pelen
zakres wydatkéw z EFR; odnotowuje ponadto, Ze préba skladata sie z 26 transakcji powigzanych z kryzysowym fun-
duszem powierniczym UE dla Afryki, 92 transakeji zatwierdzonych przez 17 delegatur UE (%) i 22 platnosci zatwier-
dzonych przez centralg Komisji ();

19. z zaniepokojeniem zauwaza, ze sposréd 140 zbadanych transakcji 54 (38,8 %) zawieraly bledy, w poréwnaniu z 36
(25,7 %) w 2020 r. dla tej samej liczby transakeji; zaznacza ponadto, ze Trybunal stwierdzit 43 bledy (31 w 2020 r.),
na podstawie ktérych oszacowal poziom bledu w roku budzetowym 2021 na 4,6 % (3,8 % w 2020 r.);

20. z niepokojem zauwaza, Ze typologia bledéw zidentyfikowanych w roku budzetowym 2021 jest zgodna ze schematem
z 2020 r., a mianowicie szacowany blad zwigzany z niekwalifikowalnymi wydatkami (38,6 % w 2021 r., 38,2 %
w 2020 r.), powazne nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych (14,6 % w 2021 r., 2,2 %
w 2020 r.), brak podstawowych dokumentéw potwierdzajacych (23,3 % w 2021 r., 38,3 % w 2020 r.) oraz wydatki,
ktére nie zostaly poniesione (18,1 % w 2021 1., 14,9 % w 2020 r.);

21. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze szacowany poziom bledu systematycznie przekracza prég istotnosci (2 %), przy czym
w przypadku 6smego, dziewiatego, dziesigtego i jedenastego EFR w roku budzetowym 2021 dotyczy to 4,6 % wydat-
kéw (w poréwnaniu z 3,8 % w 2020 r.,, 3,5 % w 2019 ., 5,2 % w 2018 r., 4,5 % w 2017 r, 3,3 % w 2016 1., 3,8 %
w 2014 1.i2015 1., 3,4 % w 2013 . i 3 % w 2012 r.); odnotowuje, ze w poréwnaniu z rokiem budzetowym 2020
wzrost szacowanego poziomu bledu wynosi 0,8 % (0,3 % w 2020 r.); ponownie stwierdza, ze kluczowe znaczenie ma
skuteczne zajecie sie przyczynami tego wzrostu;

22. uznaje, ze w 2020 r. ze wzgledu na pandemie¢ COVID-19 Trybunal nie mégt odby¢ wizyt na miejscu w delegaturach
UE (%), co uniemozliwito mu przeprowadzenie niekt6rych procedur kontrolnych, w szczeg6lnosci sprawdzenie realiza-
¢ji uméw w odniesieniu do wybranych transakgji, dlatego tez prace kontrolne Trybunalu ograniczaly si¢ gléwnie do
przegladu dokumentacji transakeji i projektéw przez zdalne laczenie si¢ z jednostkami kontrolowanymi; stwierdza
jednak, ze z odpowiedzi Komisji na pytania pisemne oraz z debaty wyja$niajacej przeprowadzonej w parlamentarnej
Komisji Kontroli Budzetowej wynika, Ze nie ma dowoddéw na to, ze brak wizyt na miejscu doprowadzit do zwigkszenia
niewlasciwego wykorzystania srodkéw; odnotowuje ponadto, ze Komisja uwaza, iz podejscie ,Druzyna Europy” przy-
czynilo si¢ do znacznie Scislejszej koordynacji dziatan Unii i jej pafistw czlonkowskich na szczeblu kraju bedacego
beneficjentem, zwigkszajac zaréwno skuteczno$é, jak i rozliczalnosé;

Przejrzysto$¢ i skuteczno$¢ systeméw monitorowania i poswiadczenia wiarygodnosci

23. odnotowuje wniosek DG INTPA dotyczacy oplacalnosci kontroli, za ktére jest odpowiedzialna (skutecznos$é, wydaj-
no$¢ i oszczedno$¢ jej systemu kontroli) (°); podkresla jednak, ze Trybunal, podobnie jak w poprzednich latach,
uwaza, ze czestotliwos¢ wykrytych bledéw — w tym bledéw w ostatecznych zestawieniach poniesionych wydatkéw,
ktore wezesniej zostaly poddane zewnetrznym kontrolom ex ante i weryfikacji wydatkéw — wskazuje na niedociagnie-
cia w tych kontrolach; zwraca si¢ do Komisji, aby ze wzgledu na wysoki poziom bledéw w kazdym roku dokonata
przegladu swojej strategii kontroli ex ante i ex post oraz aby dalej upowszechniata cyfryzacje w celu prowadzenia bar-
dziej systematycznych kontroli, priorytetowo traktujac te kraje partnerskie, w ktérych stwierdzono najwigcej bledow;

24. z zaniepokojeniem zauwaza, ze podobnie jak w 2020 r. Komisja i jej partnerzy wdrazajacy popehili wiecej bledow
w transakcjach dotyczacych dotacji oraz uméw o przyznanie wkladu i uméw o delegowaniu zadan zawieranych z kra-
jami bedgcymi beneficjentami, organizacjami miedzynarodowymi i agencjami panstw cztonkowskich niz w przypadku
innych form wsparcia (takich jak zaméwienia na roboty budowlane, realizacj¢ dostaw czy $wiadczenie ustug); zauwaza
ponadto, ze bledy kwantyfikowalne, sktadajace si¢ na 81 % szacowanego poziomu bledu, wystapily w 39 sposrod 92
zbadanych przez Trybunat transakeji tego rodzaju;

(®) Botswana, Burkina Faso, Dzibuti, Timor Wschodni, Etiopia, Ghana, Gwinea Bissau, Haiti, Jamajka, Liberia, Malawi, Mali, Niger, Nigeria,
Tanzania, Uganda i Zambia.

Wszystkich 140 platnosci dokonano za posrednictwem DG INTPA.

Botswana, Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Gwinea Bissau, Haiti, Liberia, Malawi, Niger, Nigeria, Tanzania, Uganda i Zambia.

(®) Roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG INTPA za rok 2021 (s. 51).

=73
-
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25. jest $wiadom, jak stwierdzila Komisja w swoich odpowiedziach (*°) na sprawozdanie roczne Trybunalu, Ze Komisja
dziala w panistwach trzecich w zlozonym kontekscie politycznym i technicznym, wspélpracujac z wieloma partne-
rami, takimi jak kraje partnerskie, organizacje miedzynarodowe lub agencje pafistw cztonkowskich; zauwaza ponadto,
ze cho¢ plany dzialania sg regularnie realizowane w celu utrzymania poziomu bledéw na jak najnizszym poziomie,
Komisja uwaza, ze scenariusz zerowego bledu jest w tym kontekscie mato prawdopodobny;

26. ponawia apel do Komisji, powtarzajac uwagi Trybunalu, o ponowne rozwazenie podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej, stosowanego w kontrolach ex post, poniewaz moze ono nie by¢ skuteczne i prowadzi¢ wlasnie do niedo-
ciagni¢é, na ktore wskazywat zaréwno Trybunal, jak i Parlament;

27. zauwaza z zaniepokojeniem, ze wedlug sprawozdania Trybunalu w 15 przypadkach bledu kwantyfikowalnego
i w o$miu przypadkach bledu niekwantyfikowalnego Komisja miata wystarczajace informacje, aby zapobiec bledowi
lub wykry¢ i skorygowac go przed zaakceptowaniem wydatkéw; odnotowuje ponadto, ze wedlug oceny Trybunalu,
gdyby Komisja wlasciwie wykorzystala wszystkie dostepne jej informacje, szacowany poziom bledu bytby nizszy
0 2,4 punktu procentowego w poréwnaniu z 1,19 punktu procentowego w 2020 r.;

28. stwierdza, Ze wedlug sprawozdania Trybunatu 25 transakeji obarczonych bledami kwantyfikowalnymi, ktérych wktad
w szacowany poziom bledu wyniést 1,9 punktu procentowego, poddano kontroli w ramach audytu lub weryfikacji
wydatkow; odnotowuje ponadto, Ze system kontroli DG INTPA opiera si¢ na kontrolach ex ante, a informacje przedsta-
wione w sprawozdaniach z audytu/weryfikacji, opisujace faktycznie wykonane prace, nie pozwolily Trybunatowi oce-
ni¢, czy bledy mogly zosta¢ wykryte i skorygowane podczas tych kontroli ex ante, poniewaz sprawozdania nie obej-
muja 100 % zgloszonych wydatkéw ani nie sa wystarczajaco szczegélowe, aby potwierdzié, czy pozycje, w ktérych
Trybunal wykryl bledy, byly objete kontrolami ex ante;

29. z zadowoleniem przyjmuje dokonany przez Komisje we wrzesniu 2021 r. i w maju 2022 r. przeglad zakresu zadan
w ramach weryfikacji wydatkéw; zauwaza, ze Komisja przewiduje dalsze poglebienie analiz i skupienie si¢ na innych
aspektach, takich jak dobér proby, a takze uwzglednienie wyciagnigtych wnioskéw i odpowiedzi z ankiety przeprowa-
dzonej w lutym 2022 r. wérdd uzytkownikéw umowy ramowej dotyczacej kontroli;

30. podkresla, Ze Trybunal wskazal dwa obszary wydatkow, w ktorych transakcje sa w mniejszym stopniu obarczone
ryzykiem bledu ze wzgledu na warunki platnosci. a) wsparcie budzetowe oraz b) projekty realizowane przez organiza-
cje migdzynarodowe z udzialem wielu darczyfcéw i z zastosowaniem tzw. podejscia zalozeniowego (1); zauwaza, ze
w 2021 r. Trybunal skontrolowal cztery transakcje dotyczace wsparcia budzetowego i osiem projektéw zrealizowa-
nych z zastosowaniem podejscia zalozeniowego zarzadzanych przez organizacje migdzynarodowe;

31. uwaza za niedopuszczalne, Ze podobnie jak w poprzednich latach niektdre organizacje migdzynarodowe zapewnity
jedynie ograniczony dostep do dokumentéw (np. w formacie tylko do odczytu), uniemozliwiajgc Trybunatowi sporzg-
dzenie kopii dokumentéw, co utrudnia zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli oraz prowadzi do opézZnief, a tym
samym uniemozliwia Trybunalowi realizacj¢ jego podstawowej prerogatywy zapewnionej przez TFUE, o czym
wspomniano wczesniej w powiazanych uwagach w sprawozdaniach rocznych Trybunalu za lata 2018 i 2020; uznaje
wysitki Komisji zmierzajace do rozwigzania problemu przez aktywna wspélprace z zainteresowanymi organizacjami
migdzynarodowymi, ktérych transakcje przyczynily si¢ do poziomu bledu, zaréwno przez okreSlenie praktycznych
rozwigzan, jak i dialog na wysokim szczeblu; z zadowoleniem przyjmuje pewne pozytywne rezultaty tych staran:
wspolpraca z Bankiem Swiatowym ulegta poprawie wedtug kontroli Trybunatu w 2021 r. w poréwnaniu z 2020 r.;
podkresla jednak, ze nalezy uczyni¢ wigcej, i wzywa Komisje¢ do kontynuowania wysitkéw i wzmocnienia wspotpracy
z organizacjami miedzynarodowymi, aby zapewni¢ Trybunalowi pelny, nieograniczony i terminowy dostep do
wszystkich niezbednych informacji, co umozliwi mu sprawdzenie legalnosci i prawidlowosci wydatkéw z budzetu
Unii;

(") https:/[www.eca.europa.eu/Lists ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf (s. 383).

(") Zgodnie z ,podej$ciem zalozeniowym”, w sytuacji gdy wklady wnoszone przez Komisj¢ na rzecz projektow z udziatem wielu dar-
czyfncdw sa taczone ze Srodkami przekazanymi przez innych darczyficéw i nie sg zarezerwowane na SciSle okreslone i dajace sig
wyodrebni¢ pozycje wydatkéw, Komisja przyjmuje, ze wydatki sa zgodne z unijnymi zasadami kwalifikowalnosci, pod warunkiem ze
faczna kwota pochodzaca z réznych Zrédet obejmuje wydatki kwalifikowalne wystarczajace do pokrycia wkladu Unii, https:/[www.
eca.europa.eu/Lists ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
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32. zauwaza, ze w dziesigtym badaniu poziomu bledu rezydualnego DG INTPA, przeprowadzonym w 2021 r. w jej imie-
niu przez wykonawce zewnetrznego, oszacowano, ze ogélny poziom bledu rezydualnego bedzie szdsty rok z rzedu
ponizej dwuprocentowego progu istotnosci okreslonego przez Komisje: 1,14 % (0,95 % w 2020 r.);

33. zaznacza, ze zgodnie z oceng Trybunalu badanie poziomu bledu rezydualnego nie ma charakteru ustugi atestacyjnej
ani kontroli i opiera si¢ na metodyce i podreczniku badania poziomu bledu rezydualnego udostepnionych przez DG
INTPA; podkresla ponadto, ze Trybunal w sprawozdaniach rocznych dotyczacych EFR w latach 2017-2020 opisat
ograniczenia w badaniach, ktére to ograniczenia mogly przyczyni¢ si¢ do systematycznego zanizania poziomu bledu
rezydualnego;

34. odnotowuje opini¢ Trybunalu, ktéry uwaza poziom zaufania pokladanego w pracy innych kontroleréw za kluczowy
aspekt badania poziomu bledu rezydualnego, wyjasniajac, ze mozliwe sg trzy scenariusze: a) brak zaufania do prac
innych kontroleréw i przeprowadzenie badan bezposrednich w pelnym zakresie; b) czeSciowe zaufanie do prac innych
kontroleréw i przeprowadzenie badan bezposrednich w ograniczonym zakresie; ¢) pelne zaufanie do prac innych kon-
troler6w i nieprzeprowadzanie dalszych badan; odnotowuje, ze odsetek transakcji, w przypadku ktérych przyjeto
pelne zaufanie, wzrést z 15 % w 2020 r. do 34 % w 2021 r.; w zwigzku z tym podziela poglad Trybunatu, Ze poleganie
w tak duzym stopniu na pracy innych kontroleréw jest sprzeczne z celem badania poziomu bledu rezydualnego —
badanie to ma bowiem stuzy¢ oszacowaniu poziomu bledéw, ktdrych nie udalo si¢ wykry¢ w trakcie kontroli zarzad-
czych DG INTPA majgcych zapobiec bledom lub je wykry¢ i skorygowad;

35. zauwaza, ze poczgwszy od 2018 r., DG INTPA znaczaco zawezita zakres zastrzezen (tj. odsetek wydatkéw, do ktérych
si¢ one odnosily) w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci, a sprawozdanie za rok 2021 réwniez nie zawiera zad-
nych zastrzezen;

36. podziela opini¢ Trybunalu, ktéry uznaje brak zastrzezen w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za rok 2021 za nie-
uzasadniony i uwaza, ze wynika on czg$ciowo z ograniczen badania poziomu bledu rezydualnego, zwazywszy ze
ustalenia Trybunatu dla tego badania dotycza réwniez opartych na nim szacunkéw kwot obarczonych ryzykiem;
odnotowuje, ze z szacunkéw DG INTPA wynika, ze ogdlna kwota obarczona ryzykiem w momencie dokonywania
platnosci wynosi 79,65 min EUR (1,41 % wydatkéw za 2021 r.), a ogdlna kwota obarczona ryzykiem w momencie
zamknigcia wynosi 66,03 mln EUR; zauwaza ponadto, ze DG INTPA szacuje, ze 13,62 mln EUR (24 % kwoty obar-
czonej ryzykiem w momencie dokonywania platnosci) zostanie skorygowane w ramach kontroli w kolejnych latach
(kwote te okresla si¢ mianem ,zdolnosci naprawczej”) ('2);

37. zauwaza, ze w nastepstwie zalecefi Trybunatu zawartych w jego sprawozdaniach rocznych za lata budzetowe 2019
12020 DG INTPA zbadala najlepszy sposob uwzglednienia zalecei Trybunalu, dokonujac zmian w podrgczniku bada-
nia poziomu bledu rezydualnego i metodyce tego badania, w pelni uwzgledniajac spodziewane koszty i korzysci;
odnotowuje, ze DG INTPA zaktualizowala podrecznik i metodyke badania poziomu bledu rezydualnego w styczniu
20221,

38. zauwaza, ze DG INTPA pracuje nad poprawg jakosci swoich danych wykorzystywanych do obliczen dotyczacych zdol-
nosci naprawczej, aw 2021 r. kontynuowala dzialania szkoleniowe i zwigkszajace $wiadomo$¢ w zakresie odzyskiwa-
nia §rodkéw i jakosci danych ksiegowych; odnotowuje, ze tak jak w poprzednich latach DG INTPA przeprowadzita
ukierunkowane kontrole dotyczace nakazéw odzyskania Srodkéw w celu skorygowania wykrytych rozbieznosci; zau-
waza, ze Trybunal dokonat przegladu obliczen dotyczacych zdolnosci naprawczej za 2021 r., a po zbadaniu 35 % (pod
wzgledem wartosci) calej populacji odzyskanych kwot Trybunat nie wykryt zadnych bledéw w prébie;

39. z zadowoleniem przyjmuje utworzenie ,tablicy wynikéw finansowych”, obejmujacej szes¢ wskaznikéw (V), w celu
zapewnienia wigkszej spojnosci sprawozdawczosci finansowej w dyrekcjach generalnych Komisji; odnotowuje, ze
w 2021 r. dodano cztery kolejne wskazniki (¥); zauwaza, ze sze§¢ z owych dziesieciu wskaznikéw miato w 2021 r.
zastosowanie do EFR i funduszy powierniczych; odnotowuje, ze w przypadku ,absorpcji zobowiazan globalnych” DG
INTPA osiagneta wynik 99 % dla budzetu Unii i 97 % dla EFR w 2021 r. w poréwnaniu z odpowiednio 95 % i 94 %
w 2020 1., a w przypadku ,terminowych platnosci” DG INTPA osiggneta wynik 97 % dla budzetu Unii i 95 % dla EFR
w 2021 r. w poréwnaniu z odpowiednio 98 %1 97 % w 2020 r.;

(") Roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG INTPA za 2021 r,, s. 34.

(") Te wskazniki to: 1) wykorzystanie $srodkéw na zobowigzania; 2) prognozy wykorzystania srodkéw na zobowiazania; 3) wykorzysta-
nie §rodkéw na platnosci; 4) prognozy wykorzystania $rodkéw na platnosci; 5) absorpcja zobowiazan globalnych oraz 6) terminowe
platnosci.

(") Cztery dodatkowe wskazniki to: 7) terminowe umorzenia; 8) czas potrzebny na rejestrowanie faktur; 9) jakos¢ danych ksiegowych;
10) jako$¢ danych zarzadczych.
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Zapobieganie naduzyciom finansowym, wykrywanie ich i korygowanie

40. zauwaza, ze od 2014 r. DG INTPA opracowala i wdraza wlasng strategie zwalczania naduzy¢ finansowych na podsta-
wie metodyki dostarczonej przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), a od momentu jej
wejécia w Zycie mialy miejsce trzy aktualizacje, z ktorych ostatnig przyjeto w 2021 r.; odnotowuje, ze wdrazanie stra-
tegii jest monitorowane, a kierownictwo otrzymuje dwa razy w roku sprawozdania z trwajacych dochodzen
OLAF-u i dzialan nastgpczych wynikajacych z zalecen Urz¢du; zauwaza ponadto, ze nowy plan dzialania DG INTPA
przyjety w 2021 r. zawiera 16 dzialan wewnetrznych, z ktérych 80 % zrealizowano we wskazanym terminie lub zgod-
nie z przewidywang powtarzalnoécig, za$ pozostate 20 % dzialan jest w trakcie realizacji lub z terminem realizacji

wyznaczonym na 2022 r., a ich zakoficzenie przewiduje si¢ na 2022 r. ();

41. zauwaza, ze DG INTPA wniosta rowniez wklad w strategi¢ Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych i termi-
nowo wdrozyla dzialanie 33 planu dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych Komisji (SWD(2021)
0262) (*); ubolewa, ze DG INTPA zastosowala si¢ jedynie do 33 % zalecen finansowych OLAF-u oraz ogélem w pelni
wdrozono 20 % zalecen finansowych (wydanych w latach 2017-2021), czgsciowo wdrozono 20 %, a 60 % znajduje
si¢ w procesie wdrazania lub jest nadal analizowane; nalega na podniesienie wskaznika wykonania zalecen OLAF-u,
nawet jesli powtarzajace si¢ trudnosci w wypelnianiu zalecen OLAF-u wynikaja ze specyfiki i ograniczen prawnych,
takich jak m.in. dlugotrwale postgpowania sagdowe, przedawnienia i upadtosé;

42. zauwaza, ze na koniec 2021 r. DG INTPA wiedziala o 23 trwajacych dochodzeniach (17 w 2020 r., 19 w 2019 r.), za$
OLAF zamkna! trzy dochodzenia z zaleceniami finansowymi, administracyjnymi lub sadowymi oraz dwa dochodzenia
bez zalecefy;

43. z zadowoleniem przyjmuje nowe szkolenie online na temat zapobiegania naduzyciom finansowym w stosunkach
zewnetrznych Unii, rozpoczecie kampanii informacyjnej po$wigconej zewnetrznym partnerom DG INTPA, dalszg
centralizacje i dystrybucje¢ informacji przez korespondenta DG ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w Scistej wspot-
pracy z siecig zwalczania naduzy¢ finansowych INTPA i OLAF-em, aktualizacj¢ stron internetowych i podrecznikéw,
coroczng note i kampanie informacyjna skierowang do wszystkich pracownikéw na temat narzedzi zapobiegania nad-
uzyciom finansowym i nakladania sankcji w ich przypadku;

44. wzywa Komisje do dalszej poprawy kontroli w celu zmniejszenia liczby bledéw transakcyjnych oraz do pelnego wdro-
zenia zalecen Trybunalu;

45. podkresla, ze zasadnos¢ i skuteczno$¢ wsp6lpracy Unii na rzecz rozwoju zalezy od prawidtowej realizacji dziatan i ich
wlasciwego finansowania; wzywa Komisje do dalszej poprawy kontroli w celu zmniejszenia liczby btedéw transakcyj-
nych oraz do pelnego wdrozenia zalecen Trybunatu;

Potencjalny wplyw wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej na sprawozdanie finansowe
EFR za 2021 r.

46. zauwaza, ze w wyniku zawarcia Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,umowa o wystgpieniu”) Zjednoczone Krélestwo
zobowigzalo si¢ do pozostania strong EFR az do momentu zamknigcia jedenastego EFR i wszystkich EFR, ktére nie
zostaly wczesniej zamkniete; odnotowuje ponadto, ze Zjednoczone Krélestwo przyjmie takie same obowigzki jak pan-
stwa czlonkowskie zgodnie z umowg wewnetrzng, na mocy ktérej utworzono jedenasty EFR, jak réwniez obowiazki
zwigzane z poprzednimi EFR az do momentu ich zamknigcia;

() Roczne sprawozdanie z dzialalnosci DG INTPA za 2021 r. (s. 43).

(1) W stosownych przypadkach wlaczenie konkretnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych do warunkéw wsparcia budzetowego.
W przypadku wsparcia budzetowego i pomocy makrofinansowej, w stosownych przypadkach, poprawa strategii kontroli i wzmocnie-
nie mechanizméw weryfikagji, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021SC0262
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47. zauwaza, Ze W umowie o wystapieniu réwniez okreslono, ze jesli kwoty z projektéw w ramach dziesigtego EFR lub
poprzednich EFR nie zostaly przyznane lub zostaly umorzone w dniu wejscia w Zycie wspomnianej umowy, udziat
Zjednoczonego Krélestwa w tych kwotach nie zostanie ponownie wykorzystany i to samo dotyczy udzialu Zjednoczo-
nego Krélestwa w Srodkach, ktdre nie zostaly przyznane lub zostaly umorzone w ramach jedenastego EFR po 31 grud-
nia 2021 r;

48. z zadowoleniem przyjmuje wniosek Trybunatu o braku wplywu finansowego na sprawozdanie finansowe dotyczace
EFR za rok 2021 oraz stwierdzenie, ze sprawozdanie finansowe dotyczace EFR na dzien 31 grudnia 2021 r. prawid-
fowo odzwierciedla stan procesu wystgpienia;

Wsparcie budzetowe Unii

49. zauwaza, na podstawie skonsolidowanych odpowiedzi na kwestionariusz skierowany do Komisji, ze platnosci ze
wsparcia budzetowego w ramach EFR wyniosly 340 mIn EUR w 2021 r.: 25 panstw AKP oraz 10 krajéw i terytoriéw
zamorskich skorzystato ze wsparcia budzetowego w ramach EFR w 2021 r,;

50. zauwaza, ze w ciggu ostatnich 2 lat ze wsparcia budzetowego Unii udzielono krajom pomocy, dokonujac facznych
platnosci w wysokosci 4,2 mld EUR — 3 mld EUR w 2020 r. i 1,2 mld EUR w 2021 r., aby wesprze¢ reformy w réznych
sektorach i zapobiec dalszemu pogorszeniu sytuacji gospodarczej i spolecznej; odnotowuje ponadto, ze wysitki zmie-
rzajace do koncentracji srodkéw w 2020 r. nie mogly zostaé w pelni zrekompensowane w 2021 r., poniewaz nowy
instrument ,ISMWR — Globalny wymiar Europy” wszed! w zycie w ciggu roku, a instrument przedakcesyjny dopiero
pod koniec 2021 r.; stwierdza, Ze blokady polityczne i kryzysy wewne¢trzne réwniez utrudnily realizacje biezacych
programéw w kilku krajach;

51. zauwaza, ze najwickszym odbiorcg wsparcia budzetowego Unii pozostaje Afryka Subsaharyjska (35 %), a nastepnie
kraje objete europejska polityka sasiedztwa (31 %), Azja (16 %), Ameryka Laciniska (6 %), Balkany Zachodnie (4 %),
Karaiby (3 %), kraje/terytoria zamorskie (3 %) i region Pacyfiku (2 %); odnotowuje ponadto, ze pod wzgledem rodzaju
kontraktu umowy o realizacje reformy sektorowej przewazaja nad umowami na rzecz budowania pafstwowosci
i odpornosci oraz umowami dotyczacymi celéw zréwnowazonego rozwoju, przy czym stanowig one 79 % wartosci
portfela, w poréwnaniu z odpowiednio 19 % i 2 %;

52. podkresla, ze wsparcie budzetowe Unii jest Srodkiem skutecznej pomocy, w tym w sytuacjach kryzysowych oraz
pomaga wzmocni¢ krajowe systemy i procesy budzetowe na potrzeby wdrozenia polityki publicznej i osiggnigcia
trwalych rezultatéw; przypomina o znaczeniu utrzymania programu na rzecz globalnego dostepu do szczepionki
przeciwko COVID-19 (COVAX), aby zmaksymalizowac szanse na to, ze ludzie w krajach uczestniczacych w programie
uzyskaja dostep do szczepionek COVID-19 lub innych szczepionek w przypadku nowej sytuacji kryzysowej tak
szybko, sprawiedliwie i bezpiecznie, jak to mozliwe; zaznacza ponadto, ze odegralo ono zasadniczg role w czasie pan-
demii COVID-19, oferujac dodatkowa przestrzen fiskalng na walke z negatywnymi skutkami pandemii; przyznaje, ze
wysitki te powinny by¢ kontynuowane w najblizszej przysztoici w zwiazku z destrukcyjnymi globalnymi skutkami
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie;

53. zwraca uwage na fakt, ze eliminacja ubdstwa, promowanie warto$ci demokratycznych i zapobieganie degradacji Sro-
dowiska pozostajg jednymi z najwigkszych wyzwan, przed ktérymi obecnie stoimy; przypomina, ze §wiat, w ktérym
1,2 mld ludzi w 111 krajach rozwijajacych sie (V) Zyje w dotkliwym wielowymiarowym ubdstwie, jest zar6wno nie-
sprawiedliwy, jak i ekologicznie niezréwnowazony; apeluje o odpowiednie finansowanie w celu powstrzymania trwa-
jacego procesu odchodzenia od celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ;

54. podkresla, ze eliminacja ubdstwa nie jest zadaniem charytatywnym, lecz aktem sprawiedliwosci i kluczem do uwolnie-
nia ogromnego ludzkiego potencjatu; zwraca ponadto uwage, ze cykl ubbstwa pozbawiony interwencji zewnetrznych
ma tendencj¢ do utrwalania si¢ na wielu frontach, poniewaz rodziny z ograniczonym majatkiem lub bez majatku wpa-
dajg w pulapke ubdstwa i borykaja si¢ z chronicznymi niedoborami zywnosci, stabym zdrowiem, wstrzgsami zwiaza-
nymi ze zmiang klimatu oraz napigtnowaniem spolecznym; podkresla, ze rodziny mieszkajace w regionach oddalo-
nych pozostajg odcigte od wielu podstawowych ushug, takich jak czysta woda i urzadzenia sanitarne, opieka
zdrowotna i systemy rynkowe — ograniczenia te utrwalajg, a wrecz pogarszajg ich status spoteczno-ekonomiczny;

(") Globalne wskazniki ubdstwa wielowymiarowego (MPI) z 2022 r.
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55. zwraca uwage na fakt, ze ludzie, a w szczegdlnosci mlodziez, powinni mie¢ mozliwos¢ zycia, nauki i pracy w swoim
kraju i regionie; zaznacza, ze bez wydajnych i skutecznych $rodkéw zwalczajacych ubdstwo usprawnione wsparcie
mikrofinansowania i rozwoju ruchéw migracyjnych drobnych przedsigbiorcow ze wzgledéw ekonomicznych bedzie
si¢ nadal nasila¢, tj. drenaz mézgéw, co spowoduje liczne wyzwania zaréwno dla krajow docelowych, jak i dla krajow
pochodzenia;

56. jest gleboko przekonany, ze wielowymiarowe i kompleksowe podejicie do skrajnego ubdstwa jest najlepszym podejs-
ciem, i powtarza, ze edukacja (i szkolenia) sa zaréwno prawem czlowieka, jak i najpotezniejszym narzedziem walki
z ubdstwem, wykluczeniem spolecznym i nieréwnosciami;

57. podkresla, ze szacunkowo 64 mln dzieci w krajach rozwijajacych si¢ nie uczeszczajg do szkoly podstawowej; zazna-
cza, ze szczegolnie ucierpialy dziewczeta, gdyz ich prawo do wysokiej jakosci edukacji byto nadal naruszane z powodu
zamykania szkol, braku dostepu do zdalnego nauczania, w tym dzigki Srodkom cyfrowym, oraz zmniejszenia krajo-
wych budzetéw na edukacje, bedacego skutkiem napie¢ w gospodarkach krajowych; podkresla ponadto, ze jedna
z gtéwnych przyczyn tego stanu jest przemoc na obszarach $wiata objetych toczgcymi si¢ konfliktami, a druga
powazna barierg — czesto Scisle powiazang z konfliktem — jest ubdstwo; przypomina, jak wazne jest, by rowne szanse
staly sie centralnym elementem rozwoju; podkresla, ze wzmocnienie pozycji kobiet i dostep do odpowiedniej edukacji
w krajach rozwijajacych sie, zwlaszcza dla dziewczat i kobiet, to wazne kroki w walce z ubdstwem i brakiem bezpie-
czefistwa zywno$ciowego; podkresla ponadto, Ze w krajach partnerskich nalezy wspiera¢ dostgp mlodych kobiet do
europejskich projektéw, szkolert biznesowych i funduszy, poniewaz w wielu krajach rozwijajacych si¢ kobiety odgry-
waja wazng role w rozwoju gospodarki lokalnej i regionalnej;

58. zauwaza, ze Unia wspiera edukacje w okoto 100 krajach oraz przez partnerstwa, takie jak Globalne Partnerstwo na
rzecz Edukagji (**) 1, Education Cannot Wait” (**), a takze nadal promuje réwnos¢ plci w partnerstwie z rzagdami i zain-
teresowanymi podmiotami pozarzagdowymi;

59. pochwala priorytet Komisji, jakim jest przekroczenie ustalonego celu 10 % i osiggniecie 13 % dla edukacji w calym
portfelu DG INTPA;

60. odnotowuje, ze w 2021 r. Unia wyplacita 85 mln EUR z EFR na wsparcie edukacji w krajach partnerskich, co przyczy-
nilo si¢ do przyjecia ponad 32 mln uczniéw szkét podstawowych i prawie 3 mln uczniéw szkél $rednich w latach
2018-2020; zauwaza, ze z 85 mln EUR na wsparcie projektéw mobilnosci i budowania potencjatu krajéw AKP
w ramach programu Erasmus wykorzystano 6 mln EUR, 31 mln EUR wydano na ksztalcenie i szkolenie zawodowe —
z tej kwoty 5 mln EUR wyplacono w ramach programéw wsparcia budzetowego, 1,2 mln EUR na roboty i dostawy,
0,8 mln EUR na ustugi, a pozostate 24 mln EUR w formie dotacji;

61. odnotowuje, ze Komisja zobowigzala si¢ w zesztym roku do przekazania 700 mln EUR. Globalnemu Partnerstwu na
rzecz Edukacji, aby poméc w zapewnieniu 140 milionom dzieci wykwalifikowanych nauczycieli oraz aby o 88 milio-
néw wiecej dzieci uczeszezato do szkoly i uczylo sie;

62. powtarza, ze programy na rzecz przedsigbiorczosci odgrywaja zasadniczg role w walce z ubdstwem i rozwijaniu
wzrostu gospodarczego; akcentuje fakt, ze zapewnienie szkolenl biznesowych moze poméc drobnym przedsigbiorcom
w zakladaniu firm i ulepszaniu praktyk biznesowych, umozliwiajac ubogim rodzinom utorowanie drogi ku trwalym
zrédlom utrzymania i odpornoéci spoleczno-gospodarczej; zauwaza jednak, ze w celu zwigkszenia skutecznosci
takich programéw szkolenia powinny by¢ uzupelniane zindywidualizowanym wsparciem i ustugami uzupelniajacymi;
przypomina, ze nalezy zachgca¢ mlode kobiety do udzialu w europejskich projektach, szkoleniach biznesowych i fun-
duszach w krajach partnerskich;

(**) https:/[www.globalpartnership.org/
(") https://www.educationcannotwait.org/
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63. z zadowoleniem przyjmuje wejscie w zycie w 2021 r. nowych ram zarzadzania ryzykiem (RMF+) dla krajow; zauwaza,
ze to nowe narzedzie opiera si¢ na poprzednich ramach zarzadzania ryzykiem, ktére wprowadzono w 2013 r.; odno-
towuje ponadto, ze RMF+ sg dostosowane do zmieniajacego si¢ kontekstu partnerstw miedzynarodowych, ewoluuja-
cego krajobrazu geopolitycznego i nowego ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” oraz maja zastosowanie do krajow,
z ktérymi Unia zawarla dwustronne porozumienia o wspolpracy, w tym do znacznej liczby krajéw, w ktérych nie
udziela si¢ wsparcia budzetowego;

64. zauwaza, ze delegatury UE i centralne stluzby Komisji wykorzystuja konkluzje zawarte w RMF+ i §ledzg wdrazanie
Srodkéw ograniczajacych ryzyko oraz postepy w realizacji priorytetéw dialogu politycznego, w synergii z innymi ist-
niejacymi narzedziami analitycznymi i sprawozdawczymi;

65. uwaza, ze EFR, podobnie jak inne programy Unii, cierpi na brak widocznosci, wiedzy na jego temat i rozglosu, a lud-
nos¢ lokalna, ktéra czerpie korzysci z finansowania unijnego, nie jest Swiadoma wsparcia i solidarnosci ze strony
Unii; uwaza réwniez, Ze nalezy lepiej wyjasni¢ EFR opinii publicznej;

66. w zwiazku z tym z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie przez Komisje spojnych i wigzacych minimalnych regut
korporacyjnych dotyczacych komunikacji i widocznosci Unii we wszystkich programach finansowania unijnego i try-
bach zarzadzania w okresie finansowania 2021-2027 (*); uwaza jednak, Ze kazdy kraj bedacy beneficjentem powi-
nien by¢ czgSciowo odpowiedzialny za programowanie dziatan komunikacyjnych (pod nadzorem stuzb Unii) z mysla
o zwigkszeniu wiedzy spoleczenistwa na temat projektéw i dzialan finansowanych przez Unig; zwraca si¢ do Komisji
o zbadanie tej mozliwosci;

67. uwaza, ze kazdy kraj bedacy beneficjentem powinien przedstawi¢ dtugoterminowy plan, okreslajacy jego projekty
i cele, zgodnie z harmonogramem WRE; jest zdania, ze architektura ta moglaby zwigkszy¢ przejrzysto$é i przewidywal-
nos¢ europejskiej pomocy rozwojowej, umozliwiajagc wyznaczenie dtugoterminowych celéw okreslonych przez Komi-
sj¢, mianowicie w obszarach wymagajacych planowania perspektywicznego, takich jak energia, zdrowie, zaopatrzenie
w wode, transformacja cyfrowa i transformacja ekologiczna; stwierdza, ze taki plan powinien zostaé przedstawiony
przez rzad bedacy beneficjentem, polegajacy na udziale podmiotéw lokalnych, ktérych wklad nalezy stymulowaé;
uwaza, ze sprzyjatoby to takze udzialowi krajow docelowych w ksztaltowaniu polityki rozwojowej Unii przez udziat
jej instytucji i zainteresowanych stron;

68. wzywa Komisje do oceny, czy mozliwe jest utworzenie platformy internetowej, na ktorej publikowane bylyby wszyst-
kie projekty w ramach EFR i ISWMR — ,Globalny wymiar Europy” z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci i dostgpu do
danych;

69. z zadowoleniem zauwaza, ze w obszarze dzialan zewnetrznych DG INTPA, wraz z innymi zainteresowanymi dyrek-
cjami generalnymi i stuzbami, przyjela nowe podejscie do komunikacji na szczeblu krajowym, regionalnym i $wiato-
wym; odnotowuje, Ze to nowe podejicie odchodzi od fragmentarycznej, wlasciwej dla danego projektu komunikacji
na rzecz bardziej ukierunkowanych i strategicznych dziatan; z zadowoleniem przyjmuje publikacje zaktualizowanych
wytycznych w sprawie komunikacji i zwigkszania widocznosci UE w dzialaniach zewnetrznych (*'), okreslajacych,
czego oczekuje si¢ od partnerdw realizujacych dzialania zewngtrzne Unii;

70. ubolewa, ze po wygasnieciu umowy o partnerstwie z Kotonu miedzy Unia a pafstwami AKP w lutym 2020 r. i parafo-
waniu nowej umowy o partnerstwie w kwietniu 2021 r. Rada nadal nie wydala upowaznienie do podpisania nowej
umowy o partnerstwie, co zmusza do corocznego przedluzania starej umowy i umieszcza wszystkie spolecznosci
AKP i Unii w szarej strefie prawnej w zwigzku z kontynuacjg dialogu politycznego i polityki rozwoju; wzywa Rade do
przezwycigzenia weta jednego pafistwa cztonkowskiego i do wydania upowaznienia do podpisania nowej umowy
0 partnerstwie;

(*) https://commission.europa.eu/funding-tenders/managing-your-project/communicating-and-raising-eu-visibility_pl
(*") https://international-partnerships.ec.europa.eu/knowledge-hub/communicating-and-raising-eu-visibility-guidance-external-actions_pl
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71. uwaza, ze rezultaty pomocy rozwojowej Unii mozna by wzmocnic dzieki silnej i ukierunkowanej koordynacji dziatan
finansowych EFR i ISWMR - ,Globalny wymiar Europy”, w szczegdlnosci przez projekty transgraniczne, zmierzajac
do stworzenia synergii i zwigkszenia wartosci dodanej finansowania EFR i ISWMR — ,Globalny wymiar Europy”;

72. wskazuje na warto$¢ dodang tzw. instrumentow mieszanych, taczacych dotacje publiczne z pozyczkami prywatnymi;
wzywa Komisje do priorytetowego traktowania takich instrumentéw i zachecania do stosowania ich; apeluje do Komi-
sji 0 zaangazowanie sektora prywatnego, mianowicie poprzez lokalne male i $rednie przedsigbiorstwa oraz przedsie-
biorcow;

73. przyjmuje do wiadomosci uwagi Komisji dotyczace przeprowadzonych przez nig ocen, miedzy innymi w odniesieniu
do EFR; ponawia jednak swdj wniosek o kompleksowa ocen¢ projektéw finansowanych z EFR, aby Parlament mdgt
dokladnie oceni¢ wplyw $rodkéw EFR i sprawdzié, czy przestrzegany jest ostateczny cel pomocy rozwojowej, czyli
ograniczenie, a ostatecznie wyeliminowanie ubdstwa;

74. zwraca uwage na stale pogarszajaca si¢ sytuacje, w ktorej prowadzona jest polityka Unii w dziedzinie rozwoju
i pomocy humanitarnej, naznaczong w szczegélnosci pandemig COVID-19, nieustajagcym poglebianiem si¢ skutkow
zmiany klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej, poglebiajacym si¢ brakiem bezpieczenistwa zywnosciowego
i narastajacymi skutkami rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie; zwraca uwage na coraz wigksza luke mie-
dzy funduszami potrzebnymi a dostgpnymi w celu reagowania na poglebiajacy si¢ kryzys klimatyczny, gléd, coraz
wigksze zadluzenie, kryzys humanitarny i inne kryzysy, ktére powodujg poglebianie si¢ nieréwnosci i zwigkszaja
poziom ubdstwa po raz pierwszy od dziesigcioleci; apeluje o odpowiednie finansowanie w celu powstrzymania trwa-
jacego obecnie procesu odchodzenia od celow zréwnowazonego rozwoju ONZ zamiast dazenia do ich realizacji; pod-
kresla, ze pomimo licznych wyzwan, przed ktérymi stoi Unia, zwigzanych z pandemig COVID-19 oraz z rosyjska
wojng napastnicza wobec Ukrainy i jej geopolitycznymi i ekonomicznymi skutkami, potrzebne jest podniesienie
wydatkéw na pomoc rozwojows;

75. ubolewa nad tym, ze finansowanie rozwoju nie wzrosto ,z miliardéw do bilionéw”, ktére uznano za konieczne
w momencie przyjmowania celéw zréwnowazonego rozwoju w 2015 r.; zwraca uwage, ze nalezy pilnie uruchomic¢
znacznie wigksze zasoby prywatne na $wiecie poprzez promowanie inwestycji i skuteczniejsze opodatkowanie, przy
jednoczesnym zapewnieniu zgodnosci dzialan z celami Agendy 2030 i spéjnoscia polityki na rzecz rozwoju, ale réw-
niez nalezy zwigkszy¢ finansowanie rozwoju ze $rodkéw publicznych — zgodnie z migdzynarodowymi zobowigza-
niami — do pozioméw, ktdrych osiagniecie w Unii jest jeszcze odlegle;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2020

76. zauwaza, ze Komisja przedstawila podsumowanie dzialaii podjetych w odpowiedzi na gléwne priorytety polityczne
wyrazone przez Parlament i Rade w ramach procedury udzielania absolutorium za rok 2020 w postaci sprawozdania
Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dzialari podjetych w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok budze-
towy 2020 (*2), stanowigcego czg$¢ zintegrowanej sprawozdawczosci finansowej i sprawozdawczosci w zakresie rozli-
czalnosci;

77. odnotowuje, ze w odpowiedzi na wniosek Parlamentu Komisja przedstawila Parlamentowi aktualizacje dotyczaca
wykonania dla 6smego i dziewigtego EFR;

78. z zadowoleniem przyjmuje wdroZenie zalecenia Parlamentu w sprawie wsparcia dla administracji krajéw i terytoriow
zamorskich, gwarantujacego sprawiedliwy podzial srodkéw; podkresla jednak potrzebe wigkszej spojnosci dziatan
Unii w regionie panstw AKP, zapewniajacej priorytetowe traktowanie celéw rozwojowych oraz powigzanie polityki
zorientowanej na kraje i terytoria zamorskie z rozwojem ich poszczeg6lnych regionéw geograficznych, a takze dosto-
sowanie jej do priorytetéw Unii;

79. zauwaza ponadto, ze uwagi Parlamentu uwzgledniono przy ocenie planu dzialania DG INTPA na 2021 r. w zakresie
wyeliminowania stwierdzonych niedociagnie¢ kontroli i wysokiego ryzyka.

(*) COM(2022), 0331 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0331
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