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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1816
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2021, sekcja II - Rada Europejska i Rada

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budze-
towy 2021, sekcja Il — Rada Europejska i Rada,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do niego,

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Spraw Konstytucyjnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0085/2023),

A.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Parlament Europejski

samodzielnie decyduje o udzieleniu absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii, oraz majac na uwadze, ze
budzet Rady Europejskiej i Rady jest sekcja budzetu Unii;

B.  majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej Rada Europejska nie pelni funkeji prawo-
dawczych;
C.  majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 317 TFUE Komisja ma wykonywa¢ budzet Unii na wlasng odpowiedzialnos¢,

zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami, oraz majac na uwadze, Ze zgodnie z obowigzujgcymi ramami
Komisja ma powierza¢ innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére sig
do nich odnoszg;

D.  majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 235 ust. 4 i art. 240 ust. 2 TFUE Radg Europejska i Radg (zwang dalej ,Radg”)
wspomaga Sekretariat Generalny Rady, a takze majac na uwadze, ze sekretarz generalny Rady odpowiada w catosci
za nalezyte zarzadzanie $rodkami zapisanymi w sekcji Il budzetu Unii;

E. majgc na uwadze, ze przez prawie dwadziescia lat Parlament stosowal ugruntowang i szanowang praktyke udziela-
nia absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzedom i agencjom Unii, a takze majac na uwadze, ze Komisja
popiera dalsze stosowanie praktyki udzielania kazdej instytucje i agencji oraz kazdemu organowi i urzedowi Unii
absolutorium dotyczgcego ich wydatkéw administracyjnych;

F. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego Komisja powierza innym instytucjom
Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do nich odnoszg;

G.  majgc na uwadze, ze od 2009 r. brak wspdlpracy ze strony Rady w procedurze udzielania absolutorium zmusza Par-
lament do odmowy udzielenia absolutorium sekretarzowi generalnemu Rady;

H.  majgc na uwadze, Ze w ramach procedury udzielania absolutorium organ udzielajacy absolutorium pragnie podkres-
li¢ szczeg6lne znaczenie dalszego wzmacniania legitymacji demokratycznej instytucji Unii w drodze zwigkszania
przejrzystosci i odpowiedzialnosci oraz wdrazania koncepcji budzetowania celowego i wilasciwego zarzadzania
zasobami ludzkimi;

L majac na uwadze, ze Rada Europejska i Rada, jako instytucje unijne i jako beneficjenci budzetu ogdlnego Unii,
powinny dziata w sposéb przejrzysty i ponosi¢ demokratyczna odpowiedzialno$¢ przed obywatelami Unii oraz
podlega¢ demokratycznej kontroli wydatkowania srodkéw publicznych;
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majac na uwadze, Ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdza prawo podatnikéw
i opinii publicznej do informacji o tym, jak wykorzystuje sie dochody publiczne;

majac na uwadze, ze w zaleceniu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich (zwanego dalej ,Rzecznikiem”)
w sprawie dochodzenia strategicznego O1/2/2017|TE dotyczacego przejrzystosci procesu legislacyjnego Rady wska-
zano, ze praktyka Rady w dziedzinie przejrzystosci procesu legislacyjnego stanowi przyklad niewlasciwego admini-
strowania i nalezy si¢ tym zajaé, aby zapewni¢ obywatelom mozliwo$¢ $ledzenia unijnego procesu legislacyjnego;

zauwaza, ze budzet Rady wchodzi w zakres dzialu 7 WRF ,Europejska administracja publiczna”, ktéry w 2021 r.
wyni6st facznie 10,7 mld EUR; zauwaza, ze budzet Rady stanowi okolo 5,6 % catkowitego budzetu administracyj-
nego w ramach dziatlu 7 WRE;

zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunatem”) w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budze-
towy 2021 zwigkszyl probe transakcji poddawanych przegladowi w dziale ,Administracja” z 48 w 2020 r. do 60
w2021 r,;

zauwaza, ze Trybunal wspomina, iz jak wskazuja jego wieloletnie prace, dzial 7 WRF dotyczy ogdlnie wydatkow
obarczonych niskim ryzykiem;

zauwaza z zadowoleniem, ze w swoim sprawozdaniu rocznym za rok budzetowy 2021 Trybunal zauwazyl, iz nie
zidentyfikowat zadnych konkretnych probleméw dotyczacych Rady;

Aktualna sytuacja w zakresie procedury udzielania absolutorium

gleboko ubolewa, ze w odniesieniu do roku budzetowego 2020 Parlament ponownie musial odmowi¢ udzielenia
Radzie absolutorium, poniewaz Rada odmawia wspélpracy z Parlamentem w zakresie zapewnienia dokladnej, upo-
rzagdkowanej i umozliwiajacej uzyskanie gruntownych informacji procedury udzielania absolutorium;

podkresla uprawnienia Parlamentu do udzielania absolutorium na podstawie art. 319 TFUE oraz odpowiednich
przepiséw rozporzadzenia finansowego i Regulaminu Parlamentu zgodnie z obecng interpretacjg i praktyka, miano-
wicie prawo do udzielania absolutorium, aby utrzyma¢ przejrzysto$¢ i zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialnosé
w odniesieniu do podatnikéw Unii;

podkresla, ze art. 59 ust. 1 rozporzadzenia finansowego stanowi, iz Komisja przyznaje innym instytucjom Unii
uprawnienia wymagane do wykonania sekcji budzetu dotyczgcych tych instytucji i w zwiazku z tym uwaza za nie-
zrozumiale, iz Rada uwaza za stosowne udzielenie Komisji absolutorium z wykonania budzetu Rady;

podkresla ugruntowana i szanowang praktyke udzielania absolutorium wszystkim instytucjom, organom, urzegdom
i agencjom Unii, stosowang przez Parlament od prawie dwudziestu lat; przypomina, ze Komisja o$wiadczyla, iz nie
jest w stanie nadzorowaé wykonania budzetéw pozostalych instytucji Unii; podkresla ponownie wyrazony przez
Komisj¢ poglad, iz Parlament powinien nadal bezposrednio stosowaé praktyke udzielania kazdej instytucji Unii
absolutorium z wydatkéw administracyjnych;

podkresla, ze obecna sytuacja, w ktdrej Parlament moze jedynie sprawdzaé sprawozdania Trybunatu i Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz informacje na stronie internetowej Rady, ale nie otrzymuje pisemnych ani ustnych odpo-
wiedzi od Rady w trakcie rocznej procedury udzielania absolutorium (co oznacza, ze Rada odmawia wspdtpracy
z Parlamentem w kontek$cie rocznej procedury udzielania absolutorium), uniemozliwia Parlamentowi wilasciwe
wykonywanie jego obowiazkéw i podjecie Swiadomej decyzji w sprawie udzielenia absolutorium;
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10.  ubolewa, Ze Rada od ponad dziesigciu lat pokazuje, iz nie ma zadnej woli politycznej do wspdlpracy z Parlamentem
w kontekscie rocznej procedury udzielania absolutorium; podkresla, ze ta postawa wywarla trwaly negatywny
wplyw na obie instytucje, zagrazajagc wizerunkowi Unii jako calodci, i dyskredytujgc zarzgdzanie budzetem Unii
i demokratyczng kontrole nad nim, a takze podwazyla zaufanie obywateli do Unii jako podmiotu przejrzystego;
wyraza glebokie ubolewanie z powodu ciaglej odmowy przez Rade zaangazowania si¢ w lojalng wspdlprace
w ramach procedury udzielania absolutorium;

11.  podkresla, ze choé trzeba poprawi¢ obecna sytuacje dzigki lepszej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej w ramach
traktatow, przeglad traktatow moglby zapewnic jasniejszg i bardziej przejrzysta procedurg udzielania absolutorium
dzieki powierzeniu Parlamentowi wyraznych uprawniefi do udzielania absolutorium osobno poszczegdlnym insty-
tucjom, organom, urzedom i agencjom Unii;

12.  przypomina, ze orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wspiera prawo podatnikéw i opinii
publicznej do otrzymywania informacji o wykorzystaniu dochodéw publicznych; w zwiazku z tym domaga si¢ pel-
nego poszanowania uprawnien i roli Parlamentu jako gwaranta zasady demokratycznej rozliczalnosci; wzywa Rade
do nalezytego stosowania si¢ do zaleceri przyjetych przez Parlament w kontekscie procedury udzielania absoluto-
rium;

13.  wzywa Radg do jak najszybszego wznowienia tych negocjacji z Parlamentem, aby znalez¢ rozwigzanie w obecnych
ramach procedury udzielania absolutorium, jezeli Rada chce pokazaé obywatelom Unii, ze powaznie traktuje wias-
ciwg kontrole budzetows i przejrzystos$é, przy czym nalezy zapewni¢ poszanowanie rol Parlamentu i Rady w proce-
durze udzielania absolutorium;

14.  zauwaza, ze pomimo braku woli wspdlpracy ze strony Rady w zakresie procedury udzielania absolutorium, Parla-
ment podkresla jednak niektére priorytety polityczne i przedstawia w niniejszym sprawozdaniu pewne uwagi doty-
czace zarzgdzania budzetem i finansami Rady oraz inne uwagi istotne dla procedury udzielania absolutorium;

15.  zauwaza, Ze przy sporzadzaniu tego sprawozdania Parlament musial pracowa¢ na podstawie informacji dostarczo-
nych przez Rade za posrednictwem jej strony internetowej, poniewaz Rada postanowita, podobnie jak w poprzed-
nich latach, nie odpowiada¢ na kwestionariusz przestany do Sekretariatu Generalnego Rady i nie przyjmowac zapro-
szenia do przybycia i udzielenia odpowiedzi na pytania demokratycznie wybranych przedstawicieli obywateli Unii,
jak to czynig wszystkie inne instytucje w ramach procedury udzielania absolutorium;

Priorytety polityczne

16.  przypomina, ze zgodnie z art. 286 ust. 2 TFUE Rada mianuje cztonkéw Trybunalu po konsultacji z Parlamentem;
ubolewa, ze Rada wielokrotnie nie uwzgledniata zaleceri Parlamentu, ktére wydal w ramach swojej roli konsultacyj-
nej w zakresie mianowania czlonkéw Trybunatu, lecz nadal mianuje cztonkéw Trybunatu, ktérzy zostali odrzuceni
przez Parlament;

17.  wyraza ubolewanie, ogélnie rzecz biorac, ze w ramach procedur powolywania i mianowania w réznych instytu-
cjach, organach, urzedach i agencjach Unii Rada wykonuje swoja prerogatywe, nie biorac pod uwage stanowiska
zainteresowanych stron ani zaleceft Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF); nalega na
potrzebe dokonania przegladu tej prerogatywy Rady, aby zagwarantowad i wzmocnié¢ uczestnictwo zainteresowa-
nych instytucji, organdéw, urzedéw i agencji w tych procedurach oraz zwigkszy¢ legitymacje mianowanych;

18.  zwraca uwage na powazny brak réwnowagi plci w Trybunale, w ktérego skladzie na koniec 2021 r. obok 18 megz-
czyzn zasiadalo tylko 8 kobiet; zwraca uwage, ze trudno$ci w osiagnieciu réwnowagi plci w Trybunale wynikaja
z obecnej procedury mianowania; ponawia swoj apel do Rady o ponowne rozwazenie procedury mianowania, by
rozwigza¢ ten problem za pomoca konkretnych dziaan, takich jak nalozenie na panistwa cztonkowskie obowigzku
przedstawiania co najmniej dw6ch kandydatow réznej plci;
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19.  ubolewa, Ze Rada jak dotad zignorowata rezolucj¢ Parlamentu z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie potrzeby stwo-
rzenia osobnego skfadu Rady do spraw réwnosci plci (), i nalega, by specjalne forum instytucjonalne zagwaranto-
walo bardziej zdecydowane uwzglednianie réwnosci plci w politykach i strategiach Unii oraz niezbedna koordynacje
i postepy w glownych kwestiach zwigzanych z réwnoscig plci;

20. przypomina i popiera zalecenia Rzecznika w dochodzeniu strategicznym O1/2/2017/TE dotyczace przejrzystosci
procesu legislacyjnego Rady; ubolewa, Ze proces decyzyjny w Radzie wciaz jest daleki od pelnej przejrzystosci, co
nadszarpuje zaufanie obywateli do Unii jako transparentnego tworu, a tym samym zagraza reputacji Unii jako
calo$ci; wzywa Rade do podjecia wszelkich niezbednych dziatan, by bez zbednej zwloki wdrozy¢ zalecenia Rzecz-
nika i odno$ne orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; podkresla w zwiazku z tym znaczenie nie-
dawnego wyroku Sadu w sprawie T-163/21 De Capitani przeciwko Radzie (2) w sprawie przejrzystoSci w procesie legi-
slacyjnym Unii, w ktérym stwierdzono, ze dokumenty sporzadzane przez Rade w jej grupach roboczych nie majg
charakteru technicznego, lecz ustawodawczy, a zatem podlegajg wnioskom o dostep do dokumentéw; podkresla, ze
Trybunal wyjasnia, iz odmawiajgc dostgpu do takich dokumentéw, Rada powinna przedstawi¢ konkretne i precy-
zyjne wyjasnienia, oraz catkowicie odrzuca wskazywanie przez Rade na niejasne zagrozenia jako wystarczajacg pod-
stawe; zdecydowanie popiera poglad Trybunatu, zgodnie z ktérym dostep do dokumentéw ustawodawczych
w zaden spos6b nie naruszylby procesu decyzyjnego, pomimo takich twierdzen Rady, lecz jedynie umozliwitby
wspolprawodawcom, w tym pafistwom czlonkowskim, wypelnianie obowigzku rozliczalnosci publicznej zapisa-
nego w kazdym systemie opartym na legitymacji demokratycznej;

21.  uwaza, ze stosowanie jednomyslnego glosowania w Radzie w niekt6rych obszarach polityki paralizuje proces decy-
zyjny Unii, czynigc ja podatng na szantaz ze strony rzadow pafistw cztonkowskich do celéw polityki wewnetrzne;j,
zwlaszcza ze strony panstw czlonkowskich, ktore nie przestrzegajg zasad panstwa prawa; wzywa Rade do stosowa-
nia procedur glosowania wigkszoscig kwalifikowang w przypadkach przewidzianych w traktatach oraz do rozwaze-
nia przegladu traktatéw pod katem procedury glosowania; uwaza, ze powszechne przejicie na procedure glosowa-
nia wigkszoscia kwalifikowang w Radzie jest kluczowym krokiem w kierunku skuteczniejszego ksztaltowania
polityki;

22.  wyraza glebokie zaniepokojenie rosnacg rola Rady Europejskiej w odniesieniu do dossier ustawodawczych, mimo ze
instytucja ta nie pelni ani funkcji ustawodawczej, ani wykonaweczej i nie stosuje tych samych standardéw przejrzys-
to$ci co Rada, co oznacza, ze nie jest rozliczana ze swoich dzialan;

23.  ubolewa nad tym, ze udzial stalych przedstawicieli pafistw czlonkowskich w rejestrze stuzacym przejrzystosci jest
absolutnie dobrowolny, i nalega, by wszystkie stale przedstawicielstwa aktywnie postugiwaly si¢ rejestrem stuzgcym
przejrzystosci przed przejeciem prezydencji w Radzie, w trakcie jej sprawowania i po jej zakonczeniu; uwaza, ze
nalezy wzmocni¢ i zharmonizowaé obowiazujace zasady etyczne dotyczace konfliktéw intereséw, efektu ,drzwi
obrotowych” i przejrzystosci lobbingu; zacheca Rade do pelnego stosowania rejestru stuzgcego przejrzystosci bez
obecnych ograniczen i wzywa Rad¢ do odmawiania spotkan z niezarejestrowanymi lobbystami;

24.  ubolewa nad stanowiskiem Rady w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci, w ktérym Rada odmawia rozwazenia
jakiegokolwiek wzmocnienia Srodkéw i odrzuca wszelkie zalecenia dotyczace usprawnien;

25.  ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu potwierdzonych konfliktéw intereséw przedstawicieli panstw
czlonkowskich zaangazowanych w procesy podejmowania decyzji politycznych i budzetowych; uwaza, ze przedsta-
wiciele panstw czlonkowskich bezposrednio korzystajacy z unijnych dotacji poprzez przedsigbiorstwa bedace ich
wlasno$cig nie powinni mie¢ mozliwosci uczestniczenia w dyskusjach politycznych lub budzetowych ani w glosowa-
niach dotyczacych tych dotacji;

() Dz.U.C 445z 29.10.2021, s. 150.
() Wyrok Sadu z dnia 25 stycznia 2023 r., De Capitani przeciwko Radzie, T-163/21, ECLLEU:T:2023:15.
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26. ponawia swéj apel do rotacyjnych prezydencji Rady o rezygnacj¢ ze sponsoringu korporacyjnego w celu pokrycia
ich wydatkéw; rozumie, ze zasoby finansowe z budzetéw krajowych znacznie si¢ roznig w zaleznosci od pafistwa
cztonkowskiego i ze kazde pafistwo czlonkowskie, niezaleznie od swojej wielkosci i dostepnych Srodkéw budzeto-
wych, powinno mie¢ réwne szanse zorganizowania udanej prezydencji Rady, lecz uwaza, ze akceptowanie sponso-
ringu korporacyjnego szkodzi reputacji, poniewaz rodzi ryzyko zaistnienia konfliktu intereséw; ponawia swéj apel
do Rady o finansowanie prezydencji Rady z budzetu, by zapewni¢ nalezyte i jednolite standardy wydajnosci i sku-
tecznosci prac calej Rady; wyraza rozczarowanie niewigzacymi wytycznymi dotyczacymi sponsoringu korporacyj-
nego wydanymi przez Radg i uwaza, ze nalezy je zmienié;

Zarzadzanie budzetem i finansami

27.  zauwaza, ze budzet Rady na 2021 r. wynidst 594 386 954 EUR, co stanowi nieznaczny wzrost o 0,6 % w poréwna-
niu z 2020 r., czyli jest nizszy niz wzrost z 2019 na 2020 r. (1,5 %);

28. ponownie wyraza ubolewanie, Ze budzetu Rady Europejskiej i Rady nie podzielono na dwa wyraznie odrebne
budzety, co zalecal Parlament w poprzednich rezolucjach w sprawie udzielenia absolutorium, aby zwigkszy¢ prze-
jrzystos¢ i rozliczalnos¢, zwlaszcza w odniesieniu do Rady Europejskiej, gdzie obecnie niemozliwe jest uzyskanie
wiarygodnych informacji o jej kosztach;

29.  zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje szereg rocznych sprawozdan z dziatalnosci obejmujacych rézne
czgsci Sekretariatu Generalnego, ale trudno jest uzyskaé kompleksowy przeglad dzialalnosci Sekretariatu General-
nego Rady, poniewaz nie ma jednego sprawozdania podsumowujacego i przedstawiajacego spdjny przeglad dzialan
Rady;

30. zauwaza z zadowoleniem, ze roczne sprawozdania z dzialalnosci zawieraja po§wiadczenia wiarygodnosci ztozone
przez delegowanych urzednikow zatwierdzajacych Rady, w ktdrych stwierdza sig, ze zasoby zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem i zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami oraz ze wprowadzone procedury
kontroli daja niezbedne gwarancje legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych u podstaw rozliczen;

31. zauwaza, ze w 2021 r. Rada dokonala 43 przesuni¢¢ budzetowych, z ktérych wszystkie odbyly sie na podstawie
art. 29 rozporzadzenia finansowego, a dwa wymagaly poinformowania wladzy budzetowe;j;

Zarzadzanie wewnetrzne, wyniki i kontrola wewnetrzna

32.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Sekretariat Generalny Rady byt w stanie zapewnic kontynuacje procesu decyzyj-
nego w Radzie Europejskiej i Radzie pomimo utrzymujgcej si¢ wyjatkowej sytuacji spowodowanej pandemia
COVID-19;

33.  zauwaza, ze w 2021 r. Rada zorganizowala facznie 4 581 posiedzen, co stanowi znaczny wzrost o 30 % w poréwna-
niu z 2020 r., w ktérym zorganizowano 3 520 posiedzen; zauwaza, ze znaczna czg$¢ wzrostu wynika ze znacznie
wickszej liczby posiedzen grup roboczych, ktéra wzrosta o 48 % z 2 790 do 4 135;

34.  zauwaza z zadowoleniem, ze Rada przedstawia organowi udzielajgcemu absolutorium podsumowanie liczby i rodza-
jow audytéw wewnetrznych przeprowadzonych w Sekretariacie Generalnym Rady, synteze przedstawionych zalecen
i dzialan podjetych w zwigzku z tymi zaleceniami; odnotowuje, ze w 2021 r. przeprowadzono osiem audytow wew-
netrznych;
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35. zauwaza, ze audyty wewnetrzne obejmujg roczne planowanie i sprawozdawczo$¢ delegowanych urzednikow
zatwierdzajacych; zauwaza, ze gléwne zalecenia wynikajgce z audytéw wewnetrznych obejmuja zalecenie, by Dyrek-
cja Finanséw Rady przedstawila delegowanym urzednikom zatwierdzajagcym wytyczne dotyczace sposobu doku-
mentowania oceny wydajnosci i skutecznosci ich systemu kontroli wewnetrznej w celu zapewnienia pelnej zgod-
nosci z art. 74 ust. 9 rozporzadzenia finansowego; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyniku kontroli dzialu
pomocy finansowej Rady audytor wewnetrzny Rady nie musial wydaé zadnego zalecenia o wysokim priorytecie;

36. zauwaza, ze audyt wewnetrzny dotyczacy ochrony danych pokazuje, iz og6lnie obowiazujacy system kontroli wew-
netrznej daje wystarczajaca pewno$¢ co do proceséw opracowanych w celu umozliwienia stuzbom Sekretariatu
Generalnego Rady przetwarzania danych z wymaganym wysokim poziomem ochrony; zauwaza jednak, ze audytor
wewnetrzny Rady wydat zalecenia koncentrujgce si¢ na sprecyzowaniu rél i obowigzkéw, wzmocnieniu roli oséb
kontaktowych ds. ochrony danych i przyjeciu dalszych decyzji wykonawczych dotyczacych wdrozenia rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 () (,EUDPR”) w Sekretariacie Generalnym Rady, rozwigzaniu
problemu zaleglosci w powiadomieniach dokonywanych na mocy poprzedniego rozporzadzenia, ktére nalezy prze-
ksztalci¢ w rejestry na mocy EUDPR, jasnym informowaniu o rodzaju dzialan, ktére wymagaja rejestru ochrony
danych, oraz ustanowieniu planu absorpcji istniejgcych zalegtosci w odniesieniu do dotychczasowych powiadomien,
a takze przegladzie polityki w zakresie chmury obliczeniowej;

37. zauwaza, ze w wyniku audytu w zakresie rekrutacji audytor wewnetrzny Rady wydal zalecenia dla Sekretariatu
Generalnego Rady dotyczace ustanowienia wskaznikéw stuzgcych monitorowaniu realizacji kluczowego celu poli-
tyki rekrutacyjnej, ktorym jest ,zapewnienie Sekretariatowi Generalnemu Rady najlepszego personelu w celu zaspo-
kojenia jego potrzeb”; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w wyniku kontroli zwyklej procedury ustawodawczej
audytor wewnetrzny Rady nie musial wyda¢ Zadnego zalecenia o wysokim priorytecie;

38. zauwaza, ze w wyniku audytu bezpieczenstwa operacyjnego audytor wewnetrzny Rady doszedt do wniosku, ze
ogoblnie obowigzujacy system kontroli wewnetrznej daje wystarczajaca pewnos$¢ co do osiggnigcia celow wyznaczo-
nych dla bezpieczenistwa operacyjnego; zauwaza jednak, ze audytor wewnetrzny wydal zalecenia dotyczace doku-
mentowania dzialai nastepczych w odniesieniu do kontroli jakosci i testéw penetracyjnych, poprawy bezpieczen-
stwa fizycznego, aktualizacji instrukcji dla pracownikéw ochrony oraz przeprowadzenia nowej oceny ryzyka
w odniesieniu do sieci bezpieczenistwa IT;

39.  odnotowuje, ze w wyniku audytu sieci automatyzacji biur w Sekretariacie Generalnym Rady audytor wewnetrzny
Rady wydal zalecenia dotyczace doprecyzowania podziatu kompetencji, przydziatu dzialan w zakresie oceny naraze-
nia urzadzen sieciowych oraz migracji systeméw wrazliwych do bardziej chronionych lokalizacji sieciowych;

40. zauwaza, ze w wyniku audytu sieci obstugujacej systemy zarzadzania budynkami Sekretariatu Generalnego Rady
audytor wewnetrzny Rady wydal zalecenia majgce na celu okreslenie strategii dotyczacej przyszloci systeméw
zarzadzania budynkami i poziomu wigczenia ustug cyfrowych w powigzane dzialania operacyjne, uzgodnienie
minimalnego zestawu wymogéw w zakresie bezpieczefistwa informacji, ktére nalezy uwzgledni¢ w umowach ze
stronami trzecimi, aby zarzadza¢ ryzykiem wynikajacym z dostepu dostawcow zewnetrznych do systeméw Sekreta-
riatu Generalnego Rady oraz ocene migracji informatycznych systeméw zarzadzania budynkami do centréw danych
ustug cyfrowych w celu ograniczenia zagrozen fizycznych i Srodowiskowych dla obecnej infrastruktury przetwarza-
nia informacji;

41. zauwaza z zadowoleniem, ze w ramach cyfryzacji Sekretariatu Generalnego Rady wzgledny udzial faktur elektro-
nicznych stale ro$nie z 1 % w 2014 do 74 % w 20201 89 % w 2021 r;

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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Zasoby ludzkie, r6wno$¢ i dobrostan pracownikéw

42.  zauwaza, Ze liczbe stanowisk w planie zatrudnienia Rady na 2021 r. ustalono na 3 029; ubolewa jednak, ze Rada
publikuje bardzo ograniczone dane dotyczace skladu swojego personelu; zauwaza, ze zgodnie z informacjami
zamieszczonymi na swojej stronie internetowej, na dziefi 16 stycznia 2022 r. Sekretariat Generalny Rady zatrudnial
3119 pracownikéw, z czego 1791 (57 %) to kobiety, a 1 328 (43 %) mezczyzni; zauwaza, ze 50 pracownikéw
zaklasyfikowano do kadry kierowniczej wyzszego szczebla, z czego 19 (38 %) to kobiety, a 31 (62 %) mezczyZni;
odnotowuje, ze 82 pracownikéw zaklasyfikowano do kadry kierowniczej Sredniego szczebla, z czego 36 (44 %) to
kobiety, a 46 (56 %) mezczyzni; zauwaza, ze 1 459 pracownikéw zostalo sklasyfikowanych jako administratorzy,
z czego 806 (55 %) to kobiety, a 653 (45 %) mezczyZni; zauwaza wreszcie, ze 1 412 pracownikéw zostalo sklasyfi-
kowanych jako asystenci i sekretarki, z czego 889 (63 %) to kobiety, a 523 (37 %) to mezczyZni;

43.  ubolewa nad brakiem réwnowagi pici na wyzszych stanowiskach kierowniczych w Sekretariacie Generalnym Rady;
wzywa Rade do podjecia natychmiastowych i konkretnych dzialan w celu osiggniecia rownowagi plci na wszystkich
szczeblach hierarchii;

44.  wyraza ubolewanie z powodu braku informacji o wdrozeniu planu dzialania Rady w sprawie réwnosci plci oraz
o $rodkach wprowadzonych w celu zapewnienia réwnych szans osobom z niepelnosprawno$ciami zatrudnionym
w Radzie; wzywa Rade do przedstawienia wladzy budzetowej informacji na temat réwnowagi plci, rozkladu geogra-
ficznego i niepelnosprawnosci jej pracownikow oraz na temat powigzanych wewnetrznych polityk; zauwaza, ze
wszystkie 27 panstw czlonkowskich jest reprezentowanych wsréd pracownikéw, ale rGwnowaga geograficzna pozo-
staje nieoptymalna (kilka panistw cztonkowskich jest nadreprezentowanych);

Ramy etyczne i przejrzystos$c

45.  ubolewa, ze pomimo wielokrotnych postulatéw Parlamentu kodeks postepowania przewodniczacego Rady Europej-
skiej nie zostat dostosowany do kodeksu postegpowania Parlamentu i Komisji, w szczegdlnosci w kwestii dziatalnosci
przewodniczacego po odejsciu ze stanowiska, ktora musi zostaé zatwierdzona;

46.  ubolewa, Ze nie otrzymal informacji o kodeksie postegpowania majacym zastosowanie do wszystkich pracownikéw
Rady; przypomina, ze etyczne postepowanie przyczynia si¢ do nalezytego zarzadzania finansami i zwigksza zaufa-
nie publiczne oraz ze — jak podkreslit Trybunal w sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 - istnieje mozliwo$é
poprawy ram etycznych instytucji Unii, co ma kluczowe znaczenie, poniewaz wszelkie nieetyczne zachowania pra-
cownikéw i cztonkéw wzbudzajg duze zainteresowanie opinii publicznej i zmniejszajg zaufanie do Unii;

47.  przypomina o zaleceniu Trybunalu zawartym we wspomnianym wyzej sprawozdaniu specjalnym nr 13/2019 doty-
czgcym poprawy ram etycznych Rady; jest zaniepokojony brakiem wspdlnych unijnych ram etycznych regulujgcych
prace przedstawicieli paistw czlonkowskich w Radzie, co stwierdzit Trybunal;

48.  zauwaza, ze Sekretariat Generalny Rady publikuje sprawozdanie roczne zawierajace informacje dotyczace dziatal-
nosci zawodowej bylych urzednikéw wyzszego szczebla Sekretariatu Generalnego Rady po zakoficzeniu stuzby
(art. 16 akapity trzeci i czwarty regulaminu pracowniczego); zauwaza, ze wedlug sprawozdania z 2022 r. dwéch
urzednikéw wyzszego szczebla zadeklarowalo zamiar podjecia dzialalno$ci zawodowej, skladajac facznie siedem
wnioskow; zauwaza, ze zaden z wnioskéw nie wchodzil w zakres art. 16;

Cyfryzacja, cyberbezpieczefistwo i ochrona danych

49.  zauwaza, Ze budzet Rady na systemy komputerowe i telekomunikacje w 2021 r. wyni6st 47 116 000 EUR, co sta-
nowi wzrost o 5,9 % w poréwnaniu z 2020 r.;

50.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze liczba wideokonferencji i posiedzent hybrydowych wzrosta o 107 % z 1 380
w 2020r.do 2 859 w2021 r;
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51.  wzywa Radg¢ do zbadania sposobdw jak najszerszego wykorzystania technologii otwartego oprogramowania oraz
do zlozenia sprawozdania z postepéw w korzystaniu z takich systeméw;

Budynki

52.  zauwaza, ze budzet Rady na budynki w 2021 r. wyniést 57 151 000 EUR, co stanowi wzrost 0 0,9 % w poréwnaniu
22020,

53.  zauwaza, ze Rada o$wiadcza, iz jej polityka w zakresie budynkow jest stabilna oraz ze cel, jakim jest od 2004 r. sku-
pienie wszystkich rodzajéw jej dzialalnosci i dzialalnoci Rady Europejskiej w Brukseli w budynkach bedacych jej
wlasno$cia, zostal zrealizowany wraz z oddaniem budynku ,Europa” w 2016 r.;

Srodowisko i zréwnowazony rozwoj

54.  zauwaza, ze trudno jest uzyskac aktualne informacje na temat jakichkolwiek inicjatyw Rady dotyczacych srodowiska
i zréwnowazonego rozwoju; zacheca Rade do systematycznego skladania w ramach swojej sprawozdawczosci rocz-
nej sprawozdari na temat elementéw swoich prac zwigzanych ze Srodowiskiem i zréwnowazonym rozwojem;

55.  wzywa Radg do ustanowienia systeméw, o ile nie zostaly one jeszcze ustanowione, zachecajacych pracownikéw do
korzystania z transportu publicznego lub innych niskoemisyjnych $rodkéw transportu, takich jak rowery, w celu
zmniejszenia §ladu weglowego Rady;

56. zauwaza, ze w sprawozdaniu finansowym Rady wspomniano, ze pod koniec 2021 r. Rada byla w posiadaniu
2589,2 certyfikatow zielonej energii w oparciu o energie wytwarzang przez panele stoneczne znajdujace si¢ na
dachach budynkéw Rady; zwraca si¢ do Rady o przedstawienie sprawozdania ze sprzedazy tych certyfikatow na
wolnym rynku oraz planowanego wykorzystania uzyskanych w ten sposéb dochodéw;

Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

57.  wzywa Rade do podjecia dziatan nastepczych w zwiazku z rezolucja Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2022 r.
w sprawie apelu o zwolanie konwentu w celu zmiany traktatow ();

58. wzywa Rade do pelnego przestrzegania zobowigzan okre§lonych w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia
16 grudnia 2020 r. pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejskg w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami oraz w sprawie
nowych zasoboéw wiasnych, w tym réwniez harmonogramu wprowadzania nowych zasobéw wiasnych ();

Komunikacja

59.  zauwaza, ze rok 2021 byl rekordowy — strong internetowg Rady odwiedzito ponad 20 mln oséb, co stanowi wzrost
0 23 % w poréwnaniu z 2020 r., oraz ze liczba obserwujacych na Facebooku wzrosta o 3 %, podczas gdy liczba
obserwujgcych na Twitterze i Instagramie wzrosta odpowiednio 0 11 %129 %;

60. zacheca Rade do wspdlpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych z myslg o wykorzystaniu dwéch otwar-
tych platform mediéw spolecznosciowych (EU-Voice i EU-Video), ktére uruchomiono jako publiczny projekt pilota-
zowy promujacy korzystanie z bezplatnych i otwartych sieci spoleczno$ciowych; zacheca Rade do korzystania ze
zdecentralizowanych sieci spoteczno$ciowych, takich jak Mastodon, ktére stanowia alternatywe dla bardzo duzych
platform internetowych.

() Dz.U.C 493z 27.12.2022,s. 130.
() Dz.U.L4331z22.12.2020, s. 28.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2023/1816 z dnia 10 maja 2023 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu ogólnego Unii Europejskiej za rok budżetowy 2021, sekcja II – Rada Europejska i Rada 

