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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1923
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) za rok budzetowy
2021

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiong przez Komisj¢ Zatrudnienia i Spraw Socjalnych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0132/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa i Zdrowia
w Pracy (,Agencja”) jej ostateczny budzet na rok 2021 wyniést 16 114 100 EUR, co stanowi wzrost o 0,35 %
w poréwnaniu z rokiem 2020; majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy (,Trybunal”) w sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Agencji za rok budzetowy 2021 (,sprawozdanie Trybunatu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pew-
no$¢, ze sprawozdanie finansowe Agengji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawid-
lowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2021 doprowadzily do osiggnigcia
wskaznika wykonania w odniesieniu do §rodkéw na zobowigzania na biezacy rok w wysokosci 97,26 %, co oznacza
nieznaczny wzrost o 0,46 % w poréwnaniu z rokiem 2020; ubolewa, ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $rod-
kow na platnosci na biezacy rok wynidst 63,53 %, co oznacza nieznaczny spadek o 1,38 % w poréwnaniu z rokiem
2020;

2. zauwaza jednak z zadowoleniem, ze Agencja zakoficzyla wszystkie dzialania podjete w zwigzku z uwagami Trybunatu
dotyczacymi wykonania budzetu na lata budzetowe 2018 i 2019;

3. zauwaza, ze w tytule 3 budzetu powigzanego rocznego programu prac znajduje si¢ kwartalne planowanie $srodkéw na
zobowigzania i srodkéw na platno$ci Agencji, a takze miesigczne planowanie $srodkéw na zobowiazania i Srodkéw na
platnosci na etapie wdrazania poddawanym okresowym przegladom; zauwaza ponadto, ze w 2021 r. Agencja scentra-
lizowala zasoby administracyjne i wiedz¢ fachowa na potrzeby zarzadzania wszystkimi zaméwieniami publicznymi
Agendji, wlacznie z planowaniem, oglaszaniem przetargéw, udzielaniem zaméwien i monitorowaniem; wzywa Agen-
cj¢, by poinformowata organ udzielajgcy absolutorium, czy osiagnigto oczekiwane wyniki harmonizacji i skutecznosci,
zwlaszcza w odniesieniu do zarzadzania przeniesieniami;

Wyniki dzialalno$ci

4. odnotowuje z uznaniem dziatania Agencji stuzace opracowywaniu, gromadzeniu i dostarczaniu wiarygodnych i istot-
nych informacji, analiz i narzedzi dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy, ktére to dzialania przyczyniajg si¢ do
ksztattowania polityki Unii majacej na celu promowanie zdrowych i bezpiecznych miejsc pracy w caltej Unii;

() Dz.U.C 141 229.3.2022, s. 42.
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5. zauwaza, Ze Agencja wykorzystuje niektére srodki jako kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania w celu oceny war-
to$ci dodanej swoich dzialan, jak réwniez inne $rodki stuzgce usprawnieniu zarzadzania budzetem, takie jak realizacja
programu prac, anulowanie $rodkéw na platnosci oraz zdolno§¢ posrednikéw do nawigzywania kontaktéw dzigki
tworzeniu sieci; zauwaza w szczegolnosci, ze Agencja wykorzystuje kluczowy wskaznik efektywnosci do wykonywa-
nia $rodkéw na zobowigzania; zauwaza, ze Agencja osiagnela prawie wszystkie cele i Ze skreslono sze§¢ zatozen pro-
gramu prac, poniewaz pandemia wplyneta na mozliwo$¢ podrézowania i organizowania wydarzen;

6. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja udostepnila wyniki przegladu dotyczacego bezpieczefistwa i higieny pracy koncentru-
jacego si¢ na telepracy oraz roli czynnikéw ryzyka psychospotecznego i udziale pracownikéw w profilaktyce zaburzen
ukladu mig$niowo-szkieletowego i zarzadzaniu nimi, ktéry to przeglad wykorzystano w kampanii ,Zmniejsz formal-
nosci” rozpoczetej w pazdzierniku 2020 r. i prowadzonej przez 24 miesigce; ponadto odnotowuje dzialania i prze-
glady Agencji koncentrujace si¢ na cyfryzacji, zagrozeniom psychicznym i sektorze opieki zdrowotnej; z zadowole-
niem przyjmuje zaangazowanie Agencji w reakcje Unii na kryzys zwigzany z COVID-19; odnotowuje ponadto
przyjecie przez Agencje w czerwcu 2021 r. strategicznych ram dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy na lata
2021-2027;

7. zwraca ponadto uwage na role, jaka Agencja moze odegraé we wspieraniu prac instytucji Unii nad ochrong pracowni-
kéw przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy oraz ochrong pracownikéw przed
ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw rakotworczych, mutagennych lub substancji reprotok-
sycznych w miejscu pracy, zgodnie z dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (), oraz nad przegla-
dem dyrektywy Rady 98/24|WE (*);

8. zwraca uwage na istotng role Agencji we wdrazaniu zasad zapisanych w Europejskim filarze praw socjalnych i osiag-
nigcia celéw z Porto; z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zaangazowanie Agencji na rzecz zapewnienia wszyst-
kim pracownikom takich samych praw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, niezaleznie od wielkosci przedsie-
biorstwa, rodzaju umowy lub stosunku pracy, oraz realizacji podej$cia opartego na ,Wizji zero” w odniesieniu do
zgondw zwigzanych z pracg;

9. podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych umozliwiajacych Agencji dalsza reali-
zacj¢ programu prac przy bardzo wysokim wskazniku ukonczenia dzialan, w szczegdlnosci w $wietle wdrazania
nowych strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczefistwa i higieny pracy (2021-2027);

10. zauwaza, ze Agencja ciSle wspdlpracuje z innymi agencjami, np. z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw
Zycia i Pracy (Eurofound), Agencjg Praw Podstawowych, Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego
i Wspdlnym Centrum Badawczym, w takich kwestiach bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania jak poli-
tyka zatrudnienia i spraw spolecznych, a ponadto formalizuje wspdlprace z Europejskim Urzedem ds. Pracy (ELA);
zauwaza, ze Agencja wspolpracowala z Eurostatem nad opracowaniem barometru BHP; odnotowuje ponadto wspar-
cie Agencji dla Europejskiej Agencji Bezpieczenistwa Morskiego przy opracowywaniu wytycznych dotyczacych zdro-
wia i bezpieczefistwa przy usuwaniu wyciekéw ropy naftowej, dla Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu w pracach nad obszernym przewodnikiem dotyczacym oceny ryzyka, koncentrujacym si¢ na obcigzeniu psy-
chospolecznym pracownikéw biur obstugi oraz udziat z Fronteksem w inicjatywie EU4BorderSecurity; zauwaza, ze
Agencja nadal zapewniala wsparcie logistyczne krajowym punktom centralnym i ich sieciom;

Polityka kadrowa

11. przyjmuje do wiadomosci, ze do 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 97,5 % (obsadzono 39 z 40
stanowisk dla pracownikéw na czas okreSlony zatwierdzonych w budzecie Unii); zauwaza ponadto, ze w 2021 r.
w Agencji pracowalo 25 pracownikéw kontraktowych;

() Dyrektywa 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ochrony pracownikéw przed zagro-
zeniem dotyczacym narazenia na dzialanie czynnikéw rakotworczych lub mutagenéw podczas pracy (szdsta dyrektywa szczegélowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 89/391/EWG) (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 50).

() Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczeristwa pracownikéw przed ryzykiem
zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (czternasta dyrektywa szczegdlowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrek-
tywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 1317 5.5.1998, 5. 11).
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12. odnotowuje sprawozdawczo$¢ dotyczaca rownowagi plci za 2021 r. — w sklad kadry kierowniczej wyzszego szczebla
wchodzito 3 mezczyzn (75 %) i 1 kobieta (25 %), w sklad zarzadu — 65 mezczyzn (66 %) i 34 kobiety (34 %), a og6t
pracownikow Agencji obejmowat 21 mezczyzn (33 %) i 43 kobiety (67 %); wzywa Agencje do poprawy rownowagi
plci wérdd personelu oraz do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym
postepach; ponawia apel do Komisji i Rady o uwzglednianie réwnowagi plci przy wyznaczaniu czlonkéw zarzadu
Agencji;

13. odnotowuje, ze Agencja zatrudniata 64 osoby z 15 panstw czlonkowskich; jest gleboko zaniepokojony niedostateczna
reprezentacjg osob z pozostalych 12 panstw czlonkowskich; wzywa Agencje, aby w swoich procedurach rekrutacyj-
nych uwzglednila najbardziej priorytetows réwnowage geograficzng i poinformowata organ udzielajacy absolutorium
o wszelkich zmianach w tym zakresie;

14. wyraza zadowolenie, ze w 2021 r. nie zgloszono zadnych przypadkéw nekania i molestowania oraz ze Agencja jest
silnie zaangazowana w promowanie polityki przeciwdzialania ngkaniu i molestowaniu, organizuje regularnie sesje
informacyjne dla swoich pracownikéw oraz aktualizuje specjalistyczng strong intranetowg na ten temat;

Zamoéwienia publiczne

15. zauwaza, ze Agencja wprowadzila strategie dotyczaca funkcji w zakresie finanséw i zaméwien publicznych, ktéra ma
zoptymalizowaé wykorzystanie zasobéw, zharmonizowaé procedury, doprecyzowac role i obowiazki oraz zwigkszy¢
wydajno$¢; zauwaza ponadto, ze wdrozenie tej strategii zapewnito Agencji optymalny model operacyjny w dziedzinie
finansowania i udzielania zamowief;

16. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z zaniepokojeniem, ze w jednej otwartej procedurze przetargowej
podzielonej na czesci cztonkowie komisji oceniajgcej podpisali o§wiadczenie o braku konfliktu intereséw dopiero po
udzieleniu zamé6wienia, co stanowi niedociggniecie w procedurze i jest sprzeczne z wymogami art. 61 i 150 rozporza-
dzenia finansowego; wzywa Agencje, by zapewnila zgodnos¢ z rozporzadzeniem finansowym w przyszlych procedu-
rach;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

17. odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dziatania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzystosci, a takze zapo-
bieganiu konfliktom intereséw i zarzgdzaniu nimi; zauwaza, ze w grudniu 2021 r. przyjeto decyzje okreslajaca zasady
przyjmowania prezentéw przez pracownikéw Agencji 1 goScinnosci; zauwaza, ze oprocz deklaracji intereséw cztonko-
wie zarzagdu muszg tez dostarczy¢ deklaracje o braku konfliktu intereséw; przyjmuje z zadowoleniem, ze oba o$wiad-
czenia sg dostepne na stronie internetowej Agencji; zauwaza z uznaniem, ze w 2021 r. nie zgloszono zadnych przy-
padkéw konfliktow interesu;

Kontrola wewnetrzna

18. wyraza zadowolenie, ze Agencja stosuje strategie braku zgodnosci, ktéra pozwala rejestrowac nie tylko wyjatki ex ante,
ale réwniez zdarzenia ex post, co stuzy poprawie istniejacych procedur i umozliwia wezesniejsze wykrywanie niedo-
ciagnie¢ w zakresie kontroli wewnetrznej; zauwaza, ze w 2021 r. stwierdzone niezgodnosci nie wskazywaly na istotne
uchybienia pod wzgledem istniejacych kontroli; przyjmuje z zadowoleniem, ze w 2021 r. Agencja ponownie uczestni-
czyla w zainicjowanej przez Komisje ocenie wzajemnej dotyczacej zarzadzania ryzykiem w zdecentralizowanych
agencjach, dzielac si¢ z innymi agencjami uczestniczacymi w grupie roboczej wiedza, metodami i uwagami o krytycz-
nych zagrozeniach;

19. przypomina, ze w 2019 r. zarzad przyjal ramy kontroli wewnetrznej, ktérych podstawa sa ramy kontroli wewnetrznej
Komisji Europejskiej; zauwaza, ze w ocenie za rok sprawozdawczy 2021 uznano zgodno$¢ i wdrozenie ram za zado-
walajace;
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20. zauwaza, ze rejestr ryzyka korporacyjnego Agencji jest powiazany z ramami kontroli wewnetrznej i zardwno rejestr,
jak i ramy sg poddawane regularnym przegladom przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla; zauwaza, ze cztery
rodzaje ryzyka monitorowane w 2021 r. sklasyfikowano jako zwigzane ze Srodowiskiem zewngtrznym, dwa jako
zwigzane ze $rodowiskiem wewnetrznym i zZadnego z nich nie sklasyfikowano jako potencjalnego zagrozenia dla
reputacji lub osiagnigé strategicznych Agencji;

21. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja opracowala i sfinalizowala nowa strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych na lata
2022-2026; przyjmuje z zadowoleniem, ze w 2021 r. wprowadzono procedure identyfikowania funkcji newralgicz-
nych i zarzadzania nimi;

Cyfryzacja i transformacja ekologiczna

22. przypomina o przyjetych w minionych latach ustaleniach dotyczacych pracy zdalnej i systemie zarzadzania dokumen-
tami oraz zauwaza, Ze Agencja uruchomila i wprowadzita szereg nowych elektronicznych procedur wewnetrznych;
odnotowuje ponadto wdrozenie narzedzi elektronicznych dzigki szerokiemu wykorzystaniu e-spotkan, e-zamdéwien
(e-przetargi, elektroniczne skladanie ofert i narzedzie zarzadzania zaméwieniami publicznymi) oraz przyjecie podpisu
elektronicznego i elektronicznego obiegu dokumentéw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje stopniowe upro-
szczenie i cyfryzacjc; administracji Agencji;

23. odnotowuje wklad Agencji w badanie prognostyczne dotyczace gospodarki o obiegu zamknietym w celu okreslenia
nowych i przyszlych zagrozen dla bezpieczenstwa i higieny pracy zwiazanych z transformacja ekologiczna i istotnych
z punktu widzenia decydentéw i naukowcow;

24. zauwaza, ze Agencja rozpoczela wspolprace z CERT-UE na podstawie umowy o gwarantowanym poziomie ustug, aby
zapewni¢ Agencji cyberochrone; zauwaza, ze w 2021 r. rozpoczeto kilka audytéw bezpieczenstwa, aby oceni¢ poziom
bezpieczenstwa aplikacji i stron internetowych Agencji; zauwaza, ze na szczeblu migdzyagencyjnym Agencja rozpo-
czela koordynacje realizacji wspdlnego rozwigzania w celu §wiadczenia ustug cyberbezpieczefistwa na rzecz mniej-
szych agencji Unii; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych
w zwigzku z tym postepach;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

25. zauwaza, ze ze wzgledu na kryzys zwigzany z COVID-19 nie wykorzystano znacznej czesci budzetu na 2021 r. na
podrdze stuzbowe i spotkania i czgSciowo przesunigto te $rodki za posrednictwem operacji kredytowych miedzy tytu-
tami, rozdziatami, pozycjami i dziataniami;

26. zauwaza z uznaniem, ze Agencja zorganizowala dyskusje z udzialem ekspertéw na temat gotowosci w miejscu pracy
na wypadek pandemii; zauwaza, ze Agencja zrealizowala zgodnie z planem prawie wszystkie dzialania ze swojego
programu prac (co odpowiada 96 %), a jednoczesnie przyjela i wykonala nieplanowane zadania zwiazane
z COVID-19;

27. zauwaza, ze aby wesprze¢ obowigzujace od 2020 r. ustalenia dotyczace pracy zdalnej dla pracownikéw, w 2021 r.
Agengja uruchomila i kontynuowala wdrazanie nowych elektronicznych procedur wewnetrznych, aby ulatwié cigg-
tos¢ dziatania;

28. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja nadal skutecznie informowata o bezpieczenstwie i higienie pracy oraz promowala BHP
bezposrednio lub za posrednictwem swojej sieci, niemal calkowicie w internecie ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z pandemig;

Inne uwagi

29. z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Agencji na szczeblu zarzadzania z Eurofoundem, ELA i Europejskim Instytutem
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) oraz wymiang projektéw programéw prac z Eurofoundem, Europejska Agen-
cja Chemikaliow i EIGE w celu zapewnienia synergii w odpowiednich programach prac tych organéw; wzywa Agencje
do dalszego poszukiwania synergii oraz mozliwosci rozszerzenia dzialalnosci i ustalen roboczych z innymi organami
Unii; wzywa Agencje, by zbadala mozliwo$¢ dzielenia si¢ zasobami z innymi organami Unii w przypadku pokrywaja-
cych si¢ zadan;
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30. wzywa Agencj¢ do wzmozenia wysitkow w celu przekazywania obywatelom Unii i ogélowi spoleczenstwa odpowied-
nich informacji na temat wynikéw jasnym i przystepnym jezykiem; wzywa Agencje, by zapewnila wigksza przejrzys-
to$¢ i odpowiedzialno$¢ publiczng dzigki lepszemu wykorzystaniu mediéw, w tym medidéw spotecznosciowych;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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