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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1938
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajgc opini¢ przedstawiong przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0141/2023),

A. majagc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (') ostateczny budzet Agencji Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2021 wynidst 24 860 491 EUR, co stanowi wzrost
0 2,87 % w poréwnaniu z 2020 r.; majac na uwadze, Ze budzet Agencji pochodzi niemal wylacznie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy 2021 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) Trybunat Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwier-
dza, iz uzyskal wystarczajacg pewnos$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz Ze operacje
lezace u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. odnotowuje z uznaniem, Ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w roku budzetowym 2021 doprowadzily
do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100,00 %, co odpowiada wskaznikowi z 2020 r.; zauwaza,
ze wskaznik wykonania w odniesieniu do Srodkéw na platnosci wynidst 70,95 %, co oznacza nieznaczny wzrost
0 0,1 % w poréwnaniu z rokiem 2020;

2. zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu Agencja przeniosta na 2022 r. 7 mln EUR (27 %) $rodkéw na
zobowigzania z 2021 r., z czego 96 % dotyczylo dziatan operacyjnych; zwraca uwage na kolejng opinie Trybunatu,
zgodnie z ktorg wysoki poziom przeniesient wskazuje na problemy strukturalne w wykonywaniu budzetu przez Agen-
cje ijest sprzeczny z budzetows zasada jednorocznosci; zauwaza, Ze jest to kwestia wystgpujgca po raz kolejny; uznaje
odpowiedz Agencji, ze wysoki poziom przeniesienl odzwierciedla przede wszystkim charakter podstawowej dziatal-
nosci Agencji, obejmujacej projekty trwajace kilka miesiecy, a nawet wykraczajace poza koniec roku, oraz ze wyniki
Agendji przekraczaja 99 %; z zadowoleniem przyjmuje wysitki Agencji na rzecz poprawy planowania budzetu przez
ustanowienie narzedzia monitorowania planowanych na kolejne lata przeniesie;; wzywa Agencje, aby nadal monito-
rowala poziom przeniesiefi i usprawniata cykle wdrazania;

3. ubolewa, ze plan zatrudnienia Agencji nie zostat zwigkszony od 2017 r. oraz ze wzrost budzetu odzwierciedlat gléw-
nie indeksacje w oparciu o stope inflagji i nie byt wspotmierny do zwigkszonego obciazenia pracg i wnioskéw, zwla-
szcza po wejSciu w zycie rozporzadzenia Rady (UE) 2022/555 (), ktére zmienito rozporzadzenie Rady (WE)
nr 168/2007 () (,rozporzadzenie ustanawiajace”) w celu wprowadzenia nowych dzialan w obszarach wspolpracy
sadowej i policyjnej; podkresla, ze bez odpowiednich zasobéw finansowych i kadrowych Agencja nie bedzie w stanie
wykonywa¢ wszystkich powierzonych jej zadafi i w pelni realizowad swojego nowego mandatu, co stworzy sytuacje,
ktéra moze wplynaé na jakos¢ $wiadczonych przez nig prac;

() DzU.C 1417 29.3.2022, s. 60.

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2022555 z dnia 5 kwietnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 168/2007 ustanawiajace Agencje
Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. L 108 z 7.4.2022, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r. ustanawiajace Agencje¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.U.L 532 22.2.2007,s. 1).
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Wyniki dzialalno$ci

4. zauwaza z zadowoleniem, ze przy pomiarze efektywnosci Agencja wykorzystuje system kluczowych wskaznikow sku-
teczno$ci dzialania; zauwaza, ze w 2021 r. zakonczono aktualizacj¢ systemu pomiaru wynikéw Agencji i kluczowych
wskaznikow skutecznosci dzialania, aby lepiej dostosowac je do wymogéw i potrzeb dokumentéw programowych
oraz sprawozdan z dzialalno$ci; pochwala wysoki wskaznik osiggnie¢ w odniesieniu do kluczowych wskaznikéw sku-
tecznosci dzialania w 2021 r., przy czym Agencja przekroczyla prawie wszystkie cele wyznaczone dla kazdego klu-
czowego wskaznika efektywnosci; odnotowuje w szczegélnosci wybitne wyniki w odniesieniu do liczby uzyskanych
wynikéw badan naukowych, wkladu Agencji i dostgpu do wynikéw, a takze zadowolenie zainteresowanych stron
z dziatai Agencji;

5.z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy Agencji majgce na celu stworzenie synergii z innymi agencjami ds. wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych (WSiSW) w wielu dziedzinach, w tym w zakresie cyfryzacji i wdrazania Euro-
pejskiego Zielonego tadu; z uznaniem odnotowuje aktywny wklad Agencji w lacznie 60 dzialaii w obszarze WSiSW
w 2021 r.; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Agencji o udziale w réznych wspdlnych postgpowaniach o udzielenie
zaméwienia, takich jak dotyczace oceny umiejetnosci zarzadzania; odnotowuje w szczegblnosci wspélprace Agenciji
z Eurojustem w zakresie uzgodnienia wykazu konkretnych dzialan w obszarach bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania (np. europejski nakaz aresztowania), ktére maja zostaé wdrozone w latach 2021-2022; zauwaza
ponadto, ze w 2021 r. Agencja podpisata umowy robocze lub protokoty ustalenr z Europolem, CEPOL-em, Eurojustem
i EIGE; z zadowoleniem przyjmuje wsparcie w zakresie praw podstawowych oferowane przez Agencje na rzecz projek-
téw zwigzanych ze sztuczng inteligencjg i biometria, prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (Frontex) i Europol;

6. zauwaza, ze Agencja przyczynila si¢ do realizacji facznie okoto 60 dziatan w dziedzinie WSiSW, w tym 24 w dziedzinie
migracji, azylu i zarzadzania granicami oraz 16 w dziedzinie bezpieczenistwa wewngtrznego oraz powaznej i zorgani-
zowanej przestepczosci; podkresla, ze Agencja wspierala projekty zwiazane ze sztuczng inteligencja i biometrig, pro-
wadzone przez Europol i Frontex, oraz uwaza, ze zalecenia Agencji nalezy wzig¢ pod uwage;

7.z zadowoleniem przyjmuje wsparcie Agencji dla Fronteksu w organizacji stanowisk i rekrutacji obserwatoréw praw
podstawowych i zastepcy urzednika ds. praw podstawowych Fronteksu; podkresla, ze Agencja kontynuowala wspdt-
pracg z Fronteksem, a dyrektor Agencji bral udzial w posiedzeniach zarzadu Fronteksu; ponadto z zadowoleniem
przyjmuje aktywna role odgrywana przez Agencje w szkoleniu obserwatoréw praw podstawowych Fronteksu; przy-
pomina, ze przez caly 2021 r. Agencja zapewniala wsparcie z perspektywy praw podstawowych prowadzonym przez
Europol i Frontex projektom zwigzanym ze sztuczng inteligencjg i biometria;

Polityka kadrowa

8. zauwaza, Ze na dzief 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia zrealizowano w 93 % — zatrudnionych bylo 67 pracowni-
kéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywat 72 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw (taka sama
liczba zatwierdzonych stanowisk jak w 2020 r.); odnotowuje, ze w 2021 r. dla Agencji pracowalo dodatkowo 30,1
pracownikow kontraktowych (w ekwiwalencie pelnego czasu pracy — EPC) i 6 oddelegowanych ekspertow krajowych
(EPC);

9. z satysfakcjg odnotowuje rownowage pici wérdd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji — 3 mezczyzn (50 %)
i 3 kobiety (50 %) na szczeblu zarzadu, przy czym 37 z 64 czlonkéw (58 %) to kobiety, a wirdd ogétu personelu Agen-
cji— 49 z 96 czlonkéw (51 %) to kobiety;

10. przyjmuje do wiadomosci biezace prace Agencji nad opracowaniem dlugoterminowych zasad organizacji zasobéw
ludzkich na podstawie wynikéw trzech kluczowych wskaznikéw dotyczacych kompetencji, oceny obciazenia praca
i badania dobrostanu; w tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie nowego planu zarzadzania zaso-
bami ludzkimi Agencji; wzywa Agencj¢ do zakoficzenia pozostatych etapéw (ocena kompetencji i analiza brakéw kad-
rowych), aby wprowadzi¢ oparty na kompetencjach system zarzadzania talentami;

11. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie systemu SYSPER przez Agencje w 2021 r.; zauwaza z uznaniem, Ze Agencja
wdrozyta 9 moduléw i pracuje nad wdrozeniem kolejnych trzech, zamierzajac przyja¢ dodatkowe moduly z pakietow
podstawowych i opcjonalnych;
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12. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja nie zglosita zadnych przypadkéw wypalenia zawodowego; z zadowoleniem przyjmuje
$rodki podejmowane przez Agencje w celu wspierania dobrostanu pracownikéw, takie jak $wiadczenie ustug wsparcia
psychologicznego dla personelu lub obecno$¢ doradcy medycznego raz w tygodniu;

Zamoéwienia publiczne

13. zauwaza, Ze w 2021 r. Agencja wszczela osiem postgpowan o udzielenie zamdwienia, trzy otwarte i pie¢ negocjowa-
nych i podpisata 546 umoéw, z ktérych trzy byly umowami bezposrednimi na taczng kwote 2 768 596 EUR, 480 byly
umowami szczegélowymi lub formularzami zamdwien na podstawie uméw ramowych o catkowitej wartosci
9564 632 EUR, a 63 — zamdwieniami o niskiej wartosci na gczng kwote 269 428 EUR;

14. docenia fakt, ze Agencja korzysta z systeméw eNotices, eTendering i eSubmission w swoich postegpowaniach o udziele-
nie zaméwienia; zachgca Agencje do dalszej cyfryzacji jej procedur udzielania zamdwieni i z zadowoleniem przyjmuje
wysitki Agencji na rzecz wdrozenia narzedzia zarzadzania zaméwieniami publicznymi (PPMT);

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

15. z zadowoleniem odnotowuje juz zrealizowane i aktualnie wdrazane dzialania Agencji stuzace zapewnieniu przejrzys-
tosci, zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi oraz w zakresie ochrony sygnalistow; z zadowoleniem
przyjmuje dzialania podjete przez Agencje w 2021 r. w odniesieniu do opracowania szczegélowych instrukgji robo-
czych okreslajacych procedury w zakresie wewnetrznego zglaszania nieprawidtowosci i p6Zniejszego informowania
o tych instrukcjach pracownikéw; przyjmuje do wiadomosci, ze w 2021 r. Agencja zmodyfikowata praktyczny prze-
wodnik na temat zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, skierowany do jej pracownikéw; zauwaza tez,
ze w 2021 r. nie zgloszono Zadnego przypadku konfliktu intereséw ani zadnych nieprawidlowosci; wyraza uznanie,
ze Agencja wprowadzila wlasne przepisy wewnetrzne w zwiazku z tym, ze w prawodawstwie UE brak jest przepisow
regulujacych podejmowanie dziatalnosci przez czlonkéw jej zarzadu;

16. odnotowuje z uznaniem, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw prawie wszystkich cztonkéw zarzadu
i czlonk6w jej komitetu naukowego zostaly opublikowane na stronie internetowej Agencji; zauwaza, ze Agencja nie
opublikowala zycioryséw cztonkéw zespolu zarzgdzajacego ani ekspertéw wewnetrznych; zauwaza jednak, ze Agen-
cja publikuje krétkie notki biograficzne czlonkéw zespotu zarzadzajacego i ekspertéw wewnetrznych; wzywa Agencje
do opublikowania pozostatych zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu intereséw oraz z zadowoleniem przyjmuje
srodki juz podjete w celu ograniczenia ryzyka;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

17. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja przeprowadzila kontrole ex post wybranych transakeji przeprowadzonych w pierw-
szych miesigcach pandemii w 2020 r.; odnotowuje wniosek Agencji, zgodnie z ktérym kontrola ta ujawnila dwa
potencjalne drobne bledy i doprowadzila do sformulowania pewnych uwag formalnych, ale nie stwierdzono w niej
zadnych probleméw o fundamentalnym znaczeniu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2021 r. Agencja przyjela
zaktualizowang wersje swojej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych oparta na ocenie zorientowanej na konkretne
rodzaje ryzyka, ktéra to strategia obejmuje szkolenia w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, podnoszenie
$wiadomosci pracownikéw przez sesje informacyjne i oceny ryzyka naduzy¢ finansowych;

18. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja przeprowadzila oceng poziomu wdrozenia nowych ram kontroli wewnetrznej; odno-
towuje wniosek Agencji, ze wszystkie elementy systemu sa obecne i funkcjonuja, przy czym konieczne sg pewne ulep-
szenia zasad 3, 4, 5 i 14; zauwaza w odniesieniu do zasad 3 i 5, Ze aktualizacja opiséw stanowisk pracy dla wszystkich
pracownikéw zostala pomyslnie zakonczona w 2022 r. i w jej ramach dostosowano je do modelu SYSPER Komisji;
zauwaza w odniesieniu do zasady 4, ze ramy kompetencji sg w trakcie wdrazania i wzywa Agencje do przyspieszenia
dzialan, aby zakoniczy¢ outsourcing zintegrowanej polityki komunikacji wewnetrznej (zasada 14);

19. zauwaza w odniesieniu do prowadzonego przez Agencj¢ procesu rejestracji i zatwierdzania wyjatkow, ze w 2021 r.
zarejestrowano cztery wyjatki o lacznej wartosci transakcji wynoszacej ponad 5 000 EUR, z ktérych zaden zgodnie
z oceng Agencji nie mial wplywu finansowego;
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Cyfryzacja i zielona transformacja

20. docenia ciagle wysitki Agencji na rzecz stworzenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw i przyjaznego dla Srodowiska
miejsca pracy; odnotowuje zobowiazanie Agencji do przeprowadzenia oceny sposobu zmniejszenia jej $ladu Srodo-
wiskowego przy jednoczesnym uwzglednieniu sytuacji obecnej siedziby;

21. zauwaza, ze w latach 2020-2021 Agencja przyjela ustugi w chmurze (powigzane z telefonia, konferencjami wideo
i internetowymi, wspétpracg online i zarzadzaniem dokumentami), co doprowadzito do cyfryzacji wewnetrznych pro-
cesow finansowych i innych proceséw; pochwala przyjecie zintegrowanego systemu planowania podrézy stuzbowych
(MiPS), ktdry przyczynia si¢ do cyfryzacji dzialan Agencji oraz optymalizacji zasobéw ludzkich i finansowych, w tym
przez zastgpienie obiegu dokumentéw w formie papierowej, przy jednoczesnym zapewnieniu pracownikom Agencji
i dzialowi zasob6éw ludzkich lepszych zdolnosci w zakresie sprawozdawczosci; ponadto pochwala biezace dziatania
Agengji majgce na celu zapewnienie cyberbezpieczefistwa, a takze nowe $rodki wdrozone w 2021 r., takie jak stoso-
wanie uwierzytelniania dwuskladnikowego, monitorowanie polaczen geolokalizacyjnych oraz instalowanie najnow-
szych aktualizacji produktéw; zacheca Agencje do Scistej wsp6lpracy z Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeni-
stwa (ENISA) i zespotem reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach Unii (CERT-UE),
a takze do regularnej oceny ryzyka w zakresie infrastruktury informatycznej oraz zapewnienia regularnych audytéow
i testow swojego cyberbezpieczenstwa;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

22. zauwaza, ze plan ciaglosci dziatania byt nadal aktywny w 2021 r., a wszystkie posiedzenia i wydarzenia Agencja pro-
wadzila online; podkresla, ze w rezultacie z 29 zaplanowanych dziatan szkoleniowych tylko 13 faktycznie odbylo sie
i przeprowadzono je z wykorzystaniem rozwiazan internetowych, co stanowi niski wskaznik realizacji wynoszacy
45 %; zauwaza ponadto, ze aby ulatwi¢ proces decyzyjny w obliczu braku posiedzeni fizycznych, zarzad podjat szereg
decyzji w drodze procedur pisemnych; stwierdza, ze w odniesieniu do rekrutacji Agencja korzystala z technologii
wideokonferencji podczas rozméw kwalifikacyjnych;

23. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja przeprowadzila szczeg6towa oceng ryzyka w odniesieniu do wszystkich projektéw
w 2021 r., uwzgledniajac ryzyka zwigzane z pandemig COVID-19; w tym kontekscie wyraza uznanie dla Agencji za
wskazanie dzialan lagodzacych, ktérych wdrozenie zapobieglo powaznym skutkom dla zakonczenia planowanych
dziatan w ramach projektu; podkresla, ze Forum Praw Podstawowych w 2021 r. - sztandarowe wydarzenie dotyczace
stanu praw podstawowych w Unii — zostalo zorganizowane w formacie hybrydowym; zachg¢ca Agencje, aby wykorzys-
tata doswiadczenia z okresu pandemii COVID-19 w praktyce, zeby lepiej organizowal posiedzenia, wydarzenia i roz-
mowy, ktére mozna w przyszlosci skuteczniej przeprowadzaé w trybie zdalnym niz przy udziale fizycznym;

Inne uwagi

24. odnotowuje stale prace Agencji na rzecz zwigkszenia jej widocznosci publicznej i obecnosci w internecie, obejmujace
szereg inicjatyw, takich jak zestaw narzedzi e-media dotyczacy migracji, narz¢dzie e-uczenia si¢ dotyczace Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz podcast dotyczacy praw podstawowych; zauwaza w szczegdlnosci, ze w 2021 r.
w platformie praw podstawowych Agencji uczestniczylo 798 organizacji z wszystkich panstw cztonkowskich oraz
krajéw kandydujacych i Ze zgromadzita ona ponad 3 000 os6b z calego Swiata; podkresla, Ze Agencja nadal byla agen-
¢ja Unii o najwigkszej liczbie zaméwionych publikacji; zauwaza, ze odniesienia do Agencji w mediach wzrosty o 35 %;

25. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (*) w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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