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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1944
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego — EUSPA (przed 12 maja 2021 r.:
Agencja Europejskiego GNSS) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Agencji Unii Europejskiej ds. Programu
Kosmicznego za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0116/2023),

A. majac na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodéw i wydatkéw (!) ostateczny budzet Agencji Unii Europejskiej
ds. Programu Kosmicznego na rok budzetowy 2021 wyniést 57 130 215,17 EUR, co stanowi wzrost o 61,16 %
w pordéwnaniu z 2020 r. ze wzgledu na rozszerzony mandat Agencji, ktorego podstawg jest program kosmiczny UE;
majgc na uwadze, ze budzet Agencji pochodzi gtéwnie z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego
Agengdji za rok budzetowy 2021 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pew-
no$¢, ze sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawid-
fowe; majac na uwadze, ze w sprawozdaniu z finansowych wynikéw dziatalnosci i w bilansie Agencji Trybunat sfor-
mulowal paragraf objasniajacy dotyczacy wplywu rosyjskiej agresji wobec Ukrainy;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1. zauwaza z uznaniem, ze wysilki zwiazane z monitorowaniem budzetu w ciagu roku budzetowego 2021 doprowa-
dzily do osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 100 % w przypadku $rodkéw na zobowigzania na
biezacy rok, co odpowiada wskaznikowi z 2020 r.; ubolewa, Ze wskaznik wykonania srodkéw na platnosci w biezacym
roku wyni6st 74,78 %, co oznacza spadek o 8,60 % w poréwnaniu z rokiem 2020;

2. zauwaza, zZe oprocz swojego budzetu podstawowego Agencja nadal zarzadzala duza kwota budzetu delegowanego
(Srodki przeznaczone na konkretne cele), szczegdlnie w ramach uméw o delegowaniu zadari zwigzanych z eksploatacja
europejskiego systemu wspomagania satelitarnego (EGNOS), eksploatacja Galileo i programem ,Horyzont 2020”; zau-
waza ponadto, ze w 2021 r. Agencja podpisala z Komisja umowg o przyznanie wkladu, powierzajaca Agencji dodat-
kowe komponenty programéw: ,Horyzont Europa”, Copernicus, Govsatcom (rzadowa laczno$¢ satelitarna) i SSA
(orientacja sytuacyjna w przestrzeni kosmicznej) zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/696 (¥; zauwaza ponadto, ze w 2021 r. na zobowigzania przeznaczono lacznie 6 361705119 EUR
z budzetu delegowanego, za$ platnosci wyniosty 1 574 943 399 EUR;

Wydajnosé

3. zauwaza, Ze rozporzadzeniem (UE) 2021/696 ustanowiono Agencje, ktéra zastapita Agencje Europejskiego GNSS
i byla jej nastepca prawnym; zauwaza, ze rozporzadzenie to przewiduje rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci
Agencji w odniesieniu do programéw dotyczacych europejskiego GNSS; odnotowuje pozytywne wyniki Agencj,
w tym jej pomyslng transformacje zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/696; ponadto wyraza zadowolenie, ze
w 2021 r. w wyniku negocjacji Agencja przyjela ramowg umowe o partnerstwie finansowym i umowe o przyznanie
wkladu, co pozwolilo jej na skuteczng realizacj¢ programu kosmicznego, uniknigcie powielania dziatan oraz ograni-
czenie do minimum ryzyka rozwojowego i operacyjnego dzigki wypracowaniu efektéw synergii miedzy Europejska
Agencja Kosmiczng a Agencja w odniesieniu do kompetencji i zdolnosci kazdej z nich oraz dzigki jasnemu tancuchowi
dowodzenia; zauwaza ponadto, Ze na mocy umowy ramowej o partnerstwie finansowym i umowy o przyznanie
wkladu Agencja pelni funkcje kierownika eksploatacji EGNOS i Galileo, a w przypadku powierzenia jej odpowiednich
obowiazkéw przez Komisj¢ — funkgje instytucji zamawiajgcej na etapie realizacji zaméwienia;

Dz.U.C1411z29.3.2022,s. 104.
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i Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 9122010, (UE) nr 1285/2013, (UE)
nr 377/2014 i decyzje nr 541/2014/EU (Dz.U.L 170 z 12.5.2021, 5. 69).
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4. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja byla odpowiedzialna za szeroki zakres dzialan zwiazanych z wdrazaniem programéw
EGNOS i Galileo, takich jak zapewnienie akredytacji w zakresie bezpieczenstwa EGNOS i Galileo za posrednictwem
swojej niezaleznej Rady ds. Akredytacji Bezpieczenstwa, a takze przyczynianie si¢ do promowania i wprowadzania na
rynek ustug EGNOS i Galileo, w tym przeprowadzenie niezbednej analizy rynku oraz nawigzywanie bliskich kontak-
téw z uzytkownikami i potencjalnymi uzytkownikami systemu; zauwaza ponadto, ze Agencja wykonywala inne zada-
nia zwigzane z wdrazaniem programéw EGNOS i Galileo, powierzone jej przez Komisje w drodze uméw o delegowa-
niu zadan i uméw o przyznanie wkladu;

5. podkresla znaczenie unijnego programu kosmicznego i utworzenia Agencji; z zadowoleniem zauwaza, ze wklad
Agendji jako podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo przestrzeni kosmicznej oraz w nawigacje satelitarng, obser-
wacje Ziemi, facznos¢ oraz badania i innowacje w przestrzeni kosmicznej przyczynia si¢ do zapewnienia bezpieczefi-
stwa obywatelom Unii oraz bezpieczefistwa inwestycji w infrastrukture krytyczna; wzywa Agencje i Komisje do dal-
szego poszukiwania mozliwych efektéw synergii miedzy komponentami unijnego programu kosmicznego
a przyszlymi programami, takimi jak wdrazanie IRIS (unijny program bezpiecznej facznosci) i zarzadzania ruchem
w przestrzeni kosmicznej; wzywa Agencje i Komisj¢ do maksymalnego wykorzystania unijnej infrastruktury kosmicz-
nej podwdjnego zastosowania oraz do wzmocnienia swojej roli w kontekscie europejskiego bezpieczenstwa i obrony;
zacheca Agencje do zaangazowania si¢ we wdrazanie strategii kosmicznej Unii na rzecz bezpieczeristwa i obrony;

Polityka kadrowa

6. zauwaza, ze zgodnie ze stanem na dziefi 31 grudnia 2021 r. plan zatrudnienia wdrozono w 100 % — przyjeto 191 pra-
cownikoéw na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii przewidywal 191 stanowisk dla tej kategorii pracownikéw
(w poréwnaniu ze 150 stanowiskami zatwierdzonymi w 2020 r.); stwierdza ponadto, Ze w 2021 r. Agencja zatrud-
niata 56 pracownikow kontraktowych i siedmiu oddelegowanych ekspertéw krajowych;

7. ubolewa z powodu braku réwnowagi plci wsréd kadry kierowniczej wyzszego szczebla Agencji, gdyz wszystkie trzy
osoby zajmujace odpowiednie stanowiska to mezczyZzni; ubolewa z powodu braku rownowagi plci w zarzadzie Agen-
cji, gdyz 23 z 28 jej czlonkéw (82 %) to mezezyzni; ponadto z niepokojem odnotowuje stan réwnowagi plci wérdéd
calego personelu Agencji, gdyz 168 z 247 pracownikéw (68 %) to mezczyzni; zauwaza, ze Agencja pracuje nad strate-
gia na rzecz réznorodnosci i wlaczenia spolecznego, ktéra obejmuje plan dzialania; wzywa Agencj¢ do jak najszyb-
szego podjecia konkretnych dziatan w celu poprawy réwnowagi plci na wszystkich szczeblach hierarchii oraz do zto-
zenia sprawozdania organowi udzielajacemu absolutorium;

8. napodstawie sprawozdania Trybunalu z zaniepokojeniem zauwaza, ze w dwdch skontrolowanych procedurach rekru-
tacyjnych stwierdzono szereg uchybien proceduralnych, ktére podwazaja zasade przejrzystoéci i réwnego traktowania,
ze w ogloszeniach o naborze nie okreslono liczby punktéw potrzebnych do przejscia wstepnego etapu selekcji lub
znalezienia si¢ na liScie rezerwowej ani liczby kandydatéw, ktérzy majg zostaé wytonieni lub wpisani na liste rezer-
wowg, Ze instrukcje wydane przez komisje¢ konkursowa w sprawie przyznawania punktéw za poszczegdlne kryteria
naboru nie byly wystarczajaco szczeg6lowe, aby zapewnic ich spdjne stosowanie przez czlonkéw komisji konkurso-
wej, oraz ze w jednej z dwoch procedur rekrutacyjnych nie ustanowiono z wyprzedzeniem zadnego systemu punktacji
w odniesieniu do jednego z testow; przyjmuje do wiadomosci odpowiedZ Agencji, zgodnie z ktérg zamierza ona
wprowadzi¢ zmiany w swoich procedurach rekrutacyjnych w celu uwzglednienia tej uwagi; wzywa Agencje do poin-
formowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

9. zwraca uwage, ze w ramach dzialar podjetych w wyniku absolutorium za 2020 r. Agencja uzgodnila z Komisja plan
stopniowego ograniczania liczby pracownikéw kontraktowych, dzigki czemu do konca perspektywy finansowej
bedzie ona zgodna z oceng skutkéw finansowych regulacji dotaczong do rozporzadzenia (UE) 2021/696; zauwaza
tez, ze Agencja musi jednak zwigkszy¢ liczbe pracownikéw kontraktowych zatrudnionych zwlaszcza w centrum
monitorowania bezpieczefistwa systemu Galileo i pelnigcych funkcje w zakresie bezpieczeristwa; zauwaza ponadto,
ze Agencja zwrdcita uwage Komisji i swojego zarzadu na zagrozenia operacyjne zwigzane z obnizeniem liczby pra-
cownikow kontraktowych, ktérymi to zagrozeniami Agencja zamierza zarzadzal, zwigkszajac skale outsourcingu,
cho¢ oznacza to wyzsze koszty finansowe; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajagcego absolutorium
o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

10. dostrzega istniejace Srodki i strategie polityczne Agencji majace na celu ochrong godnosci osoby i zapobieganie moles-
towaniu psychicznemu i seksualnemu; zauwaza w szczeg6lnosci, ze Agencja wdrozylta podrecznik nieformalnej proce-
dury dla zaufanych doradcow, ktory ulatwia tatwa i poufng sprawozdawczo$¢; zauwaza, ze w 2021 r. odnotowano
cztery konsultacje z zaufanymi doradcami oraz ze zadna z tych konsultacji nie doprowadzita do zbadania sprawy lub
wszczecia postepowania sadowego, a wszystkie konsultacje zakonczyly si¢ po przekazaniu informacji na temat proce-
dury oraz po nieformalnej dyskusji miedzy zaufanym doradcg a strong skarzacg;
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11. przypomina, ze uchybienia proceduralne w ramach procedur rekrutacyjnych szkodzg zasadzie przejrzystosci i row-
nego traktowania; zwraca si¢ do Agencji o usprawnienie wewnetrznej procedury rekrutacyjnej w celu wyjasnienia pro-
cesow oceny i kwestii dotyczacych ogloszefi o naborze;

12. podkresla znaczenie opracowania dtugoterminowej polityki kadrowej w odniesieniu do réwnowagi migdzy zyciem
zawodowym a prywatnym, poradnictwa przez cale zycie oraz oferowania konkretnych mozliwosci szkoleniowych
w zakresie rozwoju kariery zawodowej, rownowagi plci na wszystkich szczeblach personelu, telepracy, prawa do
bycia offline, zwigkszenia rownowagi geograficznej, aby zadba¢ o odpowiednia reprezentacje ze wszystkich panstw
cztonkowskich, oraz rekrutacji i integracji os6b z niepelnosprawnosciami, a takze zapewnienia ich réwnego traktowa-
nia i powszechnego promowania ich szans;

Zamoéwienia publiczne

13. zauwaza, ze Agencja nadal w miar¢ mozliwosci wdraza e-zamdwienia, biorac pod uwage wybrane postgpowanie
o udzielenie zaméwienia, charakter dokumentacji, ktéra ma by¢ przedmiotem wymiany, oraz ochrong intereséw Unii
w zakresie bezpieczefistwa; zauwaza, ze ostatnie przyklady przetargdw, w przypadku ktérych wdrozono e-zaméwie-
nia, to ochrona centrali, wsparcie administracyjne i program Copernicus Demonstrator;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

14. przyjmuje do wiadomosci Srodki zastosowane przez Agencje i aktualnie realizowane dzialania stuzace zapewnieniu
przejrzystosci, a takze zapobieganiu konfliktom intereséw i zarzadzaniu nimi;

15. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, Ze w latach 2019-2021 Agencja ocenila jeden przypadek potencjal-
nego konfliktu intereséw w odniesieniu do pracownika wyzszego szczebla podejmujacego nowg prace w innym
miejscu, ze zatwierdzita nowe stanowisko z ograniczeniami oraz ze mimo ogélnego obowiazku uzasadniania swoich
decyzji Agencja nie przedstawita uzasadnienia tych ograniczen; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, ze nale-
zycie uwzgledni te kwestie w swoich procedurach, a takze wyjasnienie, ze w tym konkretnym przypadku nie podata
w decyzji powoddw ograniczen, poniewaz uznala je za oczywiste; wzywa Agencje do poinformowania organu udzie-
lajacego absolutorium o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

16. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja miala jedng sprawe dotyczacy sygnalizowania nieprawidlowosci oraz ze pod koniec
roku dochodzenie bylo nadal w toku; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajgcego absolutorium
o poczynionych w zwigzku z tym postepach;

17. podkresla potrzebe wprowadzenia bardziej usystematyzowanych przepiséw dotyczacych przejrzystosci, niezgodnosci,
konfliktu intereséw, nielegalnego lobbingu i efektu ,drzwi obrotowych”; wzywa Agencje do wzmocnienia mechaniz-
moéw kontroli wewnetrznej, w tym do ustanowienia wewngtrznego mechanizmu antykorupcyjnego;

Mechanizmy kontroli wewnetrznej

18. na podstawie dzialafi nastepczych podjetych w zwigzku z absolutorium za 2020 r. z uznaniem zauwaza, ze w odniesie-
niu do ryzyka zwigzanego z platnosciami Agencji na rzecz ESA w zwiazku z realizacjg programéw EGNOS i Galileo
wydatki ESA za lata 2019-2021 zostaly skontrolowane przez Dyrekcje Generalng ds. Przemystu Obronnego i Prze-
strzeni Kosmicznej Komisji Europejskiej (DEFIS) w pierwszym roku (w imieniu Agencji), ze w kolejnych dwoch latach
wsp6lny zespot audytoréw z DEFIS oraz Agencja skontrolowali ESA oraz ze te trzy kolejne roczne kontrole nie wyka-
zaly zadnych uchybien;

19. z zadowoleniem przyjmuje rosnacg przejrzystos¢ wykonania budzetu przez ESA dzigki okresleniu warunkow zarza-
dzania funduszami Unii, ustanowieniu §rodkéw monitorowania i kontroli budzetu oraz wprowadzeniu zasad wyna-
gradzania ESA za kazdy komponent, do ktérego ESA wnosi wklad, a to z uwagi na to, ze jako organ spoza UE ESA
nie odpowiada przed obywatelami Unii za wydatki budzetowe ();

20. zauwaza, ze w listopadzie 2021 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji opublikowala sprawozdanie z audytu eks-
ploatacji Galileo zawierajgce cztery wazne zalecenia; zauwaza, ze Agencja wdrozyla co najmniej dwie trzecie dziatan
zwigzanych z zaleceniami; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o poczynionych
w zwigzku z tym postepach;

() EPRS, ,Przywddztwo UE w sektorze kosmicznym dzigki otwartej autonomii strategicznej”, styczen 2023 r., s. 8.
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21. na podstawie dzialai nastgpczych podjetych w zwiazku z udzieleniem absolutorium za 2020 r. zauwaza, ze zakon-
czono audyt jednostki audytu wewnetrznego w 2019 r. dotyczacy budowania zdolnosci pracownikéw GSA oraz ze
audyt przegladowy dotyczacy wdrozenia audytu miat zostaé zakonczony w 2022 r.; wzywa Agencje do poinformowa-
nia organu udzielajacego absolutorium o poczynionych w zwiazku z tym postepach;

22. przypomina, ze trzeba wzmocnié systemy zarzadzania i kontroli, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie Agencji;
zdecydowanie domaga si¢ wprowadzenia wymogu posiadania skutecznych systeméw zarzadzani i kontroli, aby unik-
na¢ potencjalnych przypadkéw wystapienia konfliktu intereséw, brakujacych kontroli ex ante lub ex post, niewlasci-
wego zarzgdzania zobowigzaniami budzetowymi i prawnymi oraz nieodnotowywania wyjatkéw w rejestrze odstep-
stw;

Cyfryzacja i transformacja ekologiczna

23. zauwaza, ze w 2021 r. Agencja postanowila rozszerzy¢ swoje gléwne systemy informacyjne na chmury obliczeniowe
i przyja¢ technologie takie jak zapobieganie wyciekom danych; ponadto z uznaniem odnotowuje wdrozenie systemu
szyfrowania S/MIME na potrzeby poczty elektronicznej, ktéry umozliwia wymiane zaszyfrowanych i cyfrowo podpi-
sanych wiadomosci z innymi instytucjami wykorzystujacymi t¢ sama technologie, a takze przyjecie systemu euSIGN
i zastgpienie gléwnej zapory sieciowej Agencji najnowszymi modelami umozliwiajgcymi lepsze monitorowanie i kon-
trole ruchu sieciowego;

24. zauwaza, ze Agencja aktywnie wspélpracuje z Komisjg w sprawie ambitnych zalozen ekologicznych majacych zasto-
sowanie do przestrzeni kosmicznej, aby w sposob szczegdlny uwzglednia¢ wplyw swojej podstawowej dziatalnosci
na $rodowisko; zauwaza ponadto, Ze Agencja ustanowila ramy robocze w celu rozpoczecia procesu wdrazania sys-
temu zarzgdzania Srodowiskowego; zauwaza ponadto, ze Agencja monitoruje regularne zuzycie energii i stosuje
zasady recyklingu we wszystkich innych obszarach dzialalnosci, a takze zatwierdza elementy zielonych zaméwien
publicznych; zauwaza ponadto, ze Agencja zwrdcila sie o wyzsza oceng Srodowiskowy dla nowych budynkéw,
zaréwno planowanych, jak i juz wznoszonych;

25. przypomina, jak wazna jest poprawa cyfryzacji w Agencji pod wzgledem wewnetrznego funkcjonowania i zarzadza-
nia, ale takze w celu przyspieszenia cyfryzacji procedur; podkresla, ze Agencja musi nadal aktywnie dziala¢ w tym
zakresie, aby unikna¢ przepasci cyfrowej migdzy agencjami Unii; zwraca jednak uwage na koniecznos$¢ podejmowania
wszystkich niezbednych $rodkéw bezpieczenstwa, aby unikngé wszelkiego ryzyka dla bezpieczenstwa informaciji
przetwarzanych online;

26. zacheca Agencje do Scistej wspolpracy z ENISA (Agencja Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczefistwa) i CERT-EU (zes-
pol reagowania na incydenty komputerowe w instytucjach, organach i agencjach UE), a takze do regularnej oceny
ryzyka w zakresie infrastruktury informatycznej oraz zapewnienia regularnych audytéw i testéw swojego cyberbezpie-
czenstwa; sugeruje oferowanie regularnie aktualizowanych programéw szkoleniowych w zakresie cyberbezpieczeri-
stwa dla wszystkich pracownikéw Agencji; wzywa Agencje do szybszego opracowania polityki w zakresie cyberbez-
pieczenistwa, jej realizacji przed dniem 31 grudnia 2023 r. oraz do zlozenia sprawozdania organowi udzielajagcemu
absolutorium;

Ciaglos¢ dzialania w czasie kryzysu zwigzanego z COVID-19

27. odnotowuje zdecydowang reakcje kierownictwa Agencji na pandemi¢ COVID-19 we wszystkich miejscach, co zapew-
nito pracownikom zdrowie i bezpieczenstwo oraz cigglo§¢ dzialania, a takze identyfikacje i wdrozenie sieci kierowni-
kéw obiektow Agencji, w tym réwniez w celu wdrozenia Srodkéw w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa we wszystkich
miejscach w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19;

Inne uwagi

28. zauwaza, ze Agencja, rozwazajac wszystkie Srodki zwigzane z pandemig COVID-19, uruchomita pierwsza wystawe na
$wiezym powietrzu o nazwie EUSPA Open, aby przedstawi¢ og6towi spoleczenstwa swoja nowa misje i unijny pro-
gram kosmiczny;

29. z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie w mediach spolecznosciowych w 2021 r., ktére polegato na prowadzeniu
kampanii ,#EUSpace 4 our Planet” podkreslajacej m.in. wklad unijnego programu kosmicznego w Europejski Zielony
Lad; zauwaza ponadto, ze wraz z przeksztalceniem Agencji zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/696 aktywnie
wspolpracuje ona z wieloma o$rodkami medialnymi ze wszystkich panstw cztonkowskich;
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30. wzywa Agencje¢ do dalszego rozwijania synergii (np. w zakresie zasoboéw ludzkich, zarzadzania budynkami, ustug
informatycznych i bezpieczenstwa), zacie$nienia wspélpracy, zintensyfikowania wymiany dobrych praktyk i poglebie-
nia dyskusji na temat obszaréw bedacych przedmiotem wzajemnego zainteresowania z innymi agencjami Unii w celu
poprawy wydajnosci;

31. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter przekrojowy,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 10 maja 2023 r. (*) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

(*) Teksty przyjete, P9_TA(2023)0190.
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