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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1948
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Wspélnego Przedsiewziecia na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej na Obiegu

Zamknietym (do 30 listopada 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu) za rok
budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspoélnego Przedsigwzigcia na rzecz Bio-

technologicznej Europy Opartej na Obiegu Zamknigtym za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0093/2023),

A.

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Bioprzemystu (BBI) utworzono w maju 2014 r. w programie
,Horyzont 2020, na okres do 31 grudnia 2024 r. (!); majgc na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. na mocy rozporzg-
dzenia Rady (UE) 2021/2085 () utworzono Wspdlne Przedsiewziecie na rzecz Biotechnologicznej Europy Opartej
na Obiegu Zamknigtym (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsigwzigciem CBE”) , by zastapi¢ Wspodlne Przedsigwzigcie
Bioprzemystu w programie ,Horyzont Europa”, na okres do 31 grudnia 2031 r;

majgc na uwadze, Ze wspélne przedsigwzigcia w programie ,Horyzont Europa” maja by¢ ogélnie bardziej ukierun-
kowane na osigganie celéw i zawiera¢ ambitniejsze partnerstwa z odno$nymi sektorami przemystu niz w poprzed-
nich programach;

majac na uwadze, ze Wspolne Przedsigwzigcie CBE jest finansowane z wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata
2021-2027, by polaczy¢ wszystkie odpowiednie zainteresowane strony i przyczynic si¢ do powstania Unii bedacej
waznym podmiotem w dziedzinie badaf naukowych, przez wlaczanie i angazowanie partneréw w tworzenie i reali-
zacje programu badan naukowych i innowacji o europejskiej wartosci dodanej;

majgc na uwadze, ze wspélne przedsiewzigcia finansowane z WRF majg odrebng osobowo$¢ prawna i przyjmuja
wlasne harmonogramy badan i innowacji w danych strategicznych obszarach dzialalnosci oraz realizuja te harmo-
nogramy, oglaszajgc zaproszenia do skladania wnioskéw lub udzielajac zaméwien publicznych;

majac na uwadze, ze ogdlne cele Wspdlnego Przedsigwzigcia CBE to: przyspieszenie procesu innowacji i opracowy-
wania innowacyjnych rozwigzan biotechnologicznych, przyspieszenie wprowadzania na rynek istniejacych dojrza-
tych i innowacyjnych rozwigzan biotechnologicznych oraz zapewnienie wysokiego poziomu efektywnosci §rodo-
wiskowej biosysteméw przemystowych;

majgc na uwadze, Ze aby uwzglednic czas trwania programu ramowego ,Horyzont Europa”, zaproszenia do sklada-
nia wnioskéw we Wsp6lnym Przedsiewzieciu CBE nalezy oglosi¢ do 31 grudnia 2027 r.; majac na uwadze, ze w nale-
zycie uzasadnionych przypadkach zaproszenia do skladania wnioskéw mozna oglaszaé do 31 grudnia 2028 r.;

majac na uwadze, Ze czlonkami-zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia CBE s3: Unia reprezentowana przez
Komisje i partnerzy branzowi reprezentowani przez Konsorcjum Bioprzemystu (BIC);

majgc na uwadze, ze wklad finansowy Unii we Wspdlne Przedsiewziecie CBE, w tym $rodki EOG, to maksymalnie 1
mld EUR (w tym maksymalnie 23,5 mln EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych); majac na uwadze, ze w ciggu
10 lat cztonkowie Wspdlnego Przedsigwziecia CBE inni niz Unia majg wnie$¢ faczny wklad w wysokosci co najmniej
1 mld EUR, w tym do 23,5000 EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych, lub zorganizowa¢ wniesienie takiego
wkladu przez podmioty wchodzace w ich sklad lub z nimi stowarzyszone;

Dz.U.L1691z7.6.2014,s. 130.

Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspdlne przedsiewziecia w ramach programu ,Hory-
zont Europa” oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE)
nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).
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Uwagi ogolne

1.z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego (zwanego dalej ,Trybunalem”) w sprawie rocz-
nego sprawozdania finansowego Wspdlnego Przedsigwzigcia CBE (zwane dalej ,sprawozdaniem Trybunalu”); uznaje
sprawozdanie roczne za 2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje finansowg Wspol-
nego Przedsiewzigcia CBE na 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki transakcji, przeplywy pieni¢zne i zmiany w aktywach
netto za zakonczony w tym dniu rok budzetowy, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Wspélnego Przed-
sigwzigcia CBE i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; zauwaza ponadto, ze transakcje
lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. przyznaje, Ze w programie ,Horyzont Europa” przewidziano dla Wspdlnego Przedsigwzigcia ambitne cele, ktdre
mozna osiagnac tylko dzigki opracowaniu i zastosowaniu skutecznych rozwigzan stuzacych usunigciu stabosci w syste-
mach kontroli wewnetrznej i przygotowujacych na przyszle wyzwania wynikajace ze zwigkszonej odpowiedzialnosci,
np. w zarzadzaniu zasobami kadrowymi i ich planowaniu; zwraca w tym kontekscie uwage, ze szczeg6lnie skompliko-
wane i ucigzliwe obliczenia oraz wymogi dotyczace sprawozdawczosci wigza si¢ ze znacznym ryzykiem bledu, i dla-
tego wzywa do zbadania mozliwosci uproszczen, o ile jest to mozliwe i zgodne z istniejacymi ramami prawnymi;

3. zauwaza, Zze wspOlne przedsiewzigcia nie maja ujednoliconej definicji kosztéw administracyjnych, co jest podstawg do
obliczania wklad6éw finansowych ich cztonkéw i warunkiem koniecznym do uzyskania poréwnywalnosci tych kosz-
téw; w zwigzku z tym wzywa do opracowania wspdlnych wytycznych dla wszystkich wspdlnych przedsiewzigé
w celu przyjecia zharmonizowanego podejscia do klasyfikacji niektérych kategorii wydatkéw administracyjnych,
takich jak wydatki na konsultacje, badania, analizy, oceny i pomoc techniczna;

Zarzadzanie budZetem i finansami

4. zauwaza, ze w grudniu 2020 r. rada zarzadzajaca przyjela budzet wspdlnego przedsigwzigcia na 2021 r. wynoszacy
facznie (przyjety budzet i Srodki ponownie uruchomione) 5215066 EUR w S$rodkach na zobowigzania
1174626 895 EUR w $rodkach na platnosci oraz ze nie wprowadzono do niego zadnych poprawek;

5.z ubolewaniem zauwaza, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu wskaznik wykonania budzetu Wspdlnego Przed-
sigwzigcia na platnosci w 2021 r., ktéry udostgpniono mu na projekty w programie ,Horyzont 2020”, wynidst jedynie
71 % ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, takie jak pandemia COVID-19, a takze z powodu nieoczekiwanego zakon-
czenia duzego projektu w programie ,Horyzont 2020” po bankructwie gléwnego beneficjenta w 2021 r;

6. zauwaza ponadto, ze w budzecie bylego Wspdlnego Przedsiewzigcia BBI widniata nadwyzka niewykorzystanego
budzetu z poprzednich lat (2018, 2019 i 2020), w tym 600 000 EUR w $rodkach na zobowigzania i platnosci admini-
stracyjne, a po stronie operacyjnej 46 881 709 EUR w Srodkach na platnosci; zauwaza réwniez, ze ponownie urucho-
mione $rodki wykorzystano w pierwszej kolejnosci, zgodnie z przepisami finansowymi Wspoélnego Przedsigwzigcia
CBE, i pokryto z nich do konica roku niemal 100 % administracyjnych $rodkoéw na zobowigzania, 84 % administracyj-
nych $rodkéw na platnoscii 79 % operacyjnych srodkéw na platnosci;

7. odnotowuje, Ze na koniec 2021 r. wklad Unii wynidst 728 228 000 EUR, a zrzeszenie branzowe wniosto zatwier-
dzony wklad niepieni¢zny o warto$ci 52 239 000 EUR oraz wklad pieni¢zny na koszty administracyjne, w wysokosci
14 559 000 EUR, i na koszty operacyjne, wynoszacy 3 250 000 EUR;

8. zauwaza — jesli chodzi o zobowigzania operacyjne Wspdlnego Przedsiewzigcia CBE na koniec 2021 r. — ze Wsp6lne
Przedsigwzigcie przeznaczyto niemal w pelni 815,8 min EUR z maksymalnego wkladu Unii na podpisane umowy
o udzielenie dotacji w programie ,Horyzont 2020”; zauwaza réwniez, Ze w najblizszych latach do wyplaty pozostaje
jeszcze okolo 159,6 mln EUR (19,6 %); odnotowuje, Ze jednoczesnie czlonkowie prywatni podjeli zobowigzania
prawne do przekazania wkladéw niepieni¢znych o wartosci 266,5 mln EUR, czyli 56 % orientacyjnej wartosci docelo-
wej wyznaczonej w rocznych programach prac przyjetych przez Wspdlne Przedsiewzigcie CBE, wynoszacej 475,3
mln EUR; zauwaza jednak, ze poniewaz wszystkie zaproszenia do skladania wnioskéw w programie ,Horyzont
2020” zamknieto pod koniec 2020 r., do konca okresu programowania Wspdlne Przedsiewzigcie CBE nie osiggnie
orientacyjnego celu wyznaczonego dla jego cztonkéw prywatnych;
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9. zauwaza, Ze wskaZznik wykonania platnoici Wspdlnego Przedsiewzigcia CBE w projektach programu ,Horyzont
2020” wynidst 71 %, co mozna wytlumaczy¢ zawieszeniem lub przedtuzeniem ostatnich projektéw programu ,Hory-
zont 2020”, koniecznym ze wzgledu na pandemie COVID-19, a takze zakoficzeniem duzego projektu programu
,Horyzont 2020” po tym, jak jego gtéwny beneficjent zbankrutowat w 2021 r.; zauwaza, ze w 2021 r. Wspdlne Przed-
sigwzigcie CBE nie miato prawie zadnych §rodkéw na zobowigzania operacyjne, poniewaz ostatnie ogloszone przez
nie zaproszenie do sktadania zamknigto z koficem 2020 r.;

10. odnotowuje, ze na koniec 2021 r. kwota niepieni¢znych wkladéw czlonkéw z branzy na dzialania dodatkowe
wyniosla 1 646 500 EUR, czyli 74 % docelowej kwoty 2 225 400 EUR; zauwaza jednak uwage Trybunatu dotyczaca
niezakoniczenia procesu certyfikacji kwoty 715 600 000 EUR, czyli 43 % zgloszonej kwoty; odnotowuje dziatania
podjete przez rade zarzadzajacg Wspélnego Przedsiewziecia CBE, by przed zamknieciem programu osiggna¢ wyzna-
czony cel dzigki zatwierdzeniu w lutym 2022 r. dodatkowych 658 mln EUR przekazanych przez czlonkéw z branzy
w postaci inwestycji w dzialania z 2022 r. $cisle zwigzane z celami strategicznymi wspdlnego przedsigwzigcia; zau-
waza w zwiazku z tym, ze to zobowigzanie cztonkéw prywatnych moze zmniejszy¢ ryzyko, ze Wspélne Przedsiewzie-
cie CBE nie osiggnie celu dotyczacego wkladow niepienigznych na dziatania dodatkowe do konca programu ,Hory-
zont 20207

11. zauwaza, ze w zwiagzku z uwagg Trybunatu z 2020 r. o braku danych na temat zatwierdzonych wkladéw niepieniez-
nych do czasu opublikowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci za 2021 r. BIC zdolalo wydaé duza liczbe certyfi-
katéw na niepieni¢zne wklady podmiotéw tworzacych BIC w dzialania dodatkowe, gléwnie z 2020 r., ale réwniez
z lat 2019 1 2018, ktérych dokoniczenie opdznita pandemia COVID-19;

12. podkresla, ze jesli chodzi o wskazane przez Trybunal w 2020 r. ryzyko dla realizacji programu badan naukowych
i innowacji Wspélnego Przedsiewziecia CBE w programie ,Horyzont 2020, wyniki operacyjne przedstawione w rocz-
nym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2021 r. potwierdzajg, ze mimo zmniejszenia wkladéw pienieznych obu czlon-
kéw wspdlnego przedsigwzigcia (Komisji i BIC) Wspdlne Przedsigwzigcie CBE osigga wyznaczone cele strategiczne;
z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza — wirdd najwazniejszych punktéw operacyjnych zgloszonych za 2021 r. -
zakoriczenie 41 projektéw i osiagniecie wszystkich kluczowych wskaznikéw skutecznodci dzialania powigzanych
z wynikami projektu; docenia ponadto, ze oczekiwane wyniki zgloszone w trwajacych projektach wskazuja, iz osta-
teczne kluczowe wskazniki skutecznosci dzialania znacznie przekrocza cele okreslone w strategicznym i innowacyj-
nym programie badafl bioprzemystu i przemystu odnawialnego na rzecz rozwoju i wzrostu w Europie, gdzie wska-
zano dzialania dotyczace badan, demonstracji i wdrazania, ktére Wspdlne Przedsigwzigcie CBE ma przeprowadzié
w ramach programu ,Horyzont 2020%

13. zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci za 2021 r. Wspélne Przedsiewzigcie CBE nadal zglasza faktyczne
wartosci finansowych wkladéw niepieni¢znych wniesionych przez BIC lub podmioty wchodzace w jego sklad, aby
osiggna¢ cele okreslone w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 560/2014 (), a faczny poziom wkladéw niepienieznych
i finansowych osiagnal juz 70 % ostatecznej oczekiwanej wartosci 2,73 mld EUR i jest duze prawdopodobienstwo
osiggniecia tego celu koficowego do 2024 r.;

Wyniki

14. zauwaza, ze dyrektor wykonawczy przedstawit radzie zarzadzajacej Wspdlnego Przedsiewziecia CBE priorytety i cele
na 2021 r. po raz pierwszy na posiedzeniu 17 czerwca 2020 r., zanim przedstawiono i omowiono ostateczng wersje
7 pazdziernika 2020 r.; zauwaza, Ze priorytety te wpisano nastepnie do rocznego planu prac na 2021 r. jako cele na
2021 r., by skonsolidowa¢ portfel projektéw, a jednoczesnie utrzymaé standardy jakosci, a przy tym uporaé si¢ ze
szczytowym obcigzeniem pracg; odnotowuje ponadto, ze zapewniono plynne przejscie od Wspdlnego Przedsiewzie-
cia BBI do nowego Wspdlnego Przedsiewzigcia CBE w programie ramowym ,Horyzont Europa”;

() Rozporzadzenie Rady (UE) nr 560/2014 z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie ustanowienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na rzecz Bioprze-
mystu (Dz.U. L 169 2 7.6.2014, 5. 130).
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15. zauwaza, Ze poniewaz w 2021 r. nie bylo niezamknietych zaproszei do skladania wnioskéw, gdyz ostatnie zaprosze-
nie zrealizowano w 2020 r., Wsp6lne Przedsigwzigcie CBE nadal zarzadzalo swoim portfelem projektéw, co doprowa-
dzito do podpisania 18 uméw o udzielenie dotacji, a to zwigkszylo laczng liczbe projektéw w portfelu Wspdlnego
Przedsigwziecia CBE do 142 (71 projektow w zakresie badan naukowych i innowacji, 39 dziatait demonstracyjnych,
14 projektow przewodnich i 18 dziatan koordynacyjnych i wspierajacych), z czego na koniec 2021 r. 96 jeszcze bylo
w toku, a 46 zakonficzono;

16. zauwaza, ze w 2021 r. zewngtrzny wykonawca przeprowadzil specjalne badanie (), by zatwierdzi¢ wyniki kluczo-
wych wskaznikéw skutecznosci dzialania 32 projektéw Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI zakonczonych do lipca
2020 r. oraz przedstawi¢ og6lng oceng portfela projektéw Wspélnego Przedsiewziecia BBI; zauwaza, ze w procesie
walidacji przeanalizowano wyniki i wplyw zgloszonych kluczowych wskaznikéw skutecznosci dziatania w zestawieniu
z dowodami przedstawionymi w dokumentacji projektu, w tym sprawozdanie okresowe, wyniki i sprawozdania
z przegladu sporzadzone przez niezaleznych ekspertéw; zauwaza ponadto, ze opracowano punktacje walidacyjng,
aby wskaza¢, na ile zgloszone kluczowe wskazniki efektywnosci poparto dowodami;

17. wskazuje, ze wigkszo$¢ (okoto 90 %) zatwierdzonych danych zyskato oceng 1 lub 2 (mozliwe oceny: 1, 2, 3), co poka-
zuje, ze ramy kluczowych wskaznikéw skutecznosci dzialania ustalone dla Wspdlnego Przedsigwzigcia BBI pozwalaja
na miarodajny pomiar wynikéw i wplywu programu;

18. zauwaza, ze projekty przewodnie i zaawansowane dzialania demonstracyjne maja najwigkszy wplyw spoteczno-gos-
podarczy w postaci tworzenia miejsc pracy, rozwoju obszaréw wiejskich i korzysci dla producentéw surowcow,
a takze oddziatujg regionalnie i lokalnie oraz wplywaja na rynki i przemysh; zauwaza, ze poziom gotowosci technolo-
gicznej tych projektéw umozliwia wdrazanie technologii na duzg skale przedprzemystows, z udzialem podmiotéw
z calego laficucha wartosci, od lokalnych dostawcéw surowcoéw po uzytkownikéw koricowych i wiladze lokalne;

19. zaznacza, ze do gtéwnych celow Wspélnego Przedsiewziecia CBE nalezy zmniejszenie wplywu proceséw i produktéw
przemystowych na Srodowisko; zauwaza, ze istotnym wkladem w lagodzenie zmiany klimatu jest zmniejszenie emisji
CO, i innych gazéw cieplarnianych zgloszone w 65 % projektéw Wspélnego Przedsiewzigcia CBE; zauwaza, ze
w 29 % projektéw zgloszono wykorzystanie lub recykling CO, z dzialalnosci biotechnologicznej, co oznacza zmniej-
szenie bezposrednich emisji gazéw cieplarnianych;

20. wyraza zadowolenie, Ze w 2021 r. utrzymano dobre wyniki Wspélnego Przedsiewziecia CBE w gléwnych operacjach,
jesli chodzi o gtéwne kluczowe wskazniki skutecznosci dziatania programu ,Horyzont 20207, ktére monitoruje si¢ we
Wspdlnym Przedsiewzigciu CBE, co potwierdza pozytywne trendy z poprzednich lat: w styczniu 2021 r. dotrzymano
czasu na poinformowanie (TTI) wnioskodawcéw w zaproszeniu do skladania wnioskéw na 2020 r. — czas ten wyni6st
137 dni, a za cel wyznaczono 153 dni (100 % poinformowanych w terminie); czas oczekiwania na przyznanie dotacji
(TTG) w przypadku wnioskow zakwalifikowanych w zaproszeniu 2020 r. wyniést Srednio 236 dni, a za cel wyzna-
czono 245 dni — wszystkie umowy o udzielenie dotacji podpisano w terminie (100 % w terminie); czas na zmiang
(TTA) wynidst 9, a za cel wyznaczono 45 dni (100 % w terminie); czas do zaplaty (TTP) w przypadku platnosci zalicz-
kowych na zakwalifikowane wnioski z zaproszenia na 2020 r. wyni6st srednio 9,5 dnia, a za cel wyznaczono 30 dni
(100 % w terminie), za§ w przypadku platnoci okresowych i konicowych czas ten wyniést Srednio 66 dni, a za cel
wyznaczono 90 dni (100 % w terminie);

21. zauwaza, ze zgodnie z uwagg z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. dotyczacg praw wlasnosci intelektualnej
Wspdlne Przedsigwziecie CBE podpisuje umowy o udzielenie dotacji zgodne z wzorem umowy o udzielenie dotacji
sporzadzonym przez Komisj¢ na potrzeby wykonywania budzetu Unii i nie zawierajg zadnych odstgpstw w zarzadza-
niu prawami wlasnosci intelektualnej; odnotowuje ponadto, ze w kwestii praw wlasnosci intelektualnej i publikacji
wynikéw beneficjenci zachowujg kontrole nad wlasnoscia wynikéw projektéw i musza wypelniaé szczegétowe obo-
wiazki dotyczace otwartej nauki i dostepu do wynikéw badan zgodnie z sekcjg 3 wzoru umowy o udzielenie dotacji
w programie ,Horyzont 2020”: ,Prawa i obowigzki dotyczace istniejacej wiedzy i wynik6w”;

() https:/[www.bbi.europa.eu/sites/default/files/executive-summary-bbi-ju-portfolio-kpi.pdf
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Postepowania o udzielenie zaméwienia, personel i procedury naboru pracownikéw

22. zauwaza, ze do konica 2021 r. biuro programowe Wspdlnego Przedsiewziecia CBE liczylo 22 pracownikéow,
aw 2021 r. rozpoczeto cztery procedury rekrutacyjne, w wyniku ktorych zatrudniono jednego urzednika ds. projek-
tow (pracownik kontraktowy), jednego urzednika ds. stosunkéw z zainteresowanymi stronami i asystenta wykona-
wczego (pracownik tymczasowy), jednego asystenta ds. komunikacji (pracownik tymczasowy) i jednego asystenta
finansowego (pracownik kontraktowy); odnotowuje ponadto, ze — podobnie jak w 2020 r. — aby uporac si¢ z okresem
najwigkszego obciazenia pracg, Wspélne Przedsiewziecie CBE zawarlo — na podstawie przygotowanej przez Komisje
umowy ramowej o §wiadczenie ustug tymczasowych — kilka takich uméw krétkoterminowych, majacych zaspokoi¢
szczegblne potrzeby biura programowego Wspdlnego Przedsiewziecia CBE;

23. z zaniepokojeniem zauwaza, ze $redni roczny odsetek pracownikéow tymczasowych utrzymywal si¢ na wysokim
poziomie i wynosit 19 % personelu statutowego; przypomina, ze wysoki odsetek pracownikéw kontraktowych prowa-
dzi cz¢sto do znacznie wigkszej rotacji personelu, co ma destabilizujgcy wplyw na sytuacje kadrowa we Wsp6lnym
Przedsiewzigciu CBE; podkresla ponadto, ze korzystanie z personelu tymczasowego powinno pozostaé rozwigzaniem
przejsciowym, poniewaz mogloby negatywnie wplynac na ogdlne wyniki Wspélnego Przedsigwzigcia CBE, prowadzac
np. do trudnosci z zatrzymaniem pracownikéw niezbednych do wykonywania przez Wspdlne Przedsigwzigcie CBE
kluczowych kompetencji, do niejasnych kanaléw odpowiedzialnosci, potencjalnych sporéw sagdowych oraz nizszej
wydajnosci pracownikéw; przypomina, ze Wspdlne Przedsiewzigcie CBE powinno opracowa¢ sformalizowany model
lub wytyczne dotyczace sposobu szacowania potrzeb kadrowych (w tym kluczowych kompetencji) w celu optymaliza-
¢ji wykorzystania zasobow kadrowych;

24. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalno$ci za 2021 r. zauwaza, Ze istnieje odpowiednia réwnowaga plci,
gdyz w biurze programowym pracuje 64 % kobiet, w grupie przedstawicieli panstw — 46 % (liczac zastepcow),
a w komitetach naukowych — 57 %; zacheca Wspodlne Przedsiewzigcie CBE do utrzymania i dalszego poprawiania tej
réwnowagi pici;

25. przyznaje, Ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci liczba kobiet w radzie zarzadzajacej wzrosta z 20 %
w poprzednim roku do 30 % do konica 2021 r.; zachgca Wspdlne Przedsiewziecie CBE do dalszych wysitkéw w celu
osiggniecia rownowagi plci w Radzie Zarzadzajacej;

26. zauwaza, ze od 2016 r. wspélne przedsigwzigcia nie odprowadzajg do unijnego programu emerytalnego czesci skla-
dek naleznych od pracodawcy na rzecz pracownikéw, ktéra odpowiada odsetkowi ich dochodéw z dotacji pochodza-
cych z panistw trzecich w stosunku do ich catkowitych dochodéw, poniewaz Komisja nie przewidziala tych wydatkéw
w budzecie wsp6lnego przedsiewzigcia ani formalnie nie zazadata ich platnosci; wzywa Komisje, aby podjela dziatania
w celu uniknigcia podobnych probleméw w przysztosci;

27. zauwaza, ze w 2021 r. omawiane wspélne przedsiewziecie wraz z czterema innymi wspdlnymi przedsiewzieciami
jako jedno z pierwszych zaczelo stosowaé narzedzie SYSTAL, stuzgce do e-rekrutacji, a opracowane przez Oracle i juz
wykorzystywane przez kilka agencji zdecentralizowanych, oraz ze Wspélne Przedsigwziecie CBE po raz pierwszy
wykorzystalo to narzedzie we wrzesniu 2021 r., gdy opublikowalo w nim jedno stanowisko;

28. zauwaza, ze w 2021 r., chcgc zapewnié, ze pracownicy beda mie¢ kompetencje niezbedne do wykonywania ich zadan
i poradza sobie w wymagajacym Srodowisku pracy, dzialy kadr opracowaly system szkolen i rozwoju uwzgledniajacy
roczne cele Wspdlnego Przedsiewzigcia CBE; zauwaza, ze z powodu pandemii COVID-19 wszystkie dzialania szkole-
niowe organizowano online;

29. podkresla, ze w zwigzku z uwaga z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. dotyczaca zaméwien Wspdlne
Przedsigwzigcie CBE zastosowalo wszelkie srodki majace zapewnic jak najszersza konkurencje w jego postgpowaniach
o udzielenie zamdwienia, zgodne z rozporzadzeniem finansowym; z zadowoleniem przyjmuje ponadto, ze Wspdlne
Przedsigwzigcie CBE publikuje ogloszenia o zamdwieniach publicznych w systemie e-przetargdw i wdrozyto wszystkie
wymogi akcesyjne dotyczace elektronicznych zaméwien publicznych (np. elektroniczne skladanie ofert), ktére do
konica 2022 r. mialy by¢ w pelni zintegrowane z systemem;
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30. przyznaje (w zwiazku z uwaga z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. o braku struktury wsparcia zapewnia-
jacej dobrostan psychiczny pracownikow), ze wspélne przedsigwzigcie zorganizowalo szereg wydarzen, by wesprzeé
pracownikéw w podejmowaniu wyzwan wynikajacych z pandemii oraz ze zgodnie z systemem nowych metod pracy
opracowano najlepsze praktyki i zasady dzialania, przygotowujac w organizacji strategie powrotu do biur;

Kontrole wewnetrzne i audyt wewnetrzny

31. zauwaza, ze ramy kontroli wewnetrznej Wspodlnego Przedsiewzigcia CBE bazuja na 17 zasadach, sg zgodne z ramami
kontroli Komisji i obowiazujg od 1 stycznia 2020 r,;

32. zauwaza, ze wyniki oceny kontroli wewnetrznej z 2021 r. potwierdzajg istnienie i funkcjonowanie systemu kontroli
Wspdlnego Przedsigwzigcia CBE, cho¢ konieczne sa pewne usprawnienia; zauwaza, Ze ogélnie wszystkie elementy
kontroli wewngtrznej wspoéldzialaja w sposéb zintegrowany, system jest zgodny z ramami kontroli wewngtrzne;j,
dziala na akceptowalnym poziomie skutecznosci i umozliwia kontrole ryzyka wystarczajaca do osiagnigcia celow kon-
troli;

33. odnotowuje, Ze w kwestii platnoéci w programie ,Horyzont 2020” za prowadzenie audytu ex post odpowiada wspdlna
stuzba audytu Dyrekcji Generalnej Komisji ds. Badain Naukowych i Innowacji; zauwaza na podstawie wynikéw audy-
téw ex post dostepnych na koniec 2021 r., ze Wspdlne Przedsiewziecie CBE zglosito reprezentatywny poziom bledu
wynoszacy 1,9 % oraz poziom bledu rezydualnego wynoszacy 1,2 % w projektach finansowanych z programu ,Hory-
zont 2020” (platnosci koficowe i rozliczenie platnosci); zaznacza jednak, Ze do tych pozioméw bledu nalezy podcho-
dzi¢ ostroznie, poniewaz nie wszystkie wyniki kontroli sg jeszcze dostepne, a poziomy bledu nie s3 w pelni reprezen-
tatywne dla wydatkéw objetych kontrola;

34. docenia, ze podobnie jak w 2020 r. istnieja dowody na to, Ze uproszczenia wprowadzone w programie ,Horyzont
2020" oraz dos$wiadczenie zdobywane stopniowo przez gléwnych beneficjentéw pozytywnie wplynely na liczbe
i poziom bledéw; zauwaza jednak, ze beneficjenci nadal popelniajg bledy, zazwyczaj z powodu niezrozumienia lub
nieprzestrzegania przepisow;

35. podkresla, ze ustalenia Trybunatu potwierdzily utrzymujace si¢ bledy systemowe w zadeklarowanych kosztach perso-
nelu oraz ze w szczeg6lnosci male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP) i nowi beneficjenci sa bardziej podatni na bledy
niz inni beneficjenci; podkresla, ze bledy te byly réwniez regularnie zglaszane w sprawozdaniach rocznych Trybunatu
od 2017 r,; podkresla w zwigzku z tym, Ze usprawnienie zasad programu ,Horyzont 2020” dotyczacych deklarowania
kosztéw personelu oraz szersze stosowanie uproszczonych form kosztow jest warunkiem stabilizacji pozioméw bledu
ponizej poziomu istotnosci; podkresla, ze Wspdlne Przedsiewzigcia CBE powinny wzmocni¢ swoje systemy kontroli
wewnetrznej w obliczu wigkszego ryzyka w przypadku MSP i nowych beneficjentéw, a takze zdecydowanie zachecaé
pewne kategorie beneficjentéw, ktére sg bardziej narazone na bledy, takie jak MSP i nowi beneficjenci, do korzystania
z narz¢dzia Personnel Costs Wizard; z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2022 r. wszystkie wspdlne przedsigwzigcia roz-
poczely wdrazanie dzialan majacych na celu obnizenie poziomu bledu zgodnie z dzialaniami zaproponowanymi
przez Trybunal, w tym zbadanie mozliwosci stosowania uproszczonych form kosztéw, takich jak koszty jednostkowe,
kwoty ryczaltowe i stawki zryczaltowane;

36. zauwaza, ze oceniajgc mechanizmy kontroli majace zastosowanie do platnosci z tytutu dzialalnosci operacyjnej
Wspdlnego Przedsigwzigcia CBE, Trybunal zbadat losowo dobrana prébe platnosci z programu ,Horyzont 2020” dla
beneficjentéw koncowych w 2021 r., aby potwierdzi¢ poziomy bledu ustalone w wyniku audytéw ex post (°); odnoto-
wuje, ze w jednym przypadku Trybunat wykryt i skwantyfikowal blad polegajacy na zadeklarowaniu bezposrednich
kosztéw osobowych w odniesieniu do osoby, ktéra nie byla zatrudniona przez beneficjenta ani z ktéra nie zawarto
bezposrednio umowy na realizacj¢ projektu;

() W przypadku transakcji zwigzanych z wyplatg dotacji skontrolowanych u beneficjentéw prég, powyzej ktorego zglasza si¢ bledy
kwantyfikowalne, wynosi 1 % kosztéw objetych kontrola.
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37. zauwaza, ze w procedurze udzielania absolutorium za 2020 r. znalazla si¢ uwaga o stwierdzeniu przez Trybunat
utrzymujacych sie bledéw systemowych w kosztach osobowych deklarowanych przez beneficjentéw, a bledy takie
zglaszano réwniez regularnie w czasie kontroli ex post prowadzonych przez wspdlna stuzbe audytu, dlatego Wspdlne
Przedsigwzigcie CBE nadal aktywnie dazy do poprawy swoich strategii kontroli wydatkdw i uczestniczy we wspdlnych
dzialaniach podejmowanych w tym celu w ramach zarzadzania programami ,Horyzont 2020” i programem ,Hory-
zont Europa”, ukierunkowanych takze na odpowiednio wskazane kategorie beneficjentéw funduszy Unii;

Zarzadzanie konfliktami intereséw i ryzykiem naduzy¢ finansowych oraz zapobieganie im

38. zauwaza, ze pod koniec 2021 r. wskazano i opisano w rejestrze ryzyka tacznie 11 rodzajow ryzyka o réznym stopniu
istotnosci, konwergencji i wspoétzaleznosci; wskazuje, ze ocena ryzyka przeprowadzona w 2021 r. potwierdzila ten-
dencje z poprzednich lat, a niektére dodatkowe ryzyka usunieto lub ograniczono dzigki zwickszonej skutecznosci
kontroli wewnetrznych i doswiadczeniu z dzialan gtéwnych, takich jak planowanie dotacji oraz procedury i systemy
w programie ,Horyzont 20207

39. z zadowoleniem przyjmuje, Ze w biuro programowe Wspoélnego Przedsiewzigcia CBE opracowato calosciowy zestaw
zasad i procedur zarzadzania potencjalnymi konfliktami intereséw, skutecznie wdrazanych obecnie w calej strukturze
zarzadzania, oraz ze zastosowano konkretne $rodki zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi w odniesie-
niu do ekspertéw odpowiedzialnych za przeglad projektéw i przetargdw;

40. podkresla, ze w 2021 r. te systemy kontroli dziataly skutecznie i nie ma informacji wymagajacych zgloszenia i moga-
cych wplynad na stwierdzenie wystarczajacej pewnosci przez urzednika zatwierdzajacego;

41. zauwaza, ze w zwigzku z uwagami z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. Wspdlne Przedsiewzigcie CBE
w rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci za 2021 r. informuje organ udzielajacy absolutorium o zarzadzaniu ryzykiem
naduzy¢ finansowych i potwierdza, ze nadal wdrazato i informowato Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finan-
sowych OLAF o skutecznym wdrazaniu zalecef z poprzednich lat;

42. zauwaza, ze w zwigzku z uwaga z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. na oficjalnej stronie internetowej
Wspdlnego Przedsiewziecia CBE opublikowano deklaracje o braku konfliktu intereséw cztonkéw Rady Zarzadzajacej,
zawierajgca istotne informacje o przeszlej i biezacej dzialalnosci zawodowej jej czlonkéw;

43, zauwaza, ze w zwigzku z uwagg z procedury udzielania absolutorium za 2020 r. Wspélne Przedsiewziecie CBE wdro-
zylo szereg strategii politycznych i szkoleni, by przeciwdzialaé molestowaniu i naduzyciom finansowym, zapobiegaé
konfliktom intereséw i chroni¢ sygnalistow; zauwaza ponadto, ze polityke etyczng wbudowano w wiele dziatan
i mechanizméw zarzadzania ryzykiem, ktérych skuteczno$¢ stale monitorujg odpowiedzialne struktury jednoznacz-
nie wskazane w strukturze zarzadzania Wspdlnego Przedsiewzigcia CBE, a wszystkie odpowiednie systemy kontroli
sa regularnie testowane przez stuzbe audytu wewnetrznego i Trybunal jako podmioty udzielajace poswiadczenia wia-
rygodnosci; zauwaza, ze Wspodlne Przedsiewzigcie CBE w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci regularnie informo-
walo o tym mechanizmie zarzadzania ryzykiem, a zwlaszcza o wszelkich potencjalnych i mogacych budzi¢ zastrzeze-
nia przypadkach molestowania, konfliktéw intereséw i sytuacji prowadzacych do naduzy¢ finansowych,
w zalaczonym rocznym pos$wiadczeniu wiarygodnosci przedkladanym przez dyrektora wykonawczego Wspélnego
Przedsigwzigcia CBE; zauwaza, ze roczne sprawozdanie z dzialalnosci Wspélnego Przedsigwzigcia CBE za 2021 r. nie
zawiera zadnych ustalen i wnioskéw mogacych budzi¢ zastrzezenia w tych obszarach.
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