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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1951
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Wspélnego Przedsiewzigcia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (do 30 listopada 2021 r.:
Wsp6lne Przedsiewzigcie ,,Czyste Niebo 2”) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajac swoja decyzje¢ w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na rzecz Ekolo-
gicznego Lotnictwa na rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajgc art. 100 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac opini¢ Komisji Transportu i Turystyki,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0078/2023),

A. majgc na uwadze, ze wsp6lne przedsiewziecie na rzecz realizacji wspélnej inicjatywy technologicznej w zakresie aero-
nautyki z siedzibg w Brukseli zostalo ustanowione w grudniu 2007 r. w ramach siédmego programu ramowego
w zakresie badafi na okres 10 lat (Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 17); majgc na uwadze, ze w maju 2014 r.
Rada wydluzyla czas trwania wspélnego przedsigwzigcia w ramach programu ,Horyzont 2020” do dnia 31 grudnia
2024 r. (Wspdlne Przedsigwzigcie ,Czyste Niebo 2”);

B. majac na uwadze, ze w listopadzie 2021 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (UE) 2021/2085 (') (,Jednolity Akt Podsta-
wowy”), w ktorym w miejsce Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo 2” ustanowiono Wspélne Przedsigwzigcie na
rzecz Ekologicznego Lotnictwa (,Wspoélne Przedsigwzigcie”) w ramach programu ,Horyzont Europa” na okres kon-
czacy si¢ 31 grudnia 2031 r;

C. majac na uwadze, ze Wspolne Przedsigwziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa to partnerstwo publiczno-prywatne
dzialajgce na rzecz transformacji lotnictwa w kierunku zréwnowazonej i neutralnej dla klimatu przysztosci;

D. majac na uwadze, ze cztonkami zalozycielami Wspdlnego Przedsigwzigcia s Unia, reprezentowana przez Komisje,
oraz organizacje z branzy lotniczej uczestniczace w pracach nad nowym $wiatowym standardem w zakresie nieza-
wodnego i neutralnego pod wzgledem klimatu lotnictwa;

E. majac na uwadze, ze wklad finansowy Unii we Wspdlne Przedsiewziecie, w tym $rodki EOG, to maksymalnie 1,7 mld
EUR na pokrycie kosztéw administracyjnych i operacyjnych, w tym maksymalnie 39 223 000 EUR na pokrycie kosz-
téw administracyjnych; majac na uwadze, ze w ciggu 10 lat czlonkowie Wsp6lnego Przedsigwzigcia inni niz Unia majg
whnie$¢ faczny wklad w wysokosci co najmniej 2,4 mld EUR, w tym do 39 223 000 EUR na pokrycie kosztéw admini-
stracyjnych, lub zorganizowa¢ wniesienie takiego wkladu przez podmioty wchodzace w ich sklad lub z nimi stowarzy-
szone;

Zarzadzanie budzetem i finansami

1.z zadowoleniem przyjmuje, na podstawie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego (,sprawozdania Trybunalu”), ze
roczne sprawozdanie finansowe Wspélnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy zakoficzony w dniu 31 grudnia
2021 r. przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach jego sytuacj¢ finansowa na dzien 31 grudnia 2021 r.
oraz wyniki transakcji, przeplywy pieniezne i zmiany w aktywach netto za zakoficzony w tym dniu rok, zgodnie
z przepisami jego regulaminu finansowego i z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji, i ze
transakcje lezace u podstaw rozliczen sg legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. przyznaje, ze program ,Horyzont Europa” przewiduje ambitne cele dla Wspdlnego Przedsigwzigcia, ktére mozna
osiagnaé tylko wowczas, gdy zostang opracowane i wdrozone skuteczne rozwigzania, ktére usung stabosci w syste-
mach kontroli wewnetrznej i przygotujg na przyszle wyzwania wynikajace ze zwigkszonej odpowiedzialno$ci, np.
w zakresie zarzadzania i planowania zasobéw ludzkich; zwraca w tym kontekscie uwage, ze szczegdlnie skompliko-
wane i uciazliwe obliczenia oraz wymogi dotyczace sprawozdawczosci wigzg si¢ ze znacznym ryzykiem bledu, i dla-
tego wzywa do przeanalizowania mozliwych uproszczen, o ile s3 one mozliwe i zgodne z istniejagcymi ramami praw-
nymi;

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2021/2085 z dnia 19 listopada 2021 r. ustanawiajace wspélne przedsiewziecia w ramach programu ,Hory-
zont Europa” oraz uchylajgce rozporzadzenia (WE) nr 219/2007, (UE) nr 557/2014, (UE) nr 558/2014, (UE) nr 559/2014, (UE)
nr 560/2014, (UE) nr 561/2014 i (UE) nr 642/2014 (Dz.U. L 427 z 30.11.2021, 5. 17).
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3. odnotowuje, ze ostateczny budzet Wspdlnego Przedsigwzigcia dostgpny w 2021 r. (w tym ponownie wprowadzone
niewykorzystane Srodki z poprzednich lat, dochody przeznaczone na okreslony cel i Srodki realokowane na nastepny
rok) obejmowat $rodki na zobowigzania w wysokosci 182,6 mln EUR oraz $rodki na platnosci w wysokosci 189,9
min EUR;

4. rozumie, Ze na wykonanie budzetu wplynela sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19, w szczegdlnosci jesli chodzi
o $rodki na platnosci przeznaczone na wydatki administracyjne, oraz zZe mimo to wskaznik wykonania $rodkéw na
zobowigzania Wspoélnego Przedsiewzigcia w 2021 r. wynidst 99,6 % (z wylaczeniem niewykorzystanych $rodkow,
ktére nie byly wymagane w biezacym roku), a Srodki na platnoci wykonano w 82,3 % dostepnych srodkéow, z wyla-
czeniem niewykorzystanych §rodkéw na 2021 r. w wysokosci 22,9 mIn EUR (wskaznik wykonania wynosi 56,3 %,
jezeli niewykorzystane Srodki sa uwzglednione jako catkowity budzet na platnosci);

5. zauwaza, ze wedlug stanu na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie zaciggneto zobowigzania w wysokosci 1716
mln EUR na poczet popisanych uméw o udzielenie dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020”; tym samym wyko-
rzystato ono niemal w pelni maksymalng kwote wkladu UE; zauwaza, ze z tej kwoty w najblizszych latach do wyplaty
pozostaje jeszcze okoto 273 min EUR (16 %); zauwaza ponadto, ze czlonkowie prywatni podjeli zobowigzania
prawne do przekazania wkladéw niepieni¢znych w wysokosci 2 113,8 mln EUR;

6. podkresla, ze wskaznik wykonania budzetu Wspdlnego Przedsigwzigcia na zobowiazania i platnosci na 2021 r. w pro-
gramie ,Horyzont 2020” wyni6st odpowiednio 100 % i 83 %;

7. na podstawie rocznego sprawozdania z dziatalnosci zauwaza, ze planowanie na lata 2022-2023 zostalo zmienione
w celu uwzglednienia przeniesien z lat 2020-2021 (niewykorzystane $rodki i ponownie zaplanowane cele), aby przed-
stawi¢ sprawozdanie z pozostatych dzialan do kornica programu; zauwaza, ze kolejny okres bedzie krytyczny, ponie-
waz oczekuje si¢, ze 70 % wynikéw zostanie osiggnietych w ciagu ostatnich dwéch lat programu, a pozostate srodki
finansowe na poziomie programu wyniosg ok. 10 %; zauwaza ponadto, ze ryzyko opézniefi w niekt6rych obszarach
platform demonstracyjnych dla innowacyjnych statkéw powietrznych/zintegrowanych demonstratoréw technolo-
gii (PDISP/ZDT) pozostaje wysokie i wymaga szczegdlnego monitorowania ze strony czlonkéw w celu osiagniecia
wynikéw w okresie realizacji programu ,Czyste Niebo 2”; zauwaza ponadto, ze w nastgpnym okresie oczekuje sie, iz
wszystkie platformy demonstracyjne dla innowacyjnych statkéw powietrznych (PDISP), zintegrowane demonstratory
technologii (ZDT) i dzialania poprzeczne potwierdzg plan, ktéry ma zostaé zakonczony w ramach oceny $rédokreso-
wej (przewidzianej na lipiec 2022 r.), a okresowe przeglady postepéw odegraja kluczows role w ocenie osiggnietych
tacznych wynikéw i potwierdza plan realizacji rezultatéw zgodnie z harmonogramem;

Personel i zam6wienia publiczne

8. zauwaza, ze plan zatrudnienia Wspdlnego Przedsiewzigcia na 2021 r. obejmowat facznie 42 pracownikéw statuto-
wych (pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i pracownikéw kontraktowych) oraz dwéch oddelegowanych
ekspertéw krajowych, przy czym na koniec 2021 r. obsadzonych bylo 42 stanowisk; zauwaza, ze w 2021 r. Wspdlne
Przedsiewzigcie rozpoczeto proces rekrutacji na dwa stanowiska (kierownik zespotu i specjalista ds. projektéw); zau-
waza ponadto, ze poza stanowiskami statutowymi Wspodlne Przedsiewzigcie korzysta z ustug zewnetrznych ustugo-
dawcéw, takich jak webmaster, firma Swiadczaca ustugi informatyczne, wykorzystywana wspélnie z innymi Wspol-
nymi Przedsiewzigciami, dziewieciu stazystéw i jeden konsultant ds. komunikacji (tworzenie tresci w j. angielskim),
aby zapewni¢ dodatkowe wsparcie dla Wspdlnego Przedsiewzigcia;

9. zauwaza z zaniepokojeniem, na podstawie dziatan podjetych w zwigzku z uwagami Trybunalu Obrachunkowego
z poprzednich lat, ze w ostatnich latach czestsze korzystanie z pracownikéw tymczasowych nadal utrzymywalo si¢
na wysokim poziomie i wynosi okolo 13 % personelu statutowego; przypomina, ze wysoki odsetek pracownikéw
kontraktowych prowadzi czesto do znacznie wigkszej rotacji personelu, co ma destabilizujgcy wplyw na sytuacje kad-
rowa we Wspdlnym Przedsigwzigciu; podkresla ponadto, Ze korzystanie z personelu tymczasowego powinno pozos-
taé rozwigzaniem przejSciowym, poniewaz w przeciwnym razie mogloby negatywnie wplyna¢ na ogdlne wyniki
Wspdlnego Przedsiewzigcia, prowadzgc np. do trudnosci z zatrzymaniem pracownikéw niezbednych do wykonywa-
nia przez Wspdlne Przedsigwzigcie kluczowych kompetencji, niejasnych kanaléw odpowiedzialnosci, potencjalnych
sporéw sadowych oraz nizszej wydajnosci pracownikéw; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Wspdlnego Przed-
sigwzigcia, ze w ostatnich latach bylo ono zmuszone stale zwigkszaé udzial personelu tymczasowego ze wzgledu na
ograniczenia sztywnego planu zatrudnienia w warunkach rosnacej liczby zadan i obcigzenia praca, oraz ze tendencja
ta zapewne utrzyma si¢ w zwigzku z jednoczesng realizacjg dwoch programéw —,Czyste niebo 2” i nowego programu
na rzecz Ekologicznego Lotnictwa; zauwaza ponadto, ze bardziej optymalnym rozwigzaniem byloby zapewnienie
Wspdlnemu Przedsigwzigciu wigkszej elastycznosci w odniesieniu do liczby stanowisk pracownikéw kontraktowych
w planie zatrudnienia; przypomina jednak, ze Wspdlne Przedsiewzigcie powinno opracowa¢ sformalizowany model
lub wytyczne dotyczgce sposobu szacowania potrzeb kadrowych (w tym kluczowych kompetencji) w celu optymaliza-
¢ji wykorzystania zasobow kadrowych;



L 242/506 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 29.9.2023

10. z zadowoleniem przyjmuje, ze Wspdlne Przedsigwzigcie kontynuowalo réwniez wraz z innymi wspdlnymi przedsiew-
zieciami wdrazanie korzystania z narzedzia Systal, internetowego narzedzia kadrowego do przeprowadzania bez-
piecznych procedur naboru; zauwaza, ze zgodnie z decyzja Rady Zarzadzajacej dotyczaca systemu zaszeregowania,
w 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie dokonalo zmiany zaszeregowania, w zwigzku z czym zmieniono zaszeregowanie
jedenastu pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i trzech pracownikéw kontraktowych;

11. ubolewa, Ze w 2021 r. nie ogloszono zaproszenia do sktadania wnioskéw;

12. pochwala silne zaangazowanie matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) pod wzgledem uczestnictwa (29 % catkowitej
liczby uczestnikéw w finansowanych projektach — 555 z 1887) oraz wysoki poziom sukcesu wnioskujacych MSP
43 %); przypomina, ze Przedsiewziecie stwarza nowe mozliwosci dla MSP;
przyp gwzie

13. zauwaza, ze w 2021 r. 17 uméw, ktére zostaly udzielone i podpisane, dotyczyto zaméwient publicznych i uméw
szczegolowych w celu wdrozenia obowiazujacych uméw ramowych;

14. ma podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2021 r. zauwaza, ze pod wzgledem réwnowagi plci Wspdlne
Przedsiewziecie na rzecz Ekologicznego Lotnictwa ma nizszy odsetek kobiet uczestniczgcych w programach, koordy-
natorek projektow, doradczyn i ekspertek w pordéwnaniu z rokiem poprzednim; ubolewa, ze liczby te ulegly zmniej-
szeniu i wzywa do wzmozenia wysitkéw na rzecz réwnowagi plci;

15. zauwaza, ze od 2016 r. wsp6lne przedsiewziecia nie odprowadzaly czesci sktadek naleznych od pracodawcy na rzecz
pracownikéw, ktora odpowiada réznicy pomiedzy ich dochodami bez dotacji z budzetu Unii a ich calkowitymi docho-
dami, poniewaz Komisja ani nie przewidziala tych wydatkéw w budzecie wspdlnych przedsigwzigé, ani formalnie nie
zazadala ich platnosci; wzywa Komisje do podjecia dziataii w celu unikniecia podobnych probleméw w przysztosci;

16. zauwaza, ze nadal nie podjeto dzialan nastepczych w zwigzku z zaleceniem Trybunatu z 2020 r. dotyczacym zatrud-
niania pracownikéw tymczasowych; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie do jak najszybszego zajecia si¢ tg kwestia,
poniewaz sytuacja ta powoduje niestabilno$¢ i powazne ryzyko dla Wspdlnego Przedsiewzigcia; zauwaza, ze realizacja
programu badan naukowych i innowacji Wspdlnego Przedsiewzigcia nie moze zostaé zrealizowana przy takim pozio-
mie pracownikéw etatowych;

Kontrola wewnetrzna

17. zauwaza, ze w odniesieniu do platnosci w ramach programu ,Horyzont 2020” za audyty ex post odpowiada Wspélna
Shuzba Audytu Dyrekcji Generalnej ds. Badan Naukowych i Innowacji Komisji oraz ze na podstawie wynikéw audytow
ex post dostepnych na koniec 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie poinformowato w odniesieniu do projektéw objetych
programem ,Horyzont 2020” (platnosci konicowe i rozliczenie platnosci) o reprezentatywnym poziomie bledu wyno-
szacym 1,8 % (1,60 % w 2020 r.) oraz o poziomie bledu rezydualnego wynoszacym 1,0 % (0,91 % w 2020 r.);

18. zauwaza, Ze oceniajgc mechanizmy kontroli majgce zastosowanie do platnosci z tytulu dzialalno$ci operacyjnej
Wspdlnego Przedsigwzigcia, Trybunal zbadal losowo dobrang probe platnosci z programu ,Horyzont 2020” dla bene-
ficjentéw koncowych w 2021 r., aby potwierdzi¢ poziomy bledu ustalone w wyniku audytéw ex post; ubolewa, ze
w jednym przypadku Trybunal wykryt i skwantyfikowal blad systemowy zwiazany z niepoprawnym obliczeniem sta-
wek godzinowych w przypadku kosztéw osobowych;

19. podkresla, ze ustalenia Trybunatu potwierdzily utrzymujace si¢ bledy systemowe w zadeklarowanych kosztach perso-
nelu oraz ze w szczegolnosc1 MSP i nowi beneficjenci sa bardziej podatni na bledy niz inni beneficjenci; podkresla, ze
od 2017 r. bledy te s3 réwniez regularnie zgtaszane w poprzednich sprawozdaniach rocznych Trybunatu; podkresla
w zwigzku z tym, Ze usprawnienie zasad programu ,Horyzont 2020” dotyczacych deklarowania kosztéw personelu
oraz szersze stosowanie uproszczonych form kosztéw jest warunkiem wstepnym stabilizacji pozioméw bledu ponizej
poziomu istotno$ci; podkresla, ze wspélne przedsigwzigcia powinny wzmocni¢ swoje systemy kontroli wewnetrznej
w obliczu wigkszego ryzyka w przypadku MSP i nowych beneficj entow, a takze zdecydowanie zachgca¢ pewne katego-
rie beneficjentéw, ktore sa bardziej narazone na bledy, takie jak MSP i nowi beneficjenci, do korzystania z narzedzia
Personnel Costs Wizard; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w 2022 r. wszystkie wspélne przedsigwzigcia rozpoczely
wdrazanie dziatan majgcych na celu obnizenie poziomu bledu zgodnie z dziataniami zaproponowanymi przez Trybu-
nal, w tym zbadanie mozliwosci stosowania uproszczonych form kosztéw, takich jak koszty jednostkowe, kwoty
ryczaltowe i stawki zryczattowane;
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20. jest gleboko zaniepokojony, ze w 2021 r. wazne dokumenty (na przyklad o$wiadczenia czlonkow komisji selekcyj-
nych o braku konfliktu intereséw, sprawozdania z oceny zamowien, sprawozdania z oceny procedur rekrutacyjnych,
decyzje w sprawie skfadu komisji selekcyjnych, decyzje o udzieleniu zaméwienia i umowy o pracg) zostaly zatwier-
dzone poprzez skopiowanie i wklejenie obrazka z podpisem wlasciwego urzednika zatwierdzajacego do dokumentu
w formacie Word, a nastgpnie wyeksportowanie tego pliku do formatu PDF; zgadza si¢ z uwaga Trybunatu, Ze taka
praktyka moze wigza¢ si¢ z ryzykiem natury prawnej, poniewaz odrzucony kandydat moze zakwestionowa¢ prawid-
fowos¢ podpisanych w ten sposéb dokumentéw z wynikami oceny; wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do natychmias-
towego zaprzestania tej praktyki i do wybrania bezpiecznej metody zatwierdzania;

21. zauwaza, ze wirdd wspélnych przedsiewzied nie ma zharmonizowanej definicji ,kosztéw administracyjnych”, ktéra
jest podstawg do obliczania wkladéw finansowych czlonkéw i warunkiem koniecznym do uzyskania poréwnywal-
nych danych; w zwigzku z tym wzywa do opracowania wspélnych wytycznych dla wszystkich wspdlnych przedsiew-
zie¢ w celu przyjecia zharmonizowanego podejscia do klasyfikacji niekt6rych kategorii wydatkéw administracyjnych,
takich jak wydatki na konsultacje, badania, analizy, oceny i pomoc techniczng;

22. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie podpisu cyfrowego; zacheca Przedsiewzigcie do dzialan na rzecz dalszej
cyfryzacji;

Audyt wewnetrzny

23. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci zauwaza, ze funkcje audytu wewnetrznego Wspélnego Przedsiew-
ziecia byly wykonywane w 2021 r. przez Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS) oraz przez urzednika ds. audytu
wewnetrznego Wspolnego Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa (IAO) zgodnie z art. 28 i 29 rozporza-
dzenia finansowego;

24. zauwaza, ze w 2021 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego nie przeprowadzita nowej kontroli wiarygodnosci; zauwaza, ze
w zwiazku z poprzednimi zaleceniami przeprowadzono kilka audytéw uzupelniajacych; zauwaza, ze dziatania nastgp-
cze w zwigzku z audytem realizacji dotacji z programu ,Horyzont 2020” (sprawozdanie koficowe z 22 pazdziernika
2020 r.) rozpoczely sie w kwietniu 2021 r.; zauwaza, ze Stuzba Audytu Wewnetrznego stwierdzita w czerwcu
2021 r., ze wspomniane trzy zalecenia zostaly odpowiednio i skutecznie wdrozone przez Wspoélne Przedsiewzigcie
i w zwiazku z tym uznano je za zamknigte;

25. zauwaza, ze dzialania nastgpcze w zwigzku z audytem zarzadzania realizacja celéw (sprawozdanie koncowe
z 20 listopada 2017 r.) rozpoczely sie w lipcu 2021 r.; zauwaza, Ze odno$ne zalecenie dotyczyto monitorowania wyni-
kéw projektéw w ramach programu ,Horyzont 2020” i sprawozdawczos$ci w tym zakresie; zauwaza, ze plan dzialania
skladal si¢ z trzech poddzialan, ktére dotyczyly uchybien w procesie monitorowania przez Wspdlne Przedsiewziecie
wkladu projektéw partnerskich ,Czyste Niebo 2” w realizacj¢ celow wysokiego szczebla Wspdlnego Przedsigwzigcia
,Czyste Niebo 2”; zauwaza, ze w nastepstwie procesu realizacji dzialan Wspdlne Przedsiewzigcie w kilku etapach
zaproponowalo Stuzbie Audytu Wewnetrznego, Ze zalecenia sg gotowe do zamknigcia, przy czym ostatnia aktualiza-
cja zostala przedstawiona w maju 2021 r.; zauwaza, ze w specjalnej nocie dla Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz
Ekologicznego Lotnictwa za rok 2021 Stuzba Audytu Wewngtrznego stwierdzila, Ze zalecenia uznaje si¢ za wdrozone;

26. odnotowuje, ze audyt uzupelniajacy dotyczacy zarzadzania realizacjg celéw (sprawozdanie koficowe z 20 listopada
2017 r.) oraz procesu przyznawania dotacji w ramach programu ,Horyzont 2020” (od okreslenia tematow zaproszen
do skladania wnioskéw po podpisanie umowy o udzielenie dotacji) (sprawozdanie koficowe z 15 listopada 2016 r.)
rozpoczal si¢ w styczniu 2022 r.; zauwaza, ze dwa zalecenia dotyczace aktualizacji opiséw procedur wewnetrznych
Wspdlnego Przedsigwzigcia, takie jak podrecznik zarzgdzania i podrecznik jakosci, w $wietle biezacych proceséw pro-
gramu ,Horyzont 2020”, zostaly wdrozone przez Wsp6lne Przedsiewzigcie w kilku etapach i zaproponowane Stuzbie
Audytu Wewngtrznego do ostatecznego zamknigcia w listopadzie 2021 r.; zauwaza, ze w swoim sprawozdaniu rocz-
nym dla Wspdlnego Przedsiewziecia na rzecz Ekologicznego Lotnictwa za rok 2021 Stuzba Audytu Wewnetrznego
stwierdzila, ze zalecenia uznaje si¢ za wdroZone;

Zapobieganie naduzyciom i konfliktowi interesé6w

27. z zadowoleniem przyjmuje, ze w 2021 r. Wspélne Przedsiewziccie nadal stosowalo decyzje przyjete przez Rade
Zarzadzajaca dotyczace przepisow w sprawie zapobiegania konfliktom interesow i zarzadzania nimi, majacych zasto-
sowanie do organéw Wspdlnego Przedsiewzigcia i do pracownikéw Wspdlnego Przedsiewzigcia, oraz ze w powiaza-
nych procedurach, na przyklad dotyczacych cztonkéw Rady Zarzadzajacej Wspdlnego Przedsiewziecia, ekspertow ds.
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procedur oceny, paneli ds. zaméwien publicznych i rekrutacji, konsekwentnie stosowano wymagane $rodki ostroz-
nosci w celu zidentyfikowania potencjalnych konfliktéw; podkresla, Ze na podstawie specjalnej oceny ryzyka opraco-
wano polityke Wspdlnego Przedsigwzigcia dotyczacy funkeji newralgicznych, ktéra zostanie sfinalizowana w 2022 r,;

28. podkresla, ze zgodnie z oceng Trybunatu ryzyko upadtosci noszacych znamiona oszustwa lub innych nieuczciwych
dzialan, majacych na celu uniknigcie probleméw finansowych i ograniczenn w dostawach, nalezy uzna¢ w kontekscie
pandemii COVID-19 za dodatkowe zagrozenie dla legalnosci i prawidlowosci; docenia, ze Wspélne Przedsiewzigcie
ustanowilo specjalng, oparta na analizie ryzyka prébe kontroli ex post, aby obja¢ nig cze$¢ warstwy w populacji projek-
téw objetych umowg o dotacje dla partneréw (GAP) Wspdlnego Przedsiewzigcia, co wskazuje na pewne narazenie na
ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 opisane przez Trybunal Obrachunkowy, takie jak niedociagniecia finan-
sowe, opOznienia operacyjne, wysokie koszty osobowe w poréwnaniu ze $rednig;

29. ubolewa, ze w 2021 r. OLAF wydal wnioski i sprawozdania dotyczace dwdch spraw zwigzanych z dotacjami dla
Wspdlnego Przedsigwzigcia ,Czyste Niebo” i ,Czyste Niebo 2”, oraz ze domniemane naduzycie finansowe zostalo
potwierdzone w obu przypadkach;

30. zauwaza, ze zalecenia OLAF-u w obu przypadkach koncentrujg si¢ na dzialaniach, ktére Wspoélne Przedsigwzigcie ma
podjaé w celu odzyskania Srodkéw finansowych i rozwazenia umieszczenia oznaczenia podmiotu i osoby w systemach
Komisji Europejskiej (baza danych o wykluczeniach); zauwaza, ze Wspdlne Przedsigwziecie zakonczyto postepowanie
przed Sadem UE dotyczace sprawy we Wloszech (zlozonej w 2018 r.) i bedzie staralo si¢ wykonaé¢ wyrok Sadu na
szczeblu krajowym; zauwaza, ze w odniesieniu do sprawy w Belgii Wsp6lne Przedsigwzigcie zarejestrowalo swoje
roszczenia finansowe u likwidatora juz w 2017 r., w oparciu o sprawozdanie OLAF-u i potwierdzenie naduzycia
finansowego, oraz ze Wspdlne Przedsiewziecie analizuje, jakie dzialania sadowe mozna podjaé na szczeblu krajowym.
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