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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/1963
z dnia 10 maja 2023 r.

zawierajgca uwagi, ktére stanowia integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Wspolnego Przedsiewziecia na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju
Energii Termojadrowej (F4E) za rok budzetowy 2021

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Wspdlnego Przedsigwzigcia

na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej za rok budzetowy 2021,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0092/2023),

A.

()
0

0)

majac na uwadze, ze Europejskie Wspdlne Przedsiewzigcie na rzecz Realizacji Projektu ITER i Rozwoju Energii Ter-
mojadrowej (zwane dalej ,Wspdlnym Przedsiewzigciem”) zostalo utworzone w kwietniu 2007 r. na okres 35 lat
decyzja Rady 2007/198Euratom (');

majac na uwadze, ze Wspdlne Przedsigwziecie rozpoczelo autonomiczng dziatalno$¢ w marcu 2008 r.;

majgc na uwadze, ze cztonkami Wsp6lnego Przedsiewzigcia sa Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom)
reprezentowana przez Komisje, panstwa cztonkowskie Euratomu oraz paristwa trzecie, ktore zawarly z Euratomem
umowe o wspoltpracy w dziedzinie kontrolowanej syntezy jadrowej;

majgc na uwadze, ze celem Wspdlnego Przedsiewziecia jest wnoszenie przez Unig wkladu w miedzynarodowy pro-
jekt ITER w zakresie energii termojadrowej, wdrazanie umowy miedzy Euratomem a Japonig w sprawie szeroko
zakrojonej koncepcji oraz przygotowanie do budowy demonstracyjnego reaktora syntezy jadrowej wraz z instala-
cjami towarzyszacymi;

majgc na uwadze, ze w projekt ITER zaangazowanych jest siedmiu §wiatowych partneréw, mianowicie Unia, repre-
zentowana przez Euratom, Stany Zjednoczone, Rosja, Japonia, Chiny, Korea Poludniowa i Indie, przy czym Unia
odgrywa wiodacg role, ponoszac 45,4 % kosztéw budowy, a udzial kazdego z pozostalych partneré6w wynosi
9,1 %, co ulegnie zmianie w operacyjnej fazie testow syntezy jadrowej, w ktérej wklad Unii na pokrycie kosztéw
dzialalnosci bedzie wynosit 34 % (%);

majgc na uwadze, Ze laczne wydatki Unii na realizacje zobowigzan oraz powigzane dzialania wynikajace z umowy
w sprawie ITER do 2031 r. wyniosa 18,2 mld EUR (wedlug wartosci biezacych) (*);

majac na uwadze, Ze w zwigzku z wystapieniem Zjednoczonego Krdlestwa z Unii i Euratomu 31 stycznia 2020 r.
oraz niezawarciem przez strony protokolu przewidzianego w umowie o handlu i wspétpracy miedzy Unig i Eurato-
mem a Zjednoczonym Krélestwem, uzgodnionej 30 grudnia 2020 r., Zjednoczone Krélestwo nadal nie uczestniczy
w projekcie ITER ani nie jest cztonkiem Wspdlnego Przedsigwzigcia, a tym samym nie wnosi wkladu do jego
budzetu;

majac na uwadze, zZe wcigz trudno jest zmierzy¢é wplyw nielegalnej, niesprowokowanej i nieuzasadnionej wojny
napastniczej Rosji przeciwko Ukrainie na dzialania Wspdlnego Przedsigwzigcia oraz konsekwencje tej wojny;

Decyzja Rady 2007/198/Euratom z dnia 27 marca 2007 r. powolujaca Europejskie Wspolne Przedsiewziecie na rzecz Realizacji Pro-
jektu ITER i Rozwoju Energii Termojadrowej oraz przyznajaca mu okreslone korzysci (Dz.U. L 90 z 30.3.2007, s. 58).

Dokumenty ITER pt. ,Value estimates for ITER Phases of Construction, Operation, Deactivation and Decommissioning and Form of
Party Contributions” [Szacowana warto$¢ faz budowy, eksploatacji, dezaktywacji i likwidacji ITER oraz forma wkladu poszczegdlnych
stron] i ,Cost Sharing for all Phases of the ITER Project” [Podzial kosztéw we wszystkich fazach projektu ITER].

Dane szacunkowe na podstawie komunikatu Komisji COM(2017) 319 z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz powigzanego dokumentu robo-
czego stuzb Komisji SWD(2017) 232, tabela 4.
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Uwagi ogolne

1. z zadowoleniem przyjmuje, ze Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej , Trybunalem”) w swoim sprawozdaniu w spra-
wie sprawozdania finansowego Wspélnego Przedsigwzigcia za rok budzetowy 2021 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) stwierdzil, iz w sprawozdaniu tym Wspdlne Przedsigwzigcie przedstawia rzetelnie we wszystkich istot-
nych aspektach swojg sytuacje finansowg na dziei 31 grudnia 2021 r. oraz wyniki transakgji, przeplywy pieni¢zne
i zmiany aktywéw netto za rok budzetowy 2021, zgodnie ze swoim regulaminem finansowym oraz z zasadami
rachunkowosci przyjetymi przez ksiggowego Komisji; podkresla ponadto, ze transakcje lezace u podstaw sprawozda-
nia finansowego za rok budzetowy 2021 sg legalne i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach;

2. ubolewa jednak, ze w sprawozdaniu Trybunatu zwrécono uwage na fakt, iz przedstawiona w rocznym sprawozdaniu
finansowym Wspdlnego Przedsiewzigcia za rok budzetowy 2021 orientacyjna warto$¢ calkowitych kosztow realizacji
zobowigzan dotyczacych dostaw na rzecz projektu ITER zostala oszacowana przez Wspdlne Przedsigwzigcie na 18,3
mld EUR (w warto$ciach z 2021 r.), oraz na fakt, Ze zmiany w kluczowych zaloZeniach dotyczacych szacunkéw i eks-
pozycji na ryzyko moga doprowadzi¢ do znacznego wzrostu kosztéw lub do dalszych opéznien w realizacji projektu
ITER;

3. przyznaje, ze w programie ,Horyzont Europa” przewidziano dla Wspdlnego Przedsiewziecia ambitne cele, ktore
mozna osiagnac tylko dzigki opracowaniu i zastosowaniu skutecznych rozwigzan stuzacych usunigciu stabosci w syste-
mach kontroli wewnetrznej i przygotowujacych na przyszle wyzwania wynikajace ze zwigkszonej odpowiedzialnosci,
np. w zarzadzaniu zasobami kadrowymi i ich planowaniu; zwraca w tym kontekscie uwage, ze szczeg6lnie skompliko-
wane i ucigzliwe obliczenia oraz wymogi dotyczace sprawozdawczo$ci wigza si¢ ze znacznym ryzykiem bledu, i dla-
tego wzywa do zbadania potencjalnych uproszczet, o ile jest to mozliwe i zgodne z istniejgcymi ramami prawnymi;

4. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze Rosja, ktora jako cztonek ITER-IO jest zobowigzana do dostarczenia do miejsca mon-
tazu ITER we Francji (Cadarache) kilku komponentéw na potrzeby projektéw ITER oraz do wnoszenia rocznych wkla-
déw na rzecz ITER-IO, stwarza ryzyko dalszych opdznien i wzrostu kosztoéw projektu ITER;

5. odnotowuje, ze Wspdlne Przedsiewzigcie podtrzymuje oszacowanie tacznych kosztéw realizacji zobowigzan dotycza-
cych dostaw na rzecz projektu ITER (,szacunkowy koszt koficowy”), obejmujgcych koszty etapu budowy i eksploatacji
do 2035 r., a takze etapu likwidacji i dezaktywacji do 2042 r.; zauwaza ponadto, ze na koniec 2021 r. Wspdlne Przed-
sigwzigcie oszacowalo te taczne koszty na 18,3 mld EUR (w warto$ciach z 2021 r.) — na koszty te skladajg si¢ wszyst-
kie platnosci dokonane na koniec 2021 r. w wysokosci 8,3 mld EUR oraz szacunkowe przyszle platnosci, szacowane
na 10 mld EUR (w warto$ciach z 2021 r.);

6. zwraca uwage, ze zmiany w kluczowych zalozeniach dotyczacych powyzszych szacunkéw i ekspozycji na ryzyko
moga prowadzi¢ do dalszego wzrostu kosztow i opdzZnien w realizacji projektow, a jesli chodzi o 2021 r., uwaza — na
podstawie sprawozdania Trybunalu — Ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na zdarzenia, ktére mogg mie¢ znaczgcy
wplyw na szacunkowy koszt koncowy; wskazuje ponadto, ze te kluczowe zalozenia obejmuja nowe zalozenia dla pro-
jektu ITER planowane na pierwszy kwartal 2023 r., opdznienia w dostawie komponentéw, sankcje natozone na Rosje,
trwajaca procedure zatwierdzenia przez francuski organ ds. bezpieczenstwa jadrowego (NSA) montazu komponentéw
kanatu tokamaka oraz spodziewang rewizje szacunkowego kosztu kompleksu komoér gorgeych; podkresla, ze w przy-
padku probleméw z dostawg skutkujacych brakiem komponentéw o zasadniczym znaczeniu dla kontynuacji projektu
nalezy zbada¢ alternatywne strumienie dostaw;

7. przypomina, ze ITER oficjalnie spodziewa si¢ pierwszego testu operacyjnego w 2025 r. i osiagniecia pelnej mocy syn-
tezy jadrowej do 2035 r.; zauwaza jednak, ze te zalozenia przyjeto w 2016 . i ze od tego czasu opdznienia w budowie
i produkgji oraz pandemia COVID-19 sprawily, ze data 2025 r. staje si¢ coraz mniej prawdopodobna; podkresla
ponadto, ze zgodnie ze sprawozdaniem Trybunalu istnieje ryzyko dalszych opéznien ze wzgledu na polaczenie r6z-
nych konstrukeji, poczawszy od probleméw ze spawaniem segmentéw zbiornikéw prézniowych tworzacych stalowa
komore, w ktdrej przeprowadzane beda eksperymenty termojadrowe, po problem korozji powodujacej pekniecia
o glebokosci do 2,2 milimetréw na panelach ostony termicznej, wystepujace na calej dlugosci 23 kilometréw rur chto-
dzgcych przyspawanych do powierzchni komponentéw; zauwaza, ze poniewaz problem peknie¢ w rurach chlodzg-
cych moze mie¢ charakter systemowy, wplywajac na wszystkie elementy ostony termicznej tokamaka, nowy kierunek
rozwoju ITER uruchamia strategie naprawczg dla paneli ostony termicznej i segmentéw zbiornikéw prézniowych
tokamaka;
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8. zauwaza, Ze na tym etapie nie mozna dokladnie oszacowac czasu trwania i kosztow napraw oraz ze Rada ITER planuje
przyja¢ pod koniec 2023 r. nowe zalozenia dla ITER okreslajgce harmonogram niektdrych osiagnieé, co znacznie
przesunie terminy, w jakich spodziewa si¢ zrealizowad najwazniejsze cele posrednie, a w konsekwencji wplynie na sza-
cunkowy koszt konicowy; wzywa Wspdlne Przedsiewzigcie, aby poinformowalo o wynikach i spodziewanych opé-
znieniach, a takze o konsekwencjach dla zakonczenia projektu ITER;

9. zauwaza, ze w odniesieniu do wymogéw w zakresie bezpieczenistwa jadrowego NSA ma ostateczne uprawnienia do
zatwierdzania wszelkich dalszych zmian w projektach majacych wplyw na wymogi w zakresie bezpieczenstwa jadro-
wego, oraz ze w tym kontekscie na poczatku 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie ztozyto formalny wniosek o zatwier-
dzenie przez NSA nowego projektu spoiny i technologii spawalniczej w zwiazku z montazem komponentéw kanatu
tokamaka; podkresla jednak, ze do stycznia 2022 r. NSA nie zazadala dodatkowych informacji od Wspédlnego Przed-
siewziecia w celu sfinalizowania analizy NSA; zauwaza, ze chociaz zatwierdzenie przez NSA jest czescig normalnego
procesu montazu ITER-IO, moze jednak spowodowal dodatkowe kilkumiesieczne opdznienie, a w konsekwencji
wplynaé na szacunkowy koszt koficowy;

10. wzywa Wspdlne Przedsigwzigcie do przeprowadzenia przegladu szacunkowych kosztéw kompleksu komér goracych,
aby umozliwi¢ przygotowanie wiarygodnego kosztorysu zgodnie z obecnym stopniem zaawansowania wymogow
dotyczacych projektu ITER-IO;

Zarzadzanie budzetem i finansami

11. zauwaza, Ze w grudniu 2020 r. Rada Zarzadzajaca Wsp6lnego Przedsigwzigcia przyjela pierwotny budzet Wspdlnego
Przedsiewzigcia na 2021 r. w wysokosci 1 048,77 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 742,81 mln EUR w $rod-
kach na platnosci oraz ze w listopadzie 2021 r. Rada Zarzadzajaca skorygowala ten budzet;

12. z zadowoleniem przyjmuje, ze ostateczne dostepne $rodki, w tym Srodki przeniesione z poprzedniego roku, wynosza
1 069,88 mln EUR w $rodkach na zobowigzania i 764,83 mln EUR w $rodkach na platnosci;

13. zauwaza, ze wskazniki wykonania $rodkéw na zobowigzania i Srodkdw na platnosci wyniosty odpowiednio 99,7 %
i97,4 % (w poréwnaniu z 100 % i 98 % w 2020 r.);

14. zauwaza, ze z kwoty 1 069,88 mln EUR na zobowigzania 88,4 % wykorzystano na zobowigzania indywidualne (co
przektada si¢ na kwote 942,50 mln EUR);

15. zauwaza z zadowoleniem, ze w nastepstwie zalecenia w sprawie udzielenia absolutorium za 2020 r. dotyczacego
metody obliczania sktadek czlonkowskich za 2020 r. Wspélne Przedsigwzigcie przyjeto Srodki naprawcze, w szczegdl-
nosci projekt jednolitego dokumentu programowego, aby zapobiec ponownemu wystapieniu kwestii poruszonej
przez Trybunal;

16. odnotowuje w zwiazku z tym, ze w odniesieniu do sktadek cztonkowskich na 2021 r. Wspdlne Przedsiewziecie zasto-
sowalo roczny i wieloletni program na lata 2020-2024 przyjety przez Rade Zarzadzajacg 10 grudnia 2019 r., w kt6-
rym skladki cztonkowskie oszacowano na 6,5 min EUR;

17. zauwaza, ze od stycznia 2016 r. te wspdlne przedsiewziecia, ktére sg jedynie czesciowo finansowane z budzetu Unii,
majg obowigzek odprowadzaé do systemu emerytalnego Unii czes$¢ skladek naleznych od pracodawcéw, odpowiada-
jaca odsetkowi ich dochodéw z dotacji pochodzacych z pafistw trzecich w stosunku do ich calkowitych dochodéw (*);
wyraza zaniepokojenie, ze wspdlne przedsigwzigcia nie odprowadzily jeszcze takich skladek, poniewaz Komisja nie
przewidziala srodkéw na pokrycie takich wydatkéw w budzetach wspélnych przedsiewzig¢ ani nie wystgpita formal-
nie o platnosci; wzywa Komisj¢, aby podjela dziatania w celu uniknigcia podobnych probleméw w przysztosci;

(*) Art. 83a rozporzadzenia nr 31 (EWG), 11 (EWEA) ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych
pracownikéw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.U. 45 z 14.6.1962, s. 1385[62).
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18. apeluje zwigzku z tym, aby — zgodnie z wytycznymi Komisji dla wspélnych przedsiewzigé — dzialajacy w strukturach
Komisji Urzad Administracji i Wyplacania Naleznosci Indywidualnych ustalit dla poszczeg6lnych wspdlnych przed-
sigwzig¢ wysoko$¢ skladek naleznych od pracodawcéw jako odsetek dochodéw z panstw trzecich w catkowitych
dochodach wspélnego przedsigwzigcia, z uwzglednieniem dochodéw panstw trzecich na wydatki operacyjne; zau-
waza, ze przypadku ITER odsetek ten okreslono na poziomie 21,6 % (tj. okoto 5,8 mln EUR) na okres 2017-2020
i na poziomie 19,8 % (tj. okoto 1,5 mln euro) na rok 2021; podkresla ponadto, Ze przy okreslaniu metody obliczania
naleznych od pracodawcéw skladek wptacanych do budzetu Unii przez wspélne przedsiewzigcia w oparciu o dochody
w tych wytycznych uwzgledniono jedynie odpowiednie przepisy regulaminu pracowniczego;

19. wzywa Wspélne Przedsiewzigcie, aby nie czekalo na ostateczne wyliczenie zaleglych skladek, lecz uwzglednito ten
obowigzek przy planowaniu przyszlego budzetu, np. poprzez odpowiednie naliczanie sktadek emerytalnych;

20. jest jednak $wiadom, ze odpowiednie przepisy statutu Wspélnego Przedsiewzigcia wymagaja, aby catkowita kwota
sktadek cztonkowskich nie przekraczata 10 % rocznych kosztéw administracyjnych Wspodlnego Przedsiewzigcia, co
sugeruje wklad Wspdlnego Przedsiewziecia jako pracodawcy w wysokosci okoto 740 013 EUR rocznie (w oparciu
o dane z 2021 r.); zauwaza zatem, ze wspOlistnienie tych réznych przepiséw prawnych rodzi ryzyko powstania
odmiennych interpretacji co do sposobu obliczenia wysokosci skladki naleznej od Wspdlnego Przedsigwzigcia jako
pracodawcy, o réznym wplywie finansowym, i oczekuje, Ze ta niepewno$¢ prawna zostanie bezzwlocznie wyelimino-
wana; z zadowoleniem przyjmuje gotowos¢ Wspélnego Przedsigwzigcia do wspdlpracy z Komisjg w celu lepszego
dostosowania odpowiednich podstaw prawnych;

Wyniki

21. zauwaza, Ze rok 2021 byl pierwszym rokiem wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027;

22. wyraza zadowolenie, ze w 2021 r. Wspélne Przedsiewzigcie poczynito dalsze postepy w pracach i kontynuowato rea-
lizacje niekt6rych gtéwnych komponentéw ITER, aby zgodnie z planem rozpoczaé dziatania montazowe w celu osiag-
nigcia pierwszej plazmy pod koniec 2025 r.; odnotowuje, Ze organizacja ITER zmienia obecnie zalozenia dotyczace
pierwszej plazmy, ktérych wynik ma zosta¢ okreslony przez Radg ITER w 2022 r., oraz ze Wspodlne Przedsiewzigcie
odpowiednio dostosuje swoje plany;

23. zauwaza, ze po 10 latach Wspdlne Przedsigwzigcie przeniosto na organizacje ITER odpowiedzialnos¢ za koordynacje
budowy budynkéw; odnotowuje, ze zgodnie z planem zalgczonym do porozumienia publicznego w sprawie budowy
budynkéw przeniesienie to zaplanowano na wrzesien 2018 r., po wyeliminowaniu gtéwnych zagrozeni budowlanych
na tym terenie;

24. zauwaza, ze w 2021 r. pandemia COVID-19 nadal miala znaczacy wplyw na fancuch dostaw Wspdlnego Przedsiew-
ziecia, poniewaz ucierpialo wielu dostawcéw Wspdlnego Przedsiewziecia, co wynikalo z wprowadzenia ograniczef
dotyczacych obecnosci w pracy i podréZzowania, a takze ma i bedzie mialo wplyw na efektywnos¢ ze wzgledu na
zaostrzone Srodki sanitarne w wickszosci pafistw cztonkowskich; ubolewa, ze op6Znienia w realizacji niekt6rych
dostaw wyniosly nawet cztery miesigce, co miatlo wplyw na ,koszt koficowy” w wysokosci 45 mln EUR (57 mln EUR
w 2020 r. — obie kwoty w wartoSciach z 2008 r.);

25. odnotowuje ponadto, Ze skutki posrednie pandemii COVID-19 nadal majg wplyw na wiele uméw Wspoélnego Przed-
sigwzigcia ze wzgledu na wysoki wzrost cen surowcéw, oraz ze wplyw na koszt koficowy jest nadal w trakcie szacowa-
nia; zauwaza jednak, ze skutki pandemii COVID-19 sg powazne, ale nie zasadnicze, a wynik sprawozdania finanso-
wego za 2021 r. nie jest istotny;

Zapobieganie naduzyciom i konfliktowi interes6w

26. zauwaza, ze urzednik ds. przeciwdziatania naduzyciom i etyki promowal i koordynowal wdrazanie strategii Wspdl-
nego Przedsiewzigcia w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz towarzyszacego jej planu dzialania w zakresie
zwalczania naduzy¢ finansowych obejmujacego lata 2020-2023;
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27. z zadowoleniem przyjmuje, Ze realizacja dzialai przewidzianych w planie dziatania w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych jest systematycznie monitorowana za posrednictwem specjalnej bazy danych, ktéra szczegétowo okresla
zakres kazdego dzialania, wlasciciela dziatania i docelowy termin jego realizacji, oraz Ze poczyniono znaczne postepy
we wdrazaniu dzialan w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;

28. zauwaza ponadto, ze w 2021 r. na biezaco udzielano informacji i wsparcia w zakresie zapobiegania naduzyciom
finansowym, zwlaszcza pracownikom zajmujgcym si¢ zamdéwieniami, zarzadzaniem umowami i finansami, oraz ze
wewnetrzna sie¢ korespondentéw ds. naduzy¢ finansowych Wspdlnego Przedsigwzigcia byla informowana indywi-
dualnie i w ramach regularnych spotkan sieci ds. zapewniania wiarygodnosci;

29. docenia, ze w 2021 r. pracownikéw zapoznano z zasadami, procedurami, procesami i najlepszymi praktykami
w zakresie etyki oraz zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, w tym za posrednictwem podrecznika
Wspdlnego Przedsiewzigcia zawierajacego szczegdtowe rozdzialy dotyczace etyki i uczciwosci oraz zapobiegania nad-
uzyciom finansowym, strony po$wieconej sygnalizowaniu nieprawidtowosci, a takze sekcji dotyczacej zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi;

Personel i rekrutacja

30. ubolewa, ze w listopadzie 2021 r. pracownicy Wspdlnego Przedsiewzigcia rozpoczeli strajk oraz ze zgodnie z wew-
netrznymi i zewnetrznymi ocenami zarzgdzania oraz kilkoma wewnetrznymi badaniami gtéwnymi przyczynami
pogorszenia si¢ warunkéw pracy we Wsp6lnym Przedsiewzieciu byly niedociggniecia na szczeblu kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, takie jak nieprzejrzysty i dysfunkcyjny proces decyzyjny oraz brak dialogu spolecznego; zauwaza
ponadto, ze korzystanie z pracownikéw zewnetrznych na nieproporcjonalnie duza skale zintensyfikowalo trudnosci
i ryzyko, jedli chodzi o Srodowisko pracy, o czym powiadomili przedstawiciele pracownikéw Wspdlnego Przedsiew-
zigcia, ktorzy skierowali takze oficjalne pisma w tej sprawie do wlasciwych komisarzy; zauwaza, ze w odpowiedzi na
otrzymane pisma Komisja (Dyrekcja Generalna ds. Energii) poinformowala, ze coroczna ocena Wspdlnego Przedsiew-
zigcia za 2022 r. obejmie wylacznie kwestie zarzadzania kadrami i zachecita Wspélne Przedsigwzigcie, aby w odniesie-
niu do kadry kierowniczej stosowato model oceny zarzadzania 360 stopni;

31. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w ostatnich latach Wspélne Przedsigwzigcie stalo si¢ bardziej zalezne od personelu
zewnetrznego; podkresla, ze od 2019 r., kiedy to personel zewnetrzny stanowit 62 % personelu statutowego, Wspolne
Przedsigwzigcie nie zastosowalo si¢ do tej uwagi Trybunalu; podkresla, ze jak wynika z biezacego strategicznego planu
kadrowego Wspdlnego Przedsiewzigcia na lata 2021-2027, w 2022 r. odsetek personelu zewnetrznego wzrosnie naj-
prawdopodobniej do 93 % maksymalnej liczby pracownikéw etatowych zatwierdzonej przez Komisje, péZniej jednak
bedzie stopniowo spadal, by w 2027 r. osiagnac 70 %; przypomina, ze sytuacja taka wiaze si¢ z istotnymi zagroze-
niami dla Wspdlnego Przedsigwzigcia, jezeli chodzi o zachowanie kluczowych kompetencji, brak jasno zdefiniowa-
nych kanaléw rozliczalnosci, potencjalne spory sagdowe oraz mniejsza wydajno$¢ pracownikéw ze wzgledu na zdecen-
tralizowane zarzadzanie; podkresla ponadto, ze korzystanie z pracownikéw tymczasowych powinno pozostaé
rozwigzaniem tymczasowym; przypomina, ze kierownictwo Wspdlnego Przedsiewzigcia powinno zintensyfikowaé
dzialania, jakie podjeto juz w celu zniwelowania ryzyka zwigzanego z korzystaniem z pracownikow zewnetrznych,
w szczeglnoséci ryzyka nieefektywnego zarzadzania ze wzgledu na niejasny podzial obowigzkéw pomiedzy pracow-
nikéw etatowych i zewnetrznych;

32. zauwaza, ze bledy zwigzane z zasobami kadrowymi nie moga si¢ powtarzaé, a zmiana kultury zarzadzania jest
konieczna i musi by¢ utrzymana; zauwaza ponadto, ze w dziedzinie zasobéw ludzkich konieczne sa wzmozone
wysitki, by unikng¢ przypadkow dlugotrwatych wakatéw, duzej rotacji pracownikéw, nadmiernej liczby pracownikéw
zewnetrznych, uzaleznienia od wiedzy fachowej nielicznych pracownikéw, ogromnego obcigzenia praca i wynikaja-
cych z tego nieobecnosci pracownikéw oraz nieefektywnosci; apeluje o wzmozenie wysitkéw, aby stworzy¢ atrakcyjne
i sprawiedliwe spotecznie warunki zatrudnienia, ktére sprzyjaja realizacji celéw Wspdlnego Przedsigwzigcia;

33. popiera to, ze w odpowiedzi na t¢ sytuacje Wspdlne Przedsigwzigcie podjeto szereg dziatait majacych na celu poprawe
Srodowiska pracy i dobrostanu pracownikéw; dostrzega, ze dzialania te wpisywaly si¢ w plan zmian przyjety, aby
przeciwdziala¢ nadmiernemu obcigzeniu pracg, zlej atmosferze w pracy oraz niekomunikowaniu przez kadre kierow-
nicza planowanych zmian organizacyjnych, i oczekuje si¢, Ze beda one skuteczne, bioragc pod uwage zgloszone zdarze-
nia;
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34. zauwaza, ze program Wspolnego Przedsigwzigcia w zakresie szkolenia i rozwoju personelu oferowat wigkszg rézno-
rodno$¢ zasobéw internetowych i cyfrowych, co zapewniato wigksza elastycznos¢ i swobodg uczenia si¢ wtedy, gdy
jest to pozadane i potrzebne; zauwaza ponadto, ze w 2021 r. 94 % pracownikow zapisalo si¢ na co najmniej jedno
dzialanie edukacyjne oraz ze poziom zadowolenia pracownikéw z programu szkolenia i rozwoju personelu byt
wysoki — 88 % pracownikéw Wspdlnego Przedsiewzigcia ocenilo je jako doskonate lub dobre;

35. odnotowuje, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. obsadzone stanowiska we Wspélnym Przedsigwzieciu obejmowaly 47
urzednikéw, 226 pracownikéw zatrudnionych na czas okreSlony i 166 pracownikéw kontraktowych; zauwaza
ponadto, ze Wspodlne Przedsiewziecie korzystato ze wsparcia 11 pracownikéw tymczasowych (w ekwiwalencie pel-
nego czasu pracy) i dwoch oddelegowanych ekspertéw krajowych;

36. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnosci za 2021 r. zauwaza, ze wsrod pracownikéw i kadry kierowniczej
Wspdlnego Przedsiewzigcia nie ma odpowiedniej rownowagi plci, gdyz kobiety stanowily jedynie 19 % pracownikéw
i mniej niz 10 % kadry kierowniczej i pracownikéw zatrudnionych w 2021 r.; ubolewa nad tymi danymi i wzywa do
wzmozenia wysitkéw na rzecz réwnowagi plci;

37. zauwaza, Ze po przeprowadzeniu badania dotyczacego wpltywu COVID-19 z 2020 r. i w oparciu o jego wyniki Dziat
ds. Zasobéw Ludzkich Wspdlnego Przedsiewziecia w 2021 r. nadal aktywnie koncentrowal si¢ na dzialaniach profilak-
tycznych zwigzanych z zagrozeniami psychospolecznymi w dziedzinie dobrostanu emocjonalnego i na radzeniu sobie
ze stresem;

38. zauwaza, ze w 2021 r. opublikowano zewnegtrznie 14 ogloszeft o naborze dla szesciu pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony i o$miu pracownikéw kontraktowych oraz ze ogélem zakoniczono 14 procedur naboru, z ktérych trzy
opublikowano w 2020 r., a pozostale 11 —w 2021 r;

Systemy zarzadzania i kontroli

39. zauwaza, ze w latach 2020 i 2021 Wspolne Przedsiewziecie podlegalo regularnym rocznym ocenom przeprowadza-
nym przez ekspertéw zewnetrznych i intensywnym audytom wewnetrznym obejmujacym wigkszos$¢ kluczowych
obszar6w jego dzialalnosci oraz ze w odpowiedzi na audyty i oceny wdrozono dzialania naprawcze w celu wyelimino-
wania zidentyfikowanego ryzyka; ubolewa jednak, ze doprowadzito to do zwigkszenia obcigzenia administracyjnego,
przy czym nie byto oczywiste, ze dodatkowe kontrole byly skuteczne i usprawnily system;

40. zauwaza, ze w 2021 r. Wspdlne Przedsigwzigcie w dalszym ciggu dostosowywalo swoje standardy zarzadzania i kon-
troli wewnetrznej (MICS), wskazniki i procedury do ram kontroli wewnetrznej Komisji Europejskiej;

41. odnotowuje, ze Wspodlne Przedsigwzigcie zastosowalo podejScie stopniowe do okreslania mocnych i stabych stron sys-
temu kontroli wewnetrznej w oparciu o wszelkie niedociagniecia stwierdzone w funkcjonowaniu MICS i opracowalo
odpowiednie dzialania naprawcze, co doprowadzito do sformulowania wnioskéw dotyczacych sporzadzenia przez
dyrektora poswiadczenia wiarygodnosci oraz sprawozdawczosci w skonsolidowanym rocznym sprawozdaniu z dzia-
falnosci (CAAR);

42. zauwaza, ze w CAAR za 2021 r. Wspdlne Przedsiewzigcie stwierdzilo, ze wszystkie komponenty dzialajg razem w spo-
sob zintegrowany; zauwaza jednak, ze poniewaz w jednym z komponentéw stwierdzono istotne niedociggniecie,
a mianowicie w zakresie dzialan kontrolnych dotyczacych kwestii dobrostanu pracownikéw, kierownictwo Wsp6l-
nego Przedsigwzigcia doszlo do wniosku, Ze ogélny system kontroli wewnegtrznej jest czgSciowo skuteczny.
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