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DECYZJA KOMISJI (UE) 2023178
z dnia 14 grudnia 2022 r.

dotyczaca zgodnosci docelowych parametré6w skuteczno$ci dzialania, zawartych w skorygowanym

projekcie planu skutecznoéci dzialania przedlozonym przez wladze Szwajcarii zgodnie

z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi na trzeci
okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania

(notyfikowana jako dokument nr C(2022) 9236)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc umowe miedzy Wspdlnota Europejska a Konfederacja Szwajcarskg w sprawie transportu lotniczego ('),

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 10 marca 2004 r. ustanawiajace
ramy tworzenia Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej (rozporzadzenie ramowe) (3), w szczegdlnosci jego art. 11
ust. 3 lit. ¢),

uwzgledniajac rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/317 z dnia 11 lutego 2019 r. ustanawiajace system skutecz-
nosci dzialania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej oraz uchylajace rozporzadzenia wykonawcze (UE)
nr 390/2013 i (UE) nr 391/2013 (}), w szczeg6lnosci jego art. 15 ust. 2,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

UWAGI OGOLNE

(1)  Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/317 panstwa cztonkowskie majg obowigzek
sporzadzi¢ — na szczeblu krajowym lub na szczeblu funkcjonalnych blokéw przestrzeni powietrznej (FAB) — plany
skutecznosci dzialania, ktére majg zawieral wigzace docelowe parametry skutecznosci dzialania na kazdy okres
odniesienia w ramach systemu skuteczno$ci dzialania dla stuzb zeglugi powietrznej i funkeji sieciowych. Wspom-
niane docelowe parametry skutecznosci dziatania musza by¢ spéjne z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami
przyjetymi przez Komisje na dany okres odniesienia.

(2)  Ogodlnounijne docelowe parametry skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia zostaly pierwotnie okreslone
w decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/903 (*). Poniewaz te ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci
dzialania oraz projekty planéw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia przedtozone nastepnie przez pan-
stwa czlonkowskie w pazdzierniku 2019 r. zostaly sporzadzone przed wybuchem pandemii COVID-19 w marcu
2020 r., nie uwzgledniono w nich znacznego ograniczenia ruchu lotniczego ze wzgledu na $rodki wprowadzone
przez panstwa czlonkowskie i pafistwa trzecie w celu powstrzymania pandemii.

(3) W odpowiedzi na wpltyw pandemii COVID-19 na zapewnianie stuzb zeglugi powietrznej w rozporzadzeniu wyko-
nawczym Komisji (UE) 2020/1627 (°) okreslono nadzwyczajne Srodki dotyczace trzeciego okresu odniesienia stano-
wigce odstepstwo od przepiséw rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. 2 czerwca 2021 r. Komisja przyjeta
decyzje wykonawczg Komisji (UE) 2021/891 (%) ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry sku-
teczno$ci dzialania na trzeci okres odniesienia. Na tej podstawie w pazdzierniku 2021 r. panstwa czlonkowskie
przedtozyly Komisji projekty planéw skutecznosci dziatania zawierajace skorygowane lokalne docelowe parametry
skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia.

() Dz.U.L114 2z 30.4.2002,s. 73.

() Dz.U.L96z31.3.2004,s. 1.

() Dz.U.L562z25.2.2019,s. 1.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/903 z dnia 29 maja 2019 r. ustanawiajaca ogdlnounijne docelowe parametry skutecznosci

dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2020 r. i koniczacy si¢

w dniu 31 grudnia 2024 r. (Dz.U. L 144 z 3.6.2019, s. 49).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/1627 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie nadzwyczajnych $rodkéw w trzecim
okresie odniesienia (2020-2024) systemu skutecznosci dziatania i oplat w jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej w zwiazku
z pandemiag COVID-19 (Dz.U. L 366 z 4.11.2020, s. 7).

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021891 z dnia 2 czerwca 2021 r. ustanawiajaca skorygowane ogélnounijne docelowe parametry

skuteczno$ci dzialania sieci zarzadzania ruchem lotniczym na trzeci okres odniesienia (2020-2024) oraz uchylajaca decyzje wykona-

weza (UE) 2019/903 (Dz.U. L 195 z 3.6.2021, 5. 3).
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(4)  Szwajcaria przedlozyta Komisji projekt planu skutecznosci dzialania na poziomie FAB, w tym przypadku na pozio-
mie funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej Europa Centralna (,FABEC”), wraz z Belgia, Niemcami, Francjg,
Luksemburgiem i Niderlandami (,panstwa czlonkowskie bedace czgicig FABEC”). Decyzja wykonawcza (UE)
2022/780 () Komisja powiadomita Szwajcarig, ze docelowe parametry skutecznosci dzialania w zakresie efektyw-
nosci kosztowej na trasie dla strefy pobierania oplat Belgia—Luksemburg zawarte w projekcie planu skutecznosci
dzialania dla FABEC nie s3 spdjne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania. Komisja
stwierdzila w tej decyzji wykonawczej, ze docelowe parametry skutecznosci dziatania majace zastosowanie do stuzb
zeglugi powietrznej zapewnianych w przestrzeni powietrznej Szwajcarii nie budza obaw co do ich zgodnosci z odpo-
wiednimi ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania.

(5) W odpowiedzi na rozpoczeta 24 lutego 2022 r. agresj¢ wojskowa Rosji wobec Ukrainy Unia przyjeta srodki ograni-
czajace zabraniajgce ladowania na terytorium Unii, startu z terytorium Unii i przelotu nad terytorium Unii rosyjskim
przewoznikom lotniczym, wszelkim zarejestrowanym w Rosji statkom powietrznym oraz wszelkim niezarejestro-
wanym w Rosji statkom powietrznym, ktére sa wlasnoscig lub sa czarterowane lub w inny sposéb kontrolowane
przez rosyjska osob¢ prawng lub fizyczna. Powyzsze Srodki ograniczajace i przeciwsrodki przyjete przez Rosje
doprowadzily do zmian w ruchu lotniczym w europejskiej przestrzeni powietrznej. Niektore panstwa cztonkowskie
zostaly powaznie dotknigte znacznym zmniejszeniem liczby przelotow w przestrzeni powietrznej bedacej w ich
zakresie odpowiedzialnosci. Na szczeblu calej Unii zaobserwowany wplyw na liczbe lotéw byt jednak ograniczony
w poréwnaniu z gwaltownym zmniejszeniem ruchu lotniczego w calej Europie, jakie byto rezultatem wybuchu pan-
demii COVID-19.

(6) 13 lipca 2022 r. Szwajcaria wraz z Belgia, Francjg, Niemcami, Luksemburgiem i Niderlandami przedlozyty Komisji
skorygowany projekt planu skutecznosci dziatania dla FABEC na trzeci okres odniesienia.

(7) 24 pazdziernika 2022 r. Komisja stwierdzila, ze utrzymuja si¢ watpliwosci co do zgodnosci skorygowanych docelo-
wych parametrow skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci kosztowej na trasie dla strefy pobierania optat Bel-
gia—Luksemburg z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania, i rozpoczeta szczegétows ana-
lize, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, w odniesieniu do tych
docelowych parametréw skutecznosci dziatania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania
dla FABEC. Komisja powiadomita o tym Szwajcarie decyzja (UE) 20222256 (¥).

(8) 4 listopada 2022 r. Szwajcaria poinformowata Komisje, ze wycofala si¢ ze skorygowanego projektu planu skutecz-
nosci dzialania dla FABEC i przedlozyla Komisji skorygowany projekt planu skutecznosci dzialania na trzeci okres
odniesienia ustanowiony na szczeblu krajowym (,skorygowany projekt krajowego planu skutecznosci dziatania”).
W skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania utrzymano docelowe parametry skutecznosci
dzialania dla stluzb zeglugi powietrznej zapewnianych w przestrzeni powietrznej Szwajcarii na poziomie okreslo-
nym w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedtozonym 13 lipca 2022 r. Ze skory-
gowanego projektu planu skutecznosci dzialania dla FABEC faktycznie nie wynikaly dla Szwajcarii zadne dodatkowe
korzysci ani synergie w zakresie skutecznosci dziatania. W skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci
dzialania nie wymieniono zadnych negatywnych skutkéw zaprzestania dziatan zwigzanych z planowaniem skutecz-
nosci dzialania i ustalaniem parametréw docelowych na poziomie FABEC.

(9)  Organ weryfikujacy skuteczno$¢ dziatania, ktérego rolg jest wspomaganie Komisji przy wdrazaniu systemu skutecz-
noéci dziatania zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 549/2004, przekazal Komisji sprawozdanie doty-
czace oceny skorygowanego projektu krajowego planu skutecznosci dzialania.

(10) Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja, przy uwzglednieniu uwarunkowan
lokalnych, ocenita zgodnos¢ lokalnych docelowych parametréw skutecznos$ci dziatania zawartych w szwajcarskim
skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania na podstawie kryteriéw oceny okreslonych w pkt
1 zalacznika IV do tego rozporzadzenia wykonawczego. W odniesieniu do kazdego kluczowego obszaru skutecz-
nosci dzialania i powiazanych docelowych parametréw skutecznosci dzialania Komisja uzupelnita swoja oceng,
dokonujac przegladu elementéw okreslonych w pkt 2 zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317.

() Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022780 z dnia 13 kwietnia 2022 r. dotyczaca niezgodnosci niektorych docelowych parametrow
skutecznosci dziatania zawartych w projekcie planu skutecznosci dziatania na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej
przedlozonym przez whadze Szwajcarii zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady, z ustalonymi
na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowym parametrami skutecznosci dzialania oraz wyznaczajaca zalecenia w sprawie
korekty tych celéw (Dz.U.L 139 z 18.5.2022, s. 218).

() Decyzja Komisji (UE) 2022/2256 z dnia 15 listopada 2022 r. w sprawie rozpoczecia szczegotowego badania niektérych docelowych
parametrow skutecznosci dzialania zawartych w skorygowanym projekcie planu skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia,
przedlozonym przez Szwajcari¢ na szczeblu funkcjonalnego bloku przestrzeni powietrznej zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 549/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U. L 297 z 17.11.2022, s. 80).
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(11) Bazowa prognoza ruchu opracowana przez stuzby statystyczno—prognostyczne organizacji Eurocontrol (STATFOR)
opublikowana w czerwcu 2022 r. uwzglednia zmienione okolicznosci, o ktérych mowa w motywie 5. Na podstawie
tej prognozy Komisja zauwaza, ze Szwajcaria nie powinna do$wiadczy¢ powaznych zmian w przeptywach ruchu
lotniczego w trzecim okresie odniesienia w wyniku wojny Rosji w Ukrainie. W zwigzku z tym zmienione okolicz-
nosci nie majg bezposredniego wplywu na docelowe parametry skutecznosci dzialania zawarte w skorygowanym
projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania ani na oceng tych docelowych parametréw pod katem ich zgod-
nosci z ogdlnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

(12)  Szwajcaria zgodzila si¢ na przyjecie i notyfikowanie niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

OCENA KOMISJI

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie bezpieczenstwa

(13)  Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa, Komisja ocenila zgodnos¢ doce-
lowych parametréw przedtozonych przez wladze Szwajcarii w odniesieniu do skutecznosci zarzadzania bezpieczen-
stwem przez instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej (,ANSP”) na podstawie kryterium, o ktérym mowa
w pkt 1.1 zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(14) Ponizej przedstawiono lokalne docelowe parametry skutecznosci dziatania dotyczace bezpieczenistwa, ktére wladze
Szwajcarii przedlozyly w odniesieniu do skutecznosci zarzgdzania bezpieczenistwem, w podziale na cele zarzadzania
bezpieczenstwem i ze wskazaniem poziomu wdrozenia:

Szwaicaria Docelowe parametry w zakresie skuteczno$ci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako
) poziom wdrozenia, poziomy A-D Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeistwa Lotniczego (,EASA”)
Odnoéna instytucja Ogdlnounijne
zapewniajgca Cel zarzadzania 2022 2023 2024 docelowe
stuzby zeglugi bezpieczenstwem parametry
powietrznej (2024)
Polityka i cele w zakresie C C C C
bezpieczenstwa
Zarzadzanie ryzykiem C D D D
w zakresie bezpieczenstwa
Skyguide P
Zapewnienie bezpieczefistwa C C C C
Propagowanie bezpieczenstwa C C C C
Kultura bezpieczenstwa C C C C

(15) Parametry skutecznos$ci dzialania w zakresie bezpieczefistwa zaproponowane przez Szwajcari¢ w odniesieniu do
instytucji zapewniajacej stuzby zeglugi powietrznej — Skyguide — sg zgodne z og6lnounijnymi docelowymi parame-
trami skuteczno$ci dzialania.

(16) Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez
Szwajcarie okreslono $rodki dotyczace Skyguide stuzace osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw skutecz-
noéci dzialania w zakresie bezpieczenistwa, takie jak wzmocniona analiza danych dotyczacych bezpieczenstwa, inte-
gracja zarzadzania ryzykiem z ciggloscia dzialania i zarzadzaniem kryzysowym oraz wdrozenie scentralizowanego
systemu informacji w zakresie zarzadzania ryzykiem.

(17) Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywach 14, 15 i 16 oraz biorac pod uwage, ze ogdlnounijne docelowe
parametry skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa okreslone w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891
musza zostaé osiggniete do ostatniego roku trzeciego okresu odniesienia, a mianowicie do 2024 r., docelowe para-
metry w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie bezpieczenstwa zawarte w skorygowanym projek-
cie krajowego planu skutecznosci dzialania nalezy ocenic¢ jako zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami
skutecznosci dzialania.
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(21)

(22)

(24)

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie Srodowiska

Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie $srodowiska, Komisja ocenila zgodno$¢ docelo-
wych parametréw przedlozonych przez wladze Szwajcarii w odniesieniu do przecigtnej horyzontalnej efektywnosci
lotu na trasie dla faktycznej trajektorii na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.2 zalgcznika IV do rozpo-
rzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W zwiazku z tym docelowe parametry zawarte w skorygowanym projek-
cie krajowego planu skutecznosci dzialania poréwnano z odpowiednimi warto$ciami odniesienia dla horyzontalnej
efektywnosci lotu na trasie okreslonymi w planie usprawnienia europejskiej sieci tras (ERNIP) dostepnym w momen-
cie przyjmowania skorygowanych ogélnounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres
odniesienia, tj. 2 czerwca 2021 r.

W odniesieniu do roku 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dziatania na trzeci okres odniesienia
w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska, ktéry pierwotnie okreslono w decyzji wyko-
nawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal zmieniony decyzja wykonawcza (UE)
2021/891, z uwagi na fakt, ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynat i w zwigzku z tym jego wdro-
zenie stalo si¢ tym samym ostateczne, nie dajac mozliwosci dokonywania korekt z mocg wsteczng. Podobnie w sko-
rygowanych projektach planéw skutecznosci dzialania nie mozna bylo zmieni¢ z moca wsteczng lokalnych docelo-
wych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie Srodowiska na 2021 r. ustalonych przez panstwa czlonkowskie
w projektach planéw skutecznosci dziatania przedlozonych w pazdzierniku 2021 r. W zwigzku z tym zgodno$é
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dziatania w zakresie Srodowiska z odpowiednimi og6lnounijnymi
docelowymi parametrami skutecznosci dzialania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat 2022, 2023 i 2024.

Docelowe parametry skutecznosci dziatania w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie Srodowiska
przedlozone przez wladze Szwajcarii oraz odpowiadajace im krajowe wartosci odniesienia na trzeci okres odniesie-
nia z ERNIP, wyrazone jako przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii, sa nastepu-

jace:

Szwajcaria 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania w zakresie Srodowiska

L . a4 3,95 % 3,95 % 3,95 %
wyrazone jako przecigtna horyzontalna efektywnos¢
lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
Warto$ci odniesienia 3,95 % 3,95 % 3,95 %

Komisja zauwaza, ze docelowe parametry w zakresie Srodowiska przedtozone przez wladze Szwajcarii sg réwne
odpowiednim krajowym warto$ciom odniesienia dla lat 2022, 2023 i 2024.

Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dziatania Szwajcaria przedstawita
srodki stuzace osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie Srodowiska, ktére obejmuja wdrozenie
przestrzeni powietrznej ze swoboda planowania tras, wdrozenie narzedzia optymalizacji w celu zapewnienia wigk-
szej efektywnosci tras, szersze wykorzystanie narzedzia zarzadzania przylotami w przestrzeni powietrznej na trasie
oraz lepsze zarzadzanie wojskowa przestrzenig powietrzng. Komisja zacheca ponadto Szwajcarie do wdrozenia
wszystkich zalecanych Srodkéw z ERNIP w celu poprawy trajektorii tras.

Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywach 20, 21 i 22 docelowe parametry w kluczowym obszarze sku-
tecznosci dziatania w zakresie Srodowiska zawarte w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dziata-
nia nalezy oceni¢ jako zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skuteczno$ci dzialania
w zakresie przepustowosci

Jezeli chodzi o kluczowy obszar skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci, oceniono zgodnos¢ docelowych
parametrow przedlozonych przez wladze Szwajcarii w odniesieniu do $redniego opdznienia lotu w zarzadzaniu
przeplywem ruchu lotniczego (,opéZnienie ATFM”) na trasie na podstawie kryterium, o ktérym mowa w pkt 1.3
zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317. W zwigzku z tym docelowe parametry zawarte
w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania poréwnano z odpowiednimi warto$ciami
odniesienia okreslonymi w planie operacyjnym sieci dostgpnym w momencie przyjmowania skorygowanych ogél-
nounijnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia, tj. 2 czerwca 2021 r.
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(25) W odniesieniu do roku 2020 ogdlnounijny docelowy parametr skutecznosci dzialania na trzeci okres odniesienia
w kluczowym obszarze skutecznosci dziatania w zakresie przepustowosci, ktéry pierwotnie okreslono w decyzji
wykonawczej (UE) 2019/903 przed wybuchem pandemii COVID-19, nie zostal zmieniony decyzja wykonawcza
(UE) 2021/891 z uwagi na fakt, ze okres stosowania tego docelowego parametru uplynagt i w zwiazku z tym jego
wdrozenie stalo si¢ ostateczne, nie dajac mozliwosci dokonywania korekt z mocg wsteczng. Podobnie w skorygowa-
nych projektach planéw skutecznosci dzialania nie mozna bylo zmieni¢ z mocg wsteczng lokalnych docelowych
parametrow skuteczno$ci dziatania w zakresie przepustowosci na 2021 r. ustalonych przez panstwa cztonkowskie
w projektach planéw skutecznosci dziatania przedlozonych w pazdzierniku 2021 r. W zwigzku z tym zgodno$é
lokalnych docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie przepustowosci z odpowiednimi ogélnounij-
nymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania nalezy oceni¢ w odniesieniu do lat 2022, 2023 1 2024.

(26) Docelowe parametry w zakresie przepustowosci tras przedlozone przez wladze Szwajcarii dla trzeciego okresu
odniesienia, wyrazone w minutach op6Znienia ATFM przypadajacego na lot, oraz odpowiednie wartosci odniesienia
okreslone w planie operacyjnym sieci sa nastepujace:

Szwajcaria 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze
skutecznosci dzialania w zakresie

P . : B Gmn 0,19 0,19 0,19
przepustowosci, wyrazone w minutach opdZnienia
ATFM przypadajacego na lot
Wartosci odniesienia 0,19 0,19 0,19

(27) Komisja zauwaza, ze docelowe parametry w zakresie przepustowosci przedtozone przez wladze Szwajcarii sa réwne
odpowiednim krajowym warto$ciom odniesienia dla lat 2022, 2023 i 2024.

(28) Komisja zauwaza, ze w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania wladze Szwajcarii przed-
stawily srodki stuzace osiagnieciu lokalnych docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras. Srodki te obej-
mujg przestrzel powietrzng ze swobodg planowania tras, ulepszone narzedzia i procedury prognozowania i podej-
mowania decyzji, a takze elastyczne planowanie i rekrutacje, stosownie do potrzeb, w celu utrzymania
odpowiedniego poziomu personelu.

(29) Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywach 26, 27 i 28 docelowe parametry w kluczowym obszarze sku-
teczno$ci dzialania w zakresie przepustowosci zawarte w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecznosci
dzialania nalezy oceni¢ jako zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania.

Korekta docelowych parametréw w zakresie przepustowosci dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej

(30) W przypadku portéw lotniczych, ktére s3 objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okreslono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia wykonawczego, Komisja uzupelnita swoja oceng
docelowych parametréw w zakresie przepustowosci tras poprzez korekte docelowych parametréw w zakresie prze-
pustowosci dla terminalowych stuzb zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. b) zalacznika IV do rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/317. W odniesieniu do Szwajcarii uznano, ze te docelowe parametry nie budza watpli-
wosci.

Ocena docelowych parametréw skuteczno$ci dzialania w kluczowym obszarze skutecznosci dzialania
w zakresie efektywno$ci kosztowej

(31) Komisja ocenila zgodnos$¢ docelowych parametrow w zakresie efektywnosci kosztowej zaproponowanych w skory-
gowanym projekcie krajowego planu skutecznosci dziatania na podstawie kryteriéw, o ktorych mowa w pkt 1.4
lit. a), b) i c) zalgcznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

(32) Docelowe parametry efektywnosci kosztowej na trasie proponowane przez wladze Szwajcarii na trzeci okres odnie-
sienia s3 nastepujace:

. . 2014 - 2019 -

Strefa. pohlerama oplat trasowych wartoéé | wartodé 2020-20- 2022 2023 2024

Szwajcarii bazowa | bazowa L

Docelowe parametry efektywnosci 107,06 97,59 226,30 114,58 103,45 95,61

kosztowej na trasie wyrazone jako CHF CHF CHF CHF CHF CHF

ustalony koszt jednostkowy na trasie

(w wjeciu realnym cen z 2017 r) 96,35 | 87,82 | 203,64 | 10311 | 93,10 86,04
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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(34)

(35)

(36)

(41)

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. a) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie na szczeblu strefy pobiera-
nia oplat wynoszaca -0,5 % w trzecim okresie odniesienia jest bardziej pozytywna niz ogélnounijna tendencja wyno-
szgca +1,0 % w tym samym okresie.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. b) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze dlugoterminowa tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie na szcze-
blu strefy pobierania oplat w drugim okresie odniesienia i w trzecim okresie odniesienia wynoszaca -1,2 % jest gor-
sza niz dlugookresowa ogélnounijna tendencja wynoszaca -1,3 % w tym samym okresie.

Jezeli chodzi o kryterium ustanowione w pkt 1.4 lit. ¢) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, Komisja zauwaza, ze warto§¢ bazowa ustalonych kosztéw jednostkowych wynoszaca 87,82 EUR
w Szwajcarii w ujeciu cen z 2017 r. (,EUR 2017”) jest 0 22,0 % wyzsza niz Srednia warto$¢ bazowa wlasciwej grupy
poréwnawczej wynoszaca 72,01 w ujeciu EUR 2017.

Wyraznie widaé, ze Szwajcaria osigga lepsze wyniki niz og6lnounijna tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych
w trzecim okresie odniesienia. Ponadto ustalone koszty jednostkowe Szwajcarii w 2024 r. sg niZsze niz wartosci
bazowe na lata 2014 i 2019, co wskazuje, ze osiagnicto efektywna poprawe efektywnosci kosztowej zaréwno $red-
nioterminowo, jak i dlugoterminowo. W zwiazku z tym Komisja uwaza, ze w odniesieniu do Szwajcarii niewielkie
odchylenie od ogélnounijnej dlugookresowej tendencji w zakresie ustalonych kosztéw jednostkowych, o ktérym
mowa w motywie 34, oraz réznica miedzy wartoSciag bazowa a Srednig warto$cig dla grupy poréwnawczej, o ktérej
mowa w motywie 35, nie wyklucza zgodnosci docelowych parametréw skutecznosci dzialania w zakresie efektyw-
nosci kosztowej z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dziatania w zakresie efektywnosci koszto-
wej.

Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywach 32-36 docelowe parametry w kluczowym obszarze skutecz-
nosci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej zawarte w skorygowanym projekcie krajowego planu skutecz-
nosci dziatania nalezy oceni¢ jako zgodne z ogélnounijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania.

Korekta docelowych parametr6w efektywnos$ci kosztowej terminalowych stuzb zeglugi powietrznej

W przypadku portéw lotniczych, ktére sa objete zakresem stosowania rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/317, jak okre$lono w art. 1 ust. 3 i 4 tego rozporzadzenia wykonawczego, Komisja uzupelita swoja oceng
docelowych parametréw efektywnosci kosztowej na trasie poprzez korekte docelowych parametréw efektywnosci
kosztowej na trasie dla terminalowych stuzb Zeglugi powietrznej zgodnie z pkt 2.1 lit. ¢) zalgcznika IV do rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) 2019/317.

W decyzji wykonawczej (UE) 2022/780 Komisja wyrazita obawy dotyczace docelowych parametréw w zakresie
efektywnosci kosztowej terminali zaproponowanych przez Szwajcari¢ w projekcie planu skutecznosci dziatania dla
FABEC przedlozonym w 2021 r. i uznala, ze Szwajcaria powinna dodatkowo uzasadni¢ te docelowe parametry lub
skorygowa¢ je w dot. Komisja zauwaza jednak, ze Szwajcaria nie dokonata korekty tych docelowych parametrow
ani nie przedstawila dalszego uzasadnienia.

Komisja zauwaza, ze tendencja terminalowych ustalonych kosztéw jednostkowych w trzecim okresie odniesienia
wynoszaca +2,7 % pozostaje wyzsza niz tendencja ustalonych kosztéw jednostkowych na trasie w trzecim okresie
odniesienia wynoszaca -0,5 % 1 wyzsza niz rzeczywista tendencja terminalowych ustalonych kosztéw jednostko-
wych wynoszaca -3,4 % zaobserwowana w drugim okresie odniesienia. Ponadto Komisja zauwaza, ze terminalowe
ustalone koszty jednostkowe dla portéw lotniczych w Genewie i w Zurychu pozostang wedlug oszacowan znacznie
wyzsze od mediany ustalonych kosztéw jednostkowych odpowiedniej grupy poréwnawcze;.

Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywach 39 i 40, Komisja stwierdza, ze docelowe parametry skutecz-
noéci dzialania w zakresie efektywnosci kosztowej terminali przedlozone przez wladze Szwajcarii nadal budzg wat-
pliwosci. W zwigzku z tym Komisja ponownie wyraza poglad, ze Szwajcaria powinna skorygowac te docelowe para-
metry w dot lub przedstawic¢ ich odpowiednie uzasadnienie. Szwajcaria powinna odnie$¢ sie do tych zastrzezen
w zwiazku z przyjeciem ostatecznego planu skutecznosci dzialania zgodnie z art. 16 lit. a) rozporzadzenia wykona-
wezego (UE) 2019/317.

Przeglad systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, uzu-
pelniajacy ocene Komisji dotyczacy docelowych parametré6w przepustowosci

Zgodnie z pkt 2.1 lit. f) zalacznika IV do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317 Komisja uzupelnita swoja
oceng docelowych parametréw przepustowosci, dokonujgc przegladu systeméw zachet, o ktérych mowa w art. 11
tego rozporzadzenia wykonawczego. W tym zakresie Komisja zbadala, czy proponowane systemy zachet spetniaja
podstawowe wymogi okre§lone w art. 11 ust. 1 i 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317.



27.1.2023 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 25/93

(43) W decyzji wykonawczej (UE) 2022/780 Komisja stwierdzila, Ze Szwajcaria ma dokona¢ korekty swoich systeméw
zachet w celu osiagniecia docelowych parametrow przepustowosci tras i terminali w taki sposéb, aby maksymalne
straty finansowe wynikajgce z tych systeméw zachet zostaly ustalone na poziomie majacym istotny wplyw na przy-
chéd obarczony ryzykiem. Komisja zauwaza, Ze Szwajcaria nie wprowadzila zadnych zmian do tych systeméw
zachet w pordwnaniu z projektem planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedlozonym w 2021 r. i skorygowa-
nym projektem planu skutecznosci dziatania dla FABEC przedtozonym w lipcu 2022 r.

(44) Zatem w $wietle uwag przedstawionych w motywie 43 Komisja stwierdza, Ze systemy zachet okre§lone w skorygo-
wanym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania nadal budzg watpliwosci. Komisja powtarza zatem swojg
opinig, Ze Szwajcaria powinna dokona¢ korekty swoich systeméw zachet stuzacych osiagnieciu docelowych parame-
tréw przepustowosci tras i terminali w zwiazku z przyjeciem ostatecznego planu skutecznosci dziatania zgodnie
z art. 16 lit. a) rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/317, aby maksymalne straty finansowe wynikajace z tych
systemow zachet zostaly ustalone na poziomie majacym istotny wplyw na przychdd obarczony ryzykiem, zgodnie
z wymogiem wyraznie okre$lonym w art. 11 ust. 3 lit. a) tego rozporzadzenia wykonawczego. Zdaniem Komisji
powinno to prowadzi¢ do maksymalnych strat finansowych nie mniejszych niz 1 % ustalonych kosztéw.

WNIOSKI
(45) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila, Ze docelowe parametry skutecznosci dziatania zawarte w skorygowa-

nym projekcie krajowego planu skutecznosci dzialania przedtozonym przez wladze Szwajcarii s3 zgodne z ogélnou-
nijnymi docelowymi parametrami skutecznosci dzialania,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Wymienione w zalaczniku do niniejszej decyzji docelowe parametry skutecznosci dzialania, zawarte w skorygowanym
projekcie krajowego planu skutecznosci dziatania przedtozonym przez wladze Szwajcarii 4 listopada 2022 r. zgodnie z roz-

porzadzeniem (WE) nr 549/2004, sa zgodne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelowymi para-
metrami skutecznosci dzialania okre$lonymi w decyzji wykonawczej (UE) 2021/891.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Konfederacji Szwajcarskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 grudnia 2022 .

W imieniu Komisji
Adina-loana VALEAN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

Docelowe parametry skuteczno$ci dzialania, zawarte w skorygowanym projekcie planu skutecz-
nosci dzialania przedlozonym przez wladze Szwajcarii zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 549/2004, uznane za zgodne z ustalonymi na trzeci okres odniesienia ogélnounijnymi docelo-
wymi parametrami skutecznos$ci dzialania

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA

Efektywnos¢ zarzadzania bezpieczefistwem

Docelowe parametry w zakresie skutecznosci zarzadzania bezpieczefistwem, wyrazone jako

Szwajcaria poziom wdrozenia, poziomy A-D EASA

Odnosna instytucja
zapewniajgca stuzby Cel zarzadzania bezpieczefistwem 2022 2023 2024
zeglugi powietrznej
thtyka i gele w zakresie c C C
ezpieczenstwa
Zarzadzanie ryzykiem w zakresie
: . C D D
. bezpieczenstwa
Skyguide
Zapewnienie bezpieczenistwa C C
Propagowanie bezpieczefistwa C
Kultura bezpieczenstwa C
KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE SRODOWISKA
Przecigtna horyzontalna efektywno$¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii
Szwajcaria 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze skuteczno$ci
dzialania w zakresie Srodowiska wyrazone jako przecietna 3,95 % 3,95 % 3,95 %
horyzontalna efektywnos¢ lotu na trasie dla faktycznej trajektorii

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE PRZEPUSTOWOSCI

Srednie op6Znienie ATFM na trasie w minutach na lot

Szwajcaria 2022 2023 2024

Docelowe parametry w kluczowym obszarze skutecznosci
dzialania w zakresie przepustowoSci, wyrazone w minutach 0,19 0,19 0,19
op6znienia ATFM przypadajacego na lot

KLUCZOWY OBSZAR SKUTECZNOSCI DZIALANIA W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI KOSZTOWE]
Ustalony koszt jednostkowy trasowych stuzb zeglugi powietrznej

2014 - 2019 - 2020-20
Strefa pobierania oplat trasowych Szwajcarii warto$¢ | wartos¢ 021 ) 2022 2023 2024
bazowa | bazowa
Docelowe parametry efektywnosci 107,06 97,59 226,30 114,58 103,45 95,61
kosztowej na trasie wyrazone jako ustalony CHF CHF CHF CHF CHF CHF
koszt jednostkowy na trasie (w cenach z 2017 r.) 96.35 87.82 203.64 | 10311 93.10 86,04
EUR EUR EUR EUR EUR EUR
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