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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO (UE) 2023/326
z dnia 18 pazdziernika 2022 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex) za rok budzetowy 2020

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej za rok budzetowy 2020,

— uwzgledniajac sprawozdanie OLAF-u sfinalizowane 15 lutego 2022 r. i udostgpnione w lipcu 2022 r. cztonkom Komi-
sji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnegtrznych oraz Komisji Kontroli Budzetowej,

— uwzgledniajac art. 100 Regulaminu i zalacznik V do niego,
— uwzgledniajac opini¢ przedstawiona przez Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A9-0235/2022),

A. majac na uwadze, ze Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich przeprowadzit szereg dochodzen dotyczacych przestrze-
gania przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwang dalej ,,Agencja”) jej obowigzkéw w zakresie
praw podstawowych i rozliczalnosci w odniesieniu do rozszerzonego zakresu jej obowigzkéw w sprawach
0I1/5/2020/MHZ i O1/4/2021/MHZ, a takze wydal szereg zalecerr dla Agencji;

1. odnotowuje, ze dyrektor wykonawczy Agencji i jego byly szef gabinetu zrezygnowali 28 kwietnia 2022 r. w zwiazku
z ujawnieniem sprawozdania OLAF-u oraz z licznymi doniesieniami i $ledztwami dziennikarskimi ujawniajacymi
problemy, zwlaszcza w dziedzinie przestrzegania praw czlowieka; ubolewa, ze mimo zalecen OLAF-u nie wszczgto
wobec nich postgpowan dyscyplinarnych; z zadowoleniem przyjmuje, ze zarzad mianowat dyrektor wykonawczg ad
interim od 1 lipca 2022 r,; odnotowuje opublikowane 21 czerwca 2022 r. ogloszenie o naborze na stanowisko dyrek-
tora wykonawczego Agencji; wzywa zarzad Agencji, aby jak najszybciej powolatl dyrektora wykonawczego; zwraca si¢
do zarzadu, by przed rozpoczeciem tej procedury rekrutacji zobowiazal si¢ do wigkszej przejrzystosci i odpowiedzial-
nosci przed Parlamentem oraz by potwierdzil to zobowigzanie na pi$mie; podkresla, ze nowy dyrektor wykonawczy
powinien zobowigzal si¢ do zapewnienia pelnego poszanowania praw podstawowych we wszystkich dzialaniach
Agencji oraz mie¢ wysokie umiejetnosci w zakresie administracji i zarzadzania; zachgca zarzad i Komisje do aktywnej
wspolpracy z Parlamentem w tym procesie, zgodnie z jego prerogatywami; przypomina, ze zobowigzanie zarzadu do
jak najwigkszej przejrzystosci i rozliczalno$ci powinno obejmowaé publiczny dostep do sprawozdan koncowych
OLAF-u dotyczacych Agencji, w odpowiednim formacie przeznaczonym do uzytku publicznego, a takze pelne wdro-
zenie zalecen Parlamentu, w szczegdlnosci jego grupy roboczej ds. kontroli Frontexu;

2.z zadowoleniem przyjmuje notatke informacyjng pt. ,Dziatania podjete przez kierownictwo Frontexu w okresie prze-
jSciowym”, przestang Komisji Kontroli Budzetowej 27 czerwca 2022 r., w ktérej poinformowano organ udzielajacy
absolutorium o $rodkach podjetych przez tymczasowe kierownictwo Agencji w oczekiwaniu na powolanie nowego
dyrektora wykonawczego; apeluje do tymczasowego kierownictwa i do przyszlego dyrektora wykonawczego, aby
nadal aktywnie informowali organ udzielajacy absolutorium o dziataniach podejmowanych w odpowiedzi na jego
uwagi i zalecenia;

3. odnotowuje podjecie zobowigzania do przygotowania planu wykonania dzialan naprawczych przedstawionych w tym
dokumencie pod kierunkiem dyrektor wykonawczej ad interim; z zadowoleniem przyjmuje, ze dyrektor wykonawcza
ad interim uznala istniejace problemy Agencji, odnotowuje jej zobowigzanie do zapewnienia pelnego wykonywania
mandatu Agencji dzialania z pelnym poszanowaniem praworzadnosci i praw podstawowych, a takze docenia pozy-
tywne zmiany pod wzgledem przestrzegania praw czlowieka i pod wzgledem kultury organizacyjnej Agencji, w tym
zapewnienie, by pracownicy nie obawiali si¢ zglasza¢ ewentualnych naduzy¢ i by prowadzono odpowiednie dziatania
nastepcze, nawiazano dialog z pracownikami, zachecano do przekazywania uprawniefi oraz budowano stosunki zau-
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fania z innymi instytucjami i spoleczenistwem; z zadowoleniem przyjmuje réwniezZ jej zaangazowanie na rzecz prze-
jrzystosci; oczekuje, Ze to uznanie i te zobowiazania zostang odzwierciedlone w planie dzialania, ktéry ma by¢ przed-
tozony Parlamentowi, podobnie jak regularnie aktualizowane informacje o jego realizacji; uwaza postepy we wdraza-
niu planu dziatania za wazny warunek w procesie udzielenia Agencji absolutorium;

4. wzywa kierownictwo wykonawcze Agencji, aby dalej wykonywalo jej mandat; przypomina, ze jasnos¢, przejrzystosc,
otwarty dialog i komunikacja zar6wno w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym, delegowanie obowiazkow
i zadan, a takze przestrzeganie wysokich standardéw etycznych i praw podstawowych majg zasadnicze znaczenie dla
zmiany kultury organizacyjnej w Agencji, zapewnienia dobrego zarzadzania i usprawnienia jej funkcjonowania, by
docelowo w pelni wykonywaé¢ mandat przyznany rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1896 ('); przypomina, ze jest to wspdlny wysitek, ktéry wymaga lojalnej wspoltpracy kierownictwa wyko-
nawczego, zarzadu Agencji i Komisji; dlatego ponawia apel do Komisji o jasne wytyczne dotyczace interpretacji i wyko-
nywania mandatu Agencji, zwlaszcza w odniesieniu do kontroli granicznych; potwierdza poparcie Parlamentu dla tego
procesu; przypomina uwagi sformutowane na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej 13 lipca 2022 r.: Ze szybko
rosnace tempo pracy narzucone nowym zakresem zadan Agencji spowodowalo trudnosci, ktérych z perspektywy
czasu nie doszacowano, a to doprowadzito zwlaszcza do opdznien w rekrutacji; zauwaza, ze obecny wspotczynnik
korygujacy powaznie utrudnia przyciaganie wykwalifikowanych i zréznicowanych pracownikéw, i wzywa do zmiany
tego wspolczynnika stosownie do rzeczywistych kosztéw zycia, by poprawi¢ rébwnowage geograficzna w Agencji;

5. podkresla, Ze w zwigzku z rosyjska napascig na Ukraing Agencja ma do odegrania zwigkszona role; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje podpisanie umowy miedzy Unia Europejskg a Republika Moldawii w sprawie dziatan ope-
racyjnych prowadzonych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej w Republice Moldawii (%) oraz
pomoc udzielong w zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi w Kiszyniowie;

Zarzadzanie budZzetem i finansami

6. przypomina uwage Trybunalu Obrachunkowego (,Trybunal”) dotyczgca przeniesienia tymczasowych zobowigzaf
budzetowych w wysokosci 18 000 000 EUR przeznaczonych na przygotowanie rozmieszczenia Srodkdéw w terenie
w 2021 r., bez odpowiedniego zobowiazania prawnego; odnotowuje Srodki naprawcze podjete przez Agencje, ktére
koncentruja si¢ na doprecyzowaniu ram prawnych, wigkszym zaangazowaniu stuzb finansowych Agencji i szkoleniu
personelu, jednak bez uwolnienia odnosnej kwoty do budzetu Unii; uwaza, ze tymczasowe zobowigzanie budzetowe
nalezalo anulowad, a nie przenosi¢; wzywa Trybunal do oceny decyzji Agencji, aby nie anulowad zobowiazania;

7. ponownie wyraza zaniepokojenie tym, ze 4 marca 2020 r. dyrektor wykonawczy Agencji skorzystal z prywatnego
samolotu, co byto naruszeniem rozporzadzenia finansowego i kosztowalo Agencj¢ 8 500 EUR;

Warunki udzielenia absolutorium za rok 2019

8. odnotowuje sprawozdanie Agencji z wykonania siedmiu warunkéw okreslonych przy udzielaniu Agencji absoluto-
rium za rok 2019; ubolewa jednak, ze wedlug dostepnych informacji Agencja wdraza tylko pie¢ sposréd tych siedmiu
warunkéw; z ubolewaniem zauwaza, Ze wcigz nie do konica spelnila niektére warunki;

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada 2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicz-
nej i Przybrzeznej oraz uchylenia rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 i (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1).
() DzU.L912z18.3.2022,s. 4.
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9. ubolewa, ze jednym z niespelnionych jeszcze warunkéw jest zatrudnienie 40 obserwatoréw praw podstawowych — do
1 czerwca 2022 r. w stuzbie byto 31 takich oséb, a trzy kolejne mialy rozpoczaé prace 1 wrzesnia 2022 r.; podkresla,
ze zgodnie z art. 110 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 Agencja miata obowigzek zatrudni¢ do 5 grudnia 2020 r.
co najmniej 40 obserwatoréw praw podstawowych; ubolewa, ze grupa robocza ds. kontroli Frontexu ustalila, iz
poprzedni dyrektor wykonawczy Agencji niepotrzebnie op6znil rekrutacje obserwatoréw praw podstawowych, tym-
czasem Agencja wyja$nia, ze op6Znienie to spowodowaly dlugotrwale procedury rekrutacyjne w instytucjach Unii;
dostrzega niedawne postepy Agencji w procesie rekrutacji i z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie liczby obserwato-
réw praw podstawowych z 40 do 46; podkresla, ze rozporzadzenie (UE) 2019/1896 pozwala dalej zwigksza¢ liczbe
obserwator6w praw podstawowych w miare rozrastania si¢ Agencji, gdyz liczba 40 to limit dolny, a nie gérny; pona-
wia apel do Agencji o przeprowadzenie wszystkich przyszlych rekrutacji i nominacji obserwatoréw na szczeblu AD;
dostrzega zobowigzanie Agencji do jak najszybszego zatrudnienia pozostalych FRM; zauwaza, ze urzednik ds. praw
podstawowych wyrazit zadowolenie z zastosowanej procedury;

10. ubolewa, Ze Agencja nie ocenita swojej dziatalnosci w Grecji, cho¢ z raportéw instytucji pafistw cztonkowskich, Rady
Europy i ONZ wynika, Ze Agencja prowadzila wspdlne operacje kontroli granic na odcinkach, na ktérych w tym
samym czasie dochodzito do lamania praw podstawowych; ubolewa, ze chociaz organ udzielajacy absolutorium
odni6st sie do tej kwestii w pierwszym sprawozdaniu w sprawie udzielenia Agencji absolutorium za 2020 r., Agencja
nie przedstawita zadnych merytorycznych informacji o dzialaniach planowanych w odpowiedzi na te uwagi; podkresla
pilny charakter tej sprawy wobec rozwoju sytuacji w Grecji; wzywa Agencje, by jak najszybciej przeprowadzita
doglebng oceny i informowala o sprawie organ udzielajacy absolutorium;

11. ubolewa, ze Agencja nie przeprowadzila jeszcze przegladu standardowej procedury operacyjnej dotyczacej zgloszen
o powaznych incydentach; zauwaza, ze poczatkowo przeglad planowano na drugi kwartal 2022 r., ale przesunigto go
na trzeci kwartal 2022 r., jak twierdzi Agencja — ze wzgledu na wojne w Ukrainie;

12. ubolewa, ze drugi warunek, ktorego Agencja jeszcze nie spelnila, to zawieszenie dzialan wspierajacych na Wegrzech,
wbrew art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896 oraz konkluzjom Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (Try-
bunat Sprawiedliwosci) z prowadzonych przeciwko Wegrom postepowart w sprawie uchybienia zobowigzaniom pan-
stwa czlonkowskiego; odnotowuje argumenty Agencji, Ze zamiast zawiesza¢ dzialania wspierajace stosuje dodatkowe
$rodki ochronne, by uzyska¢ od wladz wegierskich zapewnienie przestrzegania praw podstawowych, i §ci$le monito-
ruje sytuacje, co potwierdzajg tez argumenty Komisji przedstawione 13 lipca 2022 r. na posiedzeniu Komisji Kontroli
Budzetowej, ze obecnos¢ Agencji na Wegrzech pozwala jej monitorowac i kontrolowa¢ przypadki, w ktérych wladze
wegierskie mialyby na granicy naruszaé prawa podstawowe uchodzcéw lub oséb ubiegajacych si¢ o azyl; podkresla,
ze obecno$( te nalezy ograniczy¢ do dzialan monitorujacych, i zaznacza, ze Agencja musi powstrzymac si¢ od udziatu
w jakichkolwiek operacjach regulowanych przepisami prawa krajowego, ktére Trybunat Sprawiedliwosci uznat za nie-
zgodne z prawem Unii, dopoki wszystkie takie przepisy nie beda zgodne z unijnym dorobkiem prawnym; zauwaza, ze
urzednik Agengji ds. praw podstawowych podkresla, iz stale wsparcie Agencji na Wegrzech moze wigza¢ si¢ z fama-
niem zasady non-refoulement, oraz zaleca Agencji zawieszenie dzialan wspierajacych na Wegrzech, a jezeli Agencja
mimo wszystko bedzie nadal monitorowac te operacje — stworzenie dodatkowych zabezpieczen, zwlaszcza w $wietle
ogdlnego stanu praworzadnosci na Wegrzech; ponawia zatem apel do Agencji o zawieszenie wszelkich innych dziatan
na Wegrzech; odnotowuje jednak postepy Agencji, polegajace na przyjeciu w styczniu 2022 r. — w formie decyzji
dyrektora wykonawczego — szczegétowych standardowych procedur operacyjnych dotyczacych art. 46; podkresla, ze
procedury nalezy wykonywacé z zachowaniem najwyzszych standardéw poszanowania praw podstawowych;

13. stwierdza, Ze Agencja zadowalajaco spelnita wiekszo$¢ warunkéw okreslonych przez organ udzielajacy absolutorium,
ale nie wszystkie z nich wykonata w pelni, a niektére niespelnione warunki to warunki istotne; wzywa Agencje do
szybkiego spelnienia pozostalych warunkéw; podkresla, ze dla organu udzielajacego absolutorium jest to kluczowe
kryterium udzielenia absolutorium za rok budzetowy 2020;
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14. powtarza raz jeszcze, ze znacznie poszerzonym kompetencjom i zwigkszonemu budzetowi Agencji w ostatnich latach
musi towarzyszy¢ odpowiednie zwigkszenie rozliczalnosci i przejrzystosci; podkresla, ze od takiej rozliczalnosci i prze-
jrzystoéci, w szczegdlnosci od zobowigzania si¢ Agencji do przestrzegania prawa Unii, zalezy udzielenie absolutorium
z wykonania budzetu Agencji;

Sprawozdanie Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)

15. zauwaza, ze OLAF i zarzad Agencji udostepnili zanonimizowang wersje sprawozdania koficowego z dzialalnosci
Agencji; zauwaza, ze t¢ zanonimizowang wersj¢ udostepniono tylko czlonkom Komisji Kontroli Budzetowej oraz
Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych; przypomina, ze organ udzielajacy absolu-
torium uznal, iz dostep do tego sprawozdania jest niezbedny do podjecia w pelni merytorycznej decyzji w sprawie
absolutorium za rok 2020; wyraza ubolewanie z powodu duzego opdznienia w udostgpnieniu sprawozdania, co
utrudnilo Parlamentowi wykonanie uprawniefi kontrolnych; podkresla ponadto, Ze ustalenia ze sprawozdania
OLAF-u dotyczg spraw lezgcych w interesie publicznym; zauwaza, ze wyjasniono juz, iz wlascicielem sprawozdania
jest OLAF, a wszystkie zalegle dzialania podjete w odpowiedzi na jego ustalenia zostaly zakonczone;

16. zauwaza, ze powazne obawy zgloszone na podstawie cz¢Sciowej prezentacji ustalef ze sprawozdania koficowego na
posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej 28 lutego 2022 r. potwierdzono w sprawozdaniu koficowym; jest gleboko
zaniepokojony ustaleniami z dochodzenia oraz skalg popelnionych powaznych uchybien i innych nieprawidlowosci
stwierdzonych przez OLAF, a takze tym, na jak wysokim szczeblu do nich dochodzilo; wyraza w zwigzku z tym naj-
glebsze rozczarowanie zachowaniem i dziataniami danych oséb, opisanymi w przedstawionych ustaleniach, a takze
brakiem rozliczalnosci; na podstawie o$wiadczent przewodniczacego zarzadu Agencji z posiedzenia Komisji Kontroli
Budzetowej 13 lipca 2022 r. zauwaza, ze podjeto dzialania w reakcji na wnioski ze sprawozdania koncowego
OLAF-u; uwaza w zwigzku z tym, Ze potrzebne sg powazne dzialania naprawcze, a rozwigzanie probleméw wykry-
tych przez OLAF bedzie wymagalo czasu i znacznego zaangazowania, zwlaszcza ze strony nowego dyrektora wykona-
wczego; ponawia apel do Agencji, aby przedstawila szczegétowy plan usunigcia pozostalych uchybien wraz z jasnym
i doktadnym harmonogramem tych dzialan; przypomina, Ze na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej 13 lipca
2022 r. OLAF potwierdzil, Ze sprawozdanie koficowe nie wskazuje na zadne konsekwencje finansowe ani oznaki
naruszenia nalezytego zarzadzania finansami; przypomina, ze w dochodzeniu skupiono si¢ na zarzutach dotyczacych
uchybien i nieprzestrzegania procedur przez kadre kierownicza wyzszego szczebla; podkresla jednak, ze wnioski
przedstawione w sprawozdaniu koficowym OLAF-u z dochodzenia dotyczacego dziatan Agencji pod kierunkiem
bylego dyrektora wykonawczego sg niezwykle powazne i majg istotne znaczenie w procedurze udzielenia absoluto-
rium za 2020 r; przypomina, ze na 2022 r. zapowiedziano dwa dodatkowe sprawozdania koficowe OLAF-u doty-
czace Agengji; postuluje, by postowie do Parlamentu uzyskali dostep do tych dodatkowych sprawozdan, gdy tylko
beda ukoniczone, podobnie jak caly personel kierowniczy Agencji, ktory musi mie¢ dostep do tych sprawozdan, by
zapewnic¢ prawidlowe wykonywanie budzetu Agencji w przyszlosci;

Zmiana w Agengcji

17. dostrzega i z zadowoleniem przyjmuje pozytywna zmiane w stylu zarzadzania wprowadzong przez dyrektor wykona-
weczg ad interim, ktéra zobowiazala si¢ zmieni¢ kulture organizacyjng Agencji, stawiajac w centrum uwagi zespoly pra-
cownikow oraz doradcze i inkluzywne przywédztwo, tworzac Srodowisko, w ktérym ludzie nie obawiajg si¢ méwié
o ewentualnych naduzyciach, przy pelnym wsparciu ze strony zarzadu i urzednika ds. praw podstawowych; z zadowo-
leniem przyjmuje zwlaszcza, ze dyrektor wykonawcza ad interim zobowiazala si¢ do przejrzystosci, i oczekuje zdecy-
dowanych dzialan stuzacych realizacji tego zobowigzania; z zadowoleniem przyjmuje pozytywna role nowego prze-
wodniczacego zarzadu oraz istotny wklad urzednika ds. praw podstawowych, ktéry poprawit i zintensyfikowal
wspOlprace i komunikacje w Agencji; odnotowuje tez uwagi przewodniczacego zarzadu oraz zastepcy dyrektora gene-
ralnego Komisji ds. migracji i spraw wewnetrznych, zgodnie z ktérymi w sprawozdaniu wskazano uchybienia popel-
niane przez konkretne osoby, a nie na problem strukturalny; przypomina, ze dochodzenie OLAF-u dotyczyto tylko
uchybien i nieprzestrzegania procedur przez poszczegélne osoby, i podkresla, ze organ udzielajacy absolutorium
potrzebuje glebszej analizy, by oceni¢ dokladny charakter stwierdzonych uchybiefi i w ten sposéb upewnic sig, ze istot-
nie nie wystepuja w Agencji problemy strukturalne;

a) podkresla po pierwsze, ze trzeba dokladnie przeanalizowaé mechanizmy kontroli i réwnowagi, poniewaz zbyt
dlugo przymykano oczy na uchybienia ze strony poszczeg6lnych osob;
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b) po drugie zaznacza, ze doniesienia medialne o ustaleniach OLAF-u dotyczacych panstw czlonkowskich wywieraja-
cych naciski na straz przybrzezng Agencji i ukrywajacych praktyke zawracania oséb na granicy oznaczaja dla
Agencji wyzwania wykraczajace poza byle kierownictwo;

¢) wyraza zaniepokojenie tym, Ze niektérzy pracownicy zglosili zamiar rezygnacji z pracy w Agencji ze wzgledu na
kulture organizacyjng i ogdlne Srodowisko pracy, oraz oczekuje, ze dyrektor wykonawcza ad interim podejmie
natychmiastowe dzialania, by rozwiaza¢ ten problem;

d) jest takze zaniepokojony tym, jak Agencja nadal stosuje art. 46 rozporzadzenia (UE) 2019/1896, na co wskazuje
decyzja dyrektor wykonawczej ad interim o zwigkszeniu obecnosci na Morzu Egejskim mimo doniesien medialnych
o ustaleniach OLAF-u wskazujgcych na utrzymujace si¢ naruszenia praw podstawowych w tym rejonie;

18. przyznaje, ze wszystkie problemy Agencji sg spuscizna przesziosci, a obecne i przyszle kierownictwo Agencji musi
znalez¢ sposob na rozwigzanie tych probleméw, by poméc Agengji i8¢ naprzéd; podkresla, ze jezeli obecne kierownic-
two Agengji dostrzeze te problemy i bedzie dazylo do ich rozwigzania, Agencja uzyska pelne poparcie organu udziela-
jacego absolutorium; podkresla, ze dziatania zaréwno Komisji, jak i zarzadu Agencji powinny objaé wszystkie wyzwa-
nia, by umozliwi¢ nowy start i zapobiec dalszemu famaniu praw podstawowych przez przedstawicieli Agencji; dlatego
apeluje do Komisji i zarzadu Agencji o doglebna analiz¢ wszystkich tych spraw oraz o przedstawienie organowi udzie-
lajgcemu absolutorium sprawozdania na ten temat; podkresla, ze w przysziych cyklach udzielania absolutorium
bedzie powaznie uwzglednial wszystkie wymienione aspekty;

19. apeluje o przyznanie kierownictwu wykonawczemu Agencji, w tym dyrektor wykonawczej ad interim, jej zastepcom
i urzednikowi ds. praw podstawowych, dostepu do sprawozdania koficowego OLAF-u, a ich samych wzywa do zapo-
znania si¢ z treScig sprawozdania, gdyz ma ono kluczowe znaczenie dla prawidlowego wykonania budzetu Agencji
i wdrazania rozporzadzenia w przysztosci; wzywa zarzad i kierownictwo wykonawcze Agencji, by jeszcze raz wnikli-
wie przeanalizowaly sprawozdanie koficowe OLAF-u oraz zajely si¢ wszystkimi opisanymi tam problemami; apeluje
zwlaszcza do kierownictwa wykonawczego Agencji o przeanalizowanie konkluzji dotyczacych incydentéw zbadanych
przez zarzad pod katem ich zgodnosci z prawami podstawowymi, w Swietle doniesient medialnych o ukrywaniu infor-
magji przed zarzadem, a takze dotyczacych przeplywu informacji w samej Agencji oraz migdzy Agencjg a Parlamen-
tem; wzywa Agencje i Komisje, by uznaly problemy strukturalne dotyczace zaréwno bezpo$rednich dziatafi Agencji,
jak i nadzoru, oraz by zajely si¢ tymi problemami i zapewnily, by takie sytuacje wigcej si¢ nie powtérzyly; wzywa
Komisje i Agencje, by poinformowaly organ udzielajgcy absolutorium, jak rozwigza te problemy;

Sprawozdanie specjalne Trybunalu Obrachunkowego nr 08/2021

20. zauwaza, ze Agencja zglosila wykonanie zalecenia 5. ze sprawozdania specjalnego Trybunalu Obrachunkowego
nr 08/2021 (termin na koniec 2021 r.), a jednoczes$nie odroczenie o ponad rok (z potowy 2022 r. na trzeci i czwarty
kwartal 2023 r.) wykonanie zalecenia 1., dotyczacego poprawy ram wymiany informacji i europejskiego obrazu sytua-
¢ji; odnotowuje ponadto trwajace czeSciowe wdrazanie zalecen 2., 3. i 4. oraz zacheca Agencje do dotrzymania ter-
minu ich wykonania (koniec 2022 r.);

Przejrzystosé

21. przypomina o decyzji, ktorg Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich podjal po dochodzeniu z wlasnej inicjatywy
w sprawie obowigzkéw zwigzanych z prawami podstawowymi; z zaniepokojeniem odnotowuje wniosek Rzecznika,
ze Agencja powinna aktywniej zapewniaé przejrzysto$é, w tym publikowaé dokumenty potrzebne do zrozumienia
rdl i obowigzkéw podmiotéw zaangazowanych w jej dzialania; zauwaza, ze Agencja nie moze udostepnia¢ informacji
taktycznych, ktére mozna by wykorzysta¢ w handlu ludZmi lub innej nielegalnej dzialalnosci; wzywa Agencje do
wykonania zaleceni Rzecznika; sugeruje, by Agencja opracowala i stosowata nowy kodeks postgpowania, zapewniajacy
pelna przejrzystosé i dobre zarzadzanie, oraz by informowala organ udzielajacy absolutorium o postgpach w tej spra-
wie;
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22. odnotowuje przyjecie specjalnych przepisow gwarantujacych niezaleznos¢ urzednika ds. praw podstawowych, a takze
opracowanie strategii i planu dzialania w zakresie praw podstawowych;

23. zwraca uwage na wsp6lng odpowiedzialno$¢ Agencji i pafistw cztonkowskich za wypelnianie zobowigzan w zakresie
praw podstawowych; wzywa Agencje i pafistwa czlonkowskie, aby dalej rozwijaly struktury wspélpracy oraz wymiany
informacji i najlepszych praktyk;

24. odnotowuje wyniki nadzwyczajnego posiedzenia zarzadu Agencji, ktére odbyto si¢ 27 lipca 2022 r.; z zadowoleniem
przyjmuje pozytywne dziatania podjete przez zarzad, by poprawi¢ funkcjonowanie wewnetrznej struktury admini-
stracyjnej Agengji, a takze zaktualizowang strategie komunikacji zewngtrznej Frontexu; podziela obawy zarzadu doty-
czgce narastajgcej przemocy na granicach zewnetrznych; oczekuje, ze Agencja wykona zalecenia urzednika ds. praw
podstawowych zawarte w jego sprawozdaniu rocznym za 2021 r;

Ochrona danych

25. z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje doniesienia medialne z lipca 2022 r., wedlug ktorych Agencja dazyta do roz-
szerzenia w programie PeDRA zakresu gromadzenia inwazyjnych danych od migrantoéw; wyraza takze zaniepokojenie
doniesieniami o tym, ze inspektor ochrony danych wielokrotnie ostrzegal, Ze nie mozna rozszerzy¢ zakresu tych
danych bez naruszenia prawa Unii, i zalecil skonsultowanie si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych; jest
zaniepokojony réwniez doniesieniami o tym, Ze Agencja poczatkowo ignorowala te zalecenia i dalej rozszerzala
zakres gromadzenia danych; na podstawie informacji przekazanych przez Agencje z zadowoleniem przyjmuje to, ze
po otrzymaniu opinii Europejskiego Inspektora Ochrony Danych o zasadach przetwarzania danych Agencja wraz ze
swoim inspektorem ochrony danych przeredagowala decyzje zarzadu, by zapewni¢ jej pelng zgodnos¢ z unijnymi
przepisami o ochronie danych, i o§wiadczyla, Ze nowe przepisy bedg nalezycie odpowiadaé uwagom Europejskiego
Inspektora Ochrony Danych; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o aktualnej
sytuacji oraz do informowania go o dzialaniach, ktdre podejmie w przyszlosci, by rozwija¢ ten program;

Przypadki molestowania

26. przypomina, ze Agencja poinformowala, iz w 2020 r. zgloszono jej 17 przypadkéw domniemanego molestowania
seksualnego; zauwaza — na podstawie dzialafi podjetych przez Agencje w reakcji na pierwsze sprawozdanie dotyczgce
udzielenia absolutorium za rok 2020 — ze w dwéch z tych 17 spraw wszczgto nieformalne postepowanie zgodnie
z podrecznikiem procedur Agencji dla zaufanych doradcéw; ubolewa, ze pozostate 15 spraw zamknigto bez Zadnych
dalszych dzialafi; podkresla, ze nalezy poswigcié szczegdlng uwage wykrywaniu, zglaszaniu i zwalczaniu molestowa-
nia seksualnego, zwlaszcza w sytuacji, gdy sygnalisci zglaszajg takie domniemane przypadki; z zadowoleniem przy-
jmuje o$wiadczenie dyrektor wykonawczej ad interim, ktéra na posiedzeniu Komisji Kontroli Budzetowej zadeklaro-
wala, ze Agencja zachowuje czujno$¢ w tej sprawie i podjela dodatkowe dzialania, aby wlasciwie rozpatrzy¢
wszystkie przypadki; z zadowoleniem przyjmuje wyrazone przez dyrektor wykonawczg ad interim zobowigzanie do
zachowania czujnosci i podjecia dodatkowych Srodkéw w tej dziedzinie; wyraza wstrzas i glebokie zaniepokojenie
samobéjstwem pracownika wigzanym z domniemanymi praktykami molestowania seksualnego, o czym urzednicy
Agencji rozmawiali z postami uczestniczacymi w wizycie Komisji Kontroli Budzetowej w Polsce w lipcu 2022 r., oraz
z zadowoleniem przyjmuje ponowne otwarcie tej sprawy przez nowe kierownictwo wykonawcze; apeluje do dyrektor
wykonawczej o przeprowadzenie pelnego i szczegbtowego dochodzenia w tej szczegdlnie powaznej i niepokojacej
sprawie, o informowanie organu udzielajacego absolutorium o wynikach tego dochodzenia oraz o pelng wspdtprace
z organami $cigania w tym procesie; apeluje do dyrektor wykonawczej, aby przeprowadzita szczegdtowe dochodzenie
w sprawie stosowania procedur przeciwdzialania molestowaniu seksualnemu, w pelni wspotpracowata ze wszystkimi
odpowiednimi organami, poinformowala organ udzielajacy absolutorium o ustaleniach oraz przedstawita szczeg6-
fowy plan dzialania zawierajacy $rodki zapewniajace zerows tolerancj¢ wobec molestowania seksualnego w dzialal-
nosci zaréwno administracyjnej, jak i operacyjnej; zwraca si¢ do Agencji, aby w tym procesie w pelni wspolpracowala
z wszystkimi wlasciwymi organami i informowata organ udzielajacy absolutorium o wynikach;

27. wyraza uznanie dla postawy pracownikoéw Agencji w tym bardzo trudnym okresie i wobec wyzwan, w zwiazku z kt6-
rymi dyrektor wykonawcza ad interim wydala o$wiadczenie na posiedzeniu Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych 30 maja 2022 r,; zwraca w szczeg6lno$ci uwage na potraktowanie poprzedniego
urz¢dnika ds. praw podstawowych, ktorego prace latami utrudniato poprzednie kierownictwo wykonawcze Agencij,
jak donoszg media; apeluje do kierownictwa wykonawczego i do i zarzadu Agencji, aby dalej tworzyly bezpieczne
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warunki pracy w Agengji, ktére zacheca ludzi do glosnego méwienia o problemach; jest podbudowany o$wiadcze-
niami o tym, ze wielu pracownikow zglaszato przelozonym nieprawidlowosci, ktérych byli Swiadkami, i wzywa Agen-
cje do zapewnienia powaznego traktowania wszystkich sygnaléw o uchybieniach zawodowych i podejmowania odpo-
wiednich dziatan; podkresla, ze potrzebne jest obowiazkowe szkolenie dotyczace molestowania spolecznego dla kadry
kierowniczej i calego personelu;

28. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter przekrojowy,
odsyla do swojej rezolucji z 4 maja 2022 r. (}) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli agencji.

() Dz.U.L25825.10.2022, s. 425.



	Rezolucja Parlamentu Europejskiego (UE) 2023/326 z dnia 18 października 2022 r. zawierająca uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiej Agencji Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex) za rok budżetowy 2020 

