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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2023/423
z dnia 24 lutego 2023 r.

w sprawie projektu pilotazowego majgcego na celu wdrozenie przepiséw dotyczacych wspélpracy

administracyjnej odnoszacych sie do zawodow regulowanych okreslonych

w dyrektywach 2005/36/WE i (UE) 2018/958 Parlamentu Europejskiego i Rady za posrednictwem

systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym oraz wlaczenia bazy danych dotyczacej
zawod6w regulowanych do tego systemu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w spra-
wie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajace
decyzje Komisji 2008/49/WE (,rozporzadzenie w sprawie IMI”) ('), w szczeg6lnosci jego art. 4 ust. 1,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  System wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,system IMI”), ustanowiony rozporzadzeniem (UE)
nr 1024/2012, jest aplikacja dostgpna za posrednictwem internetu, ktéra Komisja opracowata we wspolpracy z pan-
stwami cztonkowskimi, aby wesprzec je w stosowaniu si¢ do okreslonych w aktach Unii wymogéw w zakresie

wymiany informacji, poprzez udostgpnienie scentralizowanego mechanizmu komunikacji stuzacego usprawnieniu
wymiany informacji i $wiadczenia wzajemnej pomocy w wymiarze transgranicznym.

(2)  Rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 umozliwia Komisji realizacj¢ projektéw pilotazowych w celu oceny, czy system
IMI bedzie skutecznym narzedziem wdrazania przepiséw dotyczacych wspélpracy administracyjnej ustanowionych
w aktach Unii niewymienionych w zalgczniku do tego rozporzadzenia.

(3)  Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (?) przewiduje automatyczne uznawanie kwalifikacji
zawodowych ograniczonej liczby zawodéw w oparciu o zharmonizowane minimalne wymogi w zakresie wyksztal-
cenia oraz automatyczne uznawanie kwalifikacji zawodowych ograniczonej liczby zawodéw rzemieslniczych, hand-
lowych i przemystowych na podstawie doswiadczenia zawodowego, a takze ogdlny system uznawania kwalifikacji
zawodowych. Okresla ona réwniez zasady nieodplatnego tymczasowego i okazjonalnego $wiadczenia ustug. Zgod-
nie z art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE Komisja ustanawia i prowadzi og6lnodostepng baze danych dotyczaca
zawodow regulowanych, zawierajaca ogdlny opis rodzajow dziatalnosci skladajacych si¢ na dany zawdd.

(4)  Art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE stanowi, ze pafistwa cztonkowskie powinny przekazac Komisji wykaz zawo-
déw regulowanych, wyszczegdlniajacy rodzaje dziatalnosci sktadajace si¢ na dany zawdd; wykaz rodzajéw ksztalce-
nia regulowanego oraz rodzaje ksztalcenia o specjalnym programie na terytorium tego panstwa cztonkowskiego do
dnia 18 stycznia 2016 r. Pafistwa czlonkowskie maja réwniez bez zbednej zwloki powiadamia¢ o wszelkich zmia-
nach w tych wykazach.

(5)  Art. 59 ust. 2 dyrektywy 2005/36/WE stanowi, ze panstwa czlonkowskie mialy przekaza¢ Komisji do dnia 18 sty-
cznia 2016 r. wykaz zawoddw, w odniesieniu do ktérych przeprowadzenie wstepnego sprawdzenia kwalifikacji jest
niezbedne zgodnie z art. 7 ust. tej 4 dyrektywy.

(6)  Zgodnie z art. 59 ust. 3 i 5 dyrektywy 2005/36/WE panistwa czlonkowskie s zobowigzane sprawdzic, czy ich obo-
wigzujgce wymogi dotyczgce zawodow regulowanych sa zgodne z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalnosci,
a do 18 stycznia 2016 r. pafistwa czlonkowskie mialy przekaza¢ Komisji informacje na temat tych wymogéw oraz
powod6w uznania tych wymogéw za niedyskryminacyjne i proporcjonalne. W terminie szeSciu miesigcy od przyje-
cia §rodka, ktéry nastgpnie wprowadza nowy wymaog lub wprowadza zmiany do istniejacych wymogow, panstwa
cztonkowskie sg rowniez zobowigzane do przedstawienia informacji na temat wymogéw i powodéw uznania tych
wymogow za niedyskryminacyjne i proporcjonalne.

() Dz.U.L316214.11.2012,s. 1.
(*) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
(Dz.U.L 2552 30.9.2005, 5. 22).



27.2.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 61/63

(7)  Art. 59 ust. 6 stanowi, ze panstwa czlonkowskie co dwa lata skladaja Komisji sprawozdania na temat wymogow,
ktére zostaly zniesione lub ztagodzone. Art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze stanowi, ze pafistwa cztonkowskie przedsta-
wiaja swoje uwagi do sprawozdan pozostalych panstw czlonkowskich w terminie szeSciu miesigcy od ich otrzyma-
nia od Komisji.

(8)  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 (*) ustanawia zasady przeprowadzania przez pafistwa
czlonkowskie ocen proporcjonalnosci przed wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejgcych przepiséw ogranicza-
jacych dostep do zawoddw regulowanych lub wykonywanie tych zawod6w. Art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958
stanowi, ze pafistwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje, zgodnie z art. 59 ust. 5 dyrektywy 2005/36/WE, o przepi-
sach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958, oraz o powodach uznania tych przepiséw za uza-
sadnione i proporcjonalne. Panistwa czlonkowskie odnotowuja te informacje w bazie danych dotyczacej zawodow
regulowanych, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, i podaja je do wiadomosci publicznej przez
Komisje.

(9)  Wart. 10 dyrektywy (UE) 2018958 zobowigzano panstwa czlonkowskie do podjecia dzialai zachecajacych do
wymiany informacji na temat kwestii objetych zakresem stosowania tej dyrektywy, oraz na temat szczegé6lnego spo-
sobu regulacji danego zawodu lub skutkéw takiej regulacji. Komisja ulatwia t¢ wymiane informacji.

(10) Art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do przekazywania Komisji sprawozdan
ze stosowania tej dyrektywy, w tym uwag ogdlnych, statystycznego podsumowania podjetych decyzji o uznaniu
oraz opisu podstawowych probleméw wynikajacych ze stosowania tej dyrektywy.

(11) Jezeli jest to mozliwe z technicznego i prawnego punktu widzenia, ze wzgledu na efektywno$¢ nalezy zintegrowad
rézne systemy informatyczne Komisji. IMI wspiera juz wspO6lprace administracyjng w dziedzinie uznawania kwalifi-
kacji zawodowych w odniesieniu do wnioskéw o informacje o wzajemnej pomocy zgodnie z art. 56 ust. 2a dyrek-
tywy 2005/36/WE oraz wysylania ostrzezen zgodnie z art. 56a tej dyrektywy, a takze procedury europejskiej legity-
macji zawodowej okreslonej w art. 4a—4e dyrektywy 2005/36/WE. Wlaczenie bazy danych dotyczacej zawodow
regulowanych do systemu IMI powinno zatem stanowi¢ przedmiot projektu pilotazowego.

(12)  System IMI mdglby potencjalnie by¢ skutecznym narzedziem integracji bazy danych dotyczacej zawodéw regulowa-
nych, ulatwienia pafistwom czlonkowskim dostarczania informacji i sprawozdawczosci w odniesieniu do zawodéw
regulowanych oraz wdrozenia obowiazkoéw panstw czlonkowskich w zakresie przejrzystosci okreslonych w art. 59
ust. 1,2, 516, art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE, a takze obowiazkéw w zakresie
przejrzystosci okre$lonych w art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958. Przepisy te powinny zatem stanowi¢ przed-
miot projektu pilotazowego realizowanego zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

(13) Aby zapewni¢ wypelnianie obowigzkéw w zakresie przejrzystosci wynikajacych z dyrektyw 2005/36/WE
i (UE) 2018/958, panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢ co najmniej jeden wlasciwy organ odpowiedzialny za
przekazywanie informacji, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1, 2, 51 6, art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1
dyrektywy 2005/36/WE oraz art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958. Nie uniemozliwia to pafstwom czlonkow-
skim wyznaczenia w tym celu organéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 lit. d) i art. 56 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE,
oraz o$rodkéw wsparcia, o ktérych mowa w art. 57b tej dyrektywy.

(14) Powiadomienia w systemie IMI to procedury dwuetapowe. Po pierwsze, wlasciwe organy inicjuja powiadomienie
i przekazuja je koordynatorowi w swoim panstwie cztonkowskim. Po drugie, koordynatorzy w panstwach czlon-
kowskich zatwierdzaja powiadomienia przed przekazaniem ich Komisji. Z tego powodu panstwa czlonkowskie
powinny wyznaczy¢ koordynatoréw w systemie IMI. Aby zapewni¢ niezbedng elastycznos¢, powinna istnie¢ mozli-
wos$¢ przydzielania wlasciwym organom zadan koordynatoréw.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/958 z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie analizy proporcjonalnosci przed
przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawodéw (Dz.U. L 173 2 9.7.2018, s. 25).
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(15) Regulacja zawodéw przez panstwa czlonkowskie musi by¢ zgodna z majacym zastosowanie prawem Unii, a aktualne
informacje na temat zawodéw regulowanych muszg by¢ dostepne zaré6wno publicznie, jak i w IMI, aby ulatwi¢
uznawanie kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie panistwa cztonkowskie musza by¢ w stanie wypelniaé swoje obo-
wigzki w zakresie powiadamiania drogg elektroniczng za pomocg systemu IMI, ktéry powinien zapewni¢ w tym celu
wszystkie niezbedne funkcje techniczne.

(16) Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ i ulatwi¢ uznawanie kwalifikacji zawodowych, IMI powinien zapewni¢ funkcje tech-
niczne umozliwiajace przekazywanie informacji na temat zawodéw regulowanych na publiczng strong internetowa
poswiecong zawodom regulowanym, w tym wyniki analizy proporcjonalnosci; dane kontaktowe oséb wyznaczo-
nych do kontakt6éw, wlasciwych organéw i o$rodkéw wsparcia; oraz statystyki i sprawozdan.

(17) Aby ulatwi¢ komunikacje dotyczaca zawodow regulowanych, IMI powinien zapewnia¢ funkcje techniczne stuzace
do rejestrowania danych osobowych 0séb wyznaczonych do kontaktéw przez wiasciwe organy odpowiedzialne za
zawody regulowane w panstwach czlonkowskich. Osoby wyznaczone do kontaktéw powinny najpierw wyrazi¢
zgode na przetwarzanie danych osobowych za pomoca formularza zgody. Uczestnicy systemu IMI powinni rejestro-
wal w systemie IMI dane kontaktowe oraz formularz zgody podpisany przez osoby wyznaczone do kontaktow.

(18) Na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 Komisja jest zobowiazana przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie ocen¢ wynikéw projektu pilotazowego. Nalezy okresli¢ termin przedstawienia tej oceny. Terminy
skladania kolejnych sprawozdain na podstawie art. 60 ust. 2 dyrektywy 2005/36/WE i art. 12 dyrektywy
(UE) 2018/958 bylyby zbyt wczesne, aby méc oceni¢ wyniki projektu pilotazowego. Nalezy zatem wyznaczy¢
31 grudnia 2025 r. jako termin zlozenia sprawozdania z oceny wynikéw projektu pilotazowego.

(19) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20181725 zasiegnicto opinii Euro-
pejskiego Inspektora Ochrony Danych (%), ktéry wydat ja w dniu 12 grudnia 2022 r.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne z opinia komitetu utworzonego na podstawie art. ust. 1 roz-
20) Srodki p d jszej decyzji sa zgod pinig k g0 na pod 24 ust. 1
porzadzenia (UE) nr 1024/2012.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Projekt pilotazowy

1. Przeprowadza si¢ projekt pilotazowy w celu oceny, czy system wymiany informacji na rynku wewngetrznym (,IMI”)
bytby skutecznym narzedziem stuzacym realizacji obowigzkéw powiadamiania okreSlonych w art. 59 ust. 1, 2, 5 i 6,
art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE oraz w art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958,
a takze w celu wlaczenia bazy danych dotyczacej zawodéw regulowanych, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 dyrek-
tywy 2005/36/WE, do systemu IML

2. Do celéw niniejszej decyzji zglaszanie, komunikowanie, rejestrowanie i przekazywanie informacji zgodnie z art. 59
ust. 1, 51 6, art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE oraz art. 11 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2018/958 okresla si¢ jako ,powiadomienia”.

Artykut 2
Wlasciwe organy

1. Panstwa czlonkowskie wyznaczajg co najmniej jeden wlasciwy organ odpowiedzialny za przekazywanie informacji,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 1, 2, 5 i 6, art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE oraz
art. 11 ust. 1 dyrektywy (UE) 2018/958.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii i swobodnego przeplywu
takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295z 21.11.2018, 5. 39).
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2. Organy wyznaczone zgodnie z ust. 1 niniejszego artykulu uznaje si¢ za wlasciwe organy w rozumieniu art. 5 akapit
drugi lit. f) rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

Artykut 3

Koordynatorzy

1. Kazde paristwo czlonkowskie powierza zadanie koordynacji powiadomieri jednemu lub wigkszej liczbie wlasciwych
organéw (,koordynatorom”).

2. Koordynatorzy zapewniaja, aby powiadomienia byly zatwierdzane i przesytane Komisji bez zbednej zwloki.

3. Wlasciwy organ, o ktérym mowa w art. 2, moze rOwniez zosta¢ wyznaczony na koordynatora.

Artykut 4

Wspélpraca administracyjna

Do celéw art. 59 ust. 1, 2, 51 6, art. 59 ust. 7 zdanie pierwsze i art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE oraz art. 11 ust. 1
dyrektywy (UE) 2018/958 IMI zapewnia co najmniej nastepujace funkcje techniczne:

a) powiadamianie o zawodach regulowanych, w tym o rodzajach dziatalnosci sktadajgcych si¢ na dany zawdd, o ksztalce-
niu regulowanym oraz o ksztalceniu o specjalnym programie, a takze o wszelkich zmianach tych informacji;

b) powiadamianie o istniejgcych wymogach ograniczajacych dostep do zawodéw regulowanych lub o mozliwosci wyko-
nywania tych zawodéw oraz o powodach uznania, ze wymogi te sg zgodne z art. 59 ust. 3 dyrektywy 2005/36/WE,
oraz o wszelkich zmianach tych wymogéw;

¢) powiadamianie o nowych lub zmienionych wymogach ograniczajacych dostep do zawodu regulowanego lub mozli-
wosci wykonywania tego zawodu, wraz z przepisami wprowadzajacymi lub zmieniajacymi wymogi, ktore s oceniane
zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/958, powodach uznania takich przepiséw za uzasadnione i proporcjonalne oraz
wszelkich zmianach tych wymogéw;

d) sprawozdawczo$¢ w zakresie wymogow, ktére zostaly usuniete lub zlagodzone zgodnie z art. 59 ust. 6 dyrek-
tywy 2005/36/WE;

¢) komentowanie powiadomien, o ktérych mowa w lit. a)—d);

f) zatwierdzanie powiadomien, o ktérych mowa w lit. a)-d), przez koordynatora w panstwie czlonkowskim i przesylanie
ich Komisji;

g) ulatwianie Komisji oceny i podejmowania dziatan proceduralnych w odniesieniu do powiadomient, o ktérych mowa
w lit. a)—d);

h) udzielanie odpowiedzi przez powiadamiajace pafistwo czlonkowskie na dzialania proceduralne Komisji, o ktérych
mowa w lit. g);

i) rejestrowanie roznych wersji powiadomien okreslonych w lit. a)—d);
j)  rejestrowanie danych statystycznych opartych na decyzjach pafistw czlonkowskich dotyczacych uznawania specjalis-
tow, ktérzy cheg prowadzi¢ dziatalnosé za granicg lub $wiadczy¢ ushugi tymczasowo i okazjonalnie, w celu ulatwienia

sporzadzania sprawozdai, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE;

k) dostarczenie formularza zgody osobie wyznaczonej do kontaktow, ktdrej dane osobowe zostang zapisane w systemie
IMI i przekazane na ogélnodostepng strong internetows;

) aktualizowanie powiadomien;
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m) stworzenie repozytorium przekazanych informacji na temat zawodow regulowanych w celu zapewnienia, aby wszyst-
kie wyznaczone wla$ciwe organy zarejestrowane w IMI w odniesieniu do modutéw dotyczacych uznawania kwalifika-
¢ji zawodowych mogly sprawdzaé wymogi dotyczace zawodow regulowanych bezposrednio w systemie IM;

n) zapewnienie repozytorium przekazanych informacji na temat wlasciwych organéw, osrodkéw wsparcia i sprawozdan,
o ktérych mowa w art. 59 ust. 2, 5 i 6 oraz art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE;

o) przekazywanie na publiczng strong internetows:
(i) informacji na temat zawodow regulowanych, w tym wynikéw ocen proporcjonalnosci;
(i) danych kontaktowych oséb wyznaczonych do kontaktéw, wlasciwych organéw i osrodkéw wsparcia;

(ili) danych statystycznych dotyczacych decyzji o uznaniu kwalifikacji zawodowych specjalistow, ktérzy chcg prowa-
dzi¢ dzialalno$¢ za granicg lub $wiadczy¢ ustugi tymczasowo i okazjonalnie;

(iv) sprawozdaf, o ktérych mowa w art. 59 ust. 2, 51 6 oraz art. 60 ust. 1 dyrektywy 2005/36/WE.

Artykut 5

Ochrona danych

1. Wszelkie informacje zawierajace dane osobowe zarejestrowane lub wymienione za posrednictwem IMI sg przetwa-
rzane w IMI zgodnie z art. 14-17 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.

2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (°) pafistwa cztonkow-
skie mogg, wykonujac zadanie realizowane w interesie publicznym, podja¢ decyzje o przekazaniu danych kontaktowych
zawierajgcych dane osobowe osoby wyznaczonej do kontaktéw do celéw funkcjonalnosci technicznej, o ktérej mowa
w art. 4 lit. o) niniejszej decyzji,

W przypadku gdy pafnistwa cztonkowskie podejmuja decyzje o przekazaniu danych osobowych osoby wyznaczonej do
kontaktdéw, rejestruje sie i przekazuje nastepujace informacje na ogélnodostepnej stronie internetowej po§wigconej zawo-
dom regulowanym:

(i) imig;

(i) nazwisko;

(i) adres e-mail;

(iv) numer telefonu;

(v) nazwa wlasciwego organu, dla ktérego pracuje dana osoba;

(vi) jezyki, ktérymi dana osoba si¢ postuguje.

3. Osoby wyznaczone do kontaktéw, ktérych dane osobowe sg rejestrowane i przekazywane zgodnie z niniejszym arty-

kulem, udzielajg wyraznej zgody na przetwarzanie ich danych osobowych za pomocy formularza zgody, ktéry jest zamie-
szczany w systemie IMI.

Artykut 6
Ocena

Komisja przedklada ocen¢ wymogéw projektu pilotazowego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z wymogami
art. 4 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012 do 31 grudnia 2025 r.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).



27.2.2023 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 61/67

Artykut 7
Wejscie w Zycie

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 lutego 2023 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczgca
Ursula VON DER LEYEN
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