22.12.2020 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 4331/1

(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, Euratom) 2020/2092
z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie ogélnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii

PARLAMENT EUROPE]JSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 322 ust. 1 lit. a),
uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej, w szczegdlnosci jego art. 106a,
uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego ('),

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia opiera si¢ na zapisanych w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) warto$ciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panstwa prawnego oraz poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb
nalezacych do mniejszosci. Jak przywolano w art. 2 TUE, wartosci te s3 wsp6lne panstwom cztonkowskim w spole-
czefistwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz réwnosci kobiet
i mezczyzn.

(2) W swoich konkluzjach z dnia 21 lipca 2020 r. Rada Europejska stwierdzila, Ze interesy finansowe Unii s3 chronione
zgodnie z 0gélnymi zasadami zawartymi w Traktatach, w szczegdlnosci zgodnie z warto$ciami okreslonymi w art. 2
TUE. Podkreslita réwniez znaczenie ochrony intereséw finansowych Unii oraz znaczenie poszanowania panstwa
prawnego.

(3)  Zasada pafistwa prawnego wymaga, by wszystkie wladze publiczne dzialaly w granicach okreslonych przez prawo,
zgodnie z warto$ciami, jakimi s3 demokracja i poszanowanie praw podstawowych — zgodnie z Kartg praw podsta-
wowych Unii Europejskiej (zwang dalej ,Kartg”) oraz innymi majacymi zastosowanie instrumentami — oraz pod kon-
trola niezawislych i bezstronnych sadéw. Zasada pafistwa prawnego wymaga w szczeg6lnosci przestrzegania (%)

() Dz.U.C2912z17.8.2018,s. 1.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 4 kwietnia 2019 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz stano-
wisko Rady w pierwszym czytaniu z dnia 14 grudnia 2020 r. Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2020 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym).

() Komunikat Komisji ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzadnosci’, COM(2014) 158 final, zalacznik I.
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zasady legalnosci (), ktora oznacza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia
prawa, zasady pewnosci prawa (°), zakazu arbitralno$ci w dzialaniu wladz wykonawczych (), zasady skutecznej
ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci, zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady (')
oraz zasady podzialu wladz ().

(4)  Kryteria przystapienia ustanowione przez Rade Europejska w Kopenhadze w 1993 r. i wzmocnione przez Rade
Europejska w Madrycie w 1995 r., s3 podstawowymi warunkami, ktére paristwo kandydujace musi spetni¢, aby
uzyskac status panstwa cztonkowskiego Unii. Te kryteria sa obecnie zapisane w art. 49 TUE.

(5)  Gdy panstwo kandydujace staje si¢ panstwem czlonkowskim, przystepuje ono do struktury prawnej opartej na
zasadniczym zalozeniu, zgodnie z ktérym kazde panstwo czlonkowskie dzieli z wszystkimi innymi pafistwami
cztonkowskimi — i uznaje, ze pafistwa te dzielg z nim — szereg wsp6lnych wartosci, na ktdrych opiera si¢ Unia, jak
sprecyzowano w art. 2 TUE. Zalozenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania miedzy panstwami
cztonkowskimi, ze wartosci te bedg uznawane i ze zatem prawo Unii, ktére wprowadza je w zycie, bedzie przestrze-
gane (°). Przepisy i praktyki panstw czltonkowskich powinny w dalszym ciagu by¢ zgodne ze wspdlnymi wartos-
ciami, na ktérych opiera si¢ Unia.

(6)  Chociaz nie istnieje hierarchia unijnych wartosci, poszanowanie pafistwa prawnego ma zasadnicze znaczenie dla
ochrony pozostalych podstawowych wartosci, na ktérych opiera si¢ Unia, takich jak wolnos$¢, demokracja, réwnosé
i poszanowanie praw czlowieka. Poszanowanie pafistwa prawnego jest nierozerwalnie zwiazane z poszanowaniem
demokracji i praw podstawowych. Nie moze by¢ demokragji i poszanowania praw podstawowych bez poszanowa-
nia pafistwa prawnego i odwrotnie.

(7) W kazdej sytuacji, w ktdrej panstwa cztonkowskie wykonuja budzet Unii, w tym zasoby przydzielone z Instrumentu
Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy ustanowionego na mocy rozporzadzenia Rady (UE) 2020/2094 (") oraz
w ramach pozyczek i innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii, oraz niezaleznie od metody wyko-
nania, ktorg stosuja, poszanowanie panstwa prawnego jest jednym z zasadniczych warunkéw zgodnosci z zasada
nalezytego zarzadzania finansami zapisana w art. 317 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

(8)  Nalezyte zarzadzanie finansami moze by¢ zapewnione przez panstwa czlonkowskie jedynie wéwczas, gdy organy
publiczne dzialajg zgodnie z prawem oraz gdy przypadki naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, uchy-
lania si¢ od opodatkowania, korupcji, konfliktu intereséw oraz innych naruszefi prawa sg skutecznie $cigane przez
stuzby dochodzeniowo-Sledcze i prokuraturg oraz gdy arbitralne lub bezprawne decyzje organéw publicznych,
w tym organéw $cigania, moga by¢ poddane skutecznej kontroli sadowej dokonywanej przez niezawiste sady oraz
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

(9)  Niezawistos¢ i bezstronnos¢ sagdownictwa powinny by¢ zawsze zagwarantowane, a stuzby dochodzeniowo-$ledcze
i prokuratura powinny by¢ w stanie prawidlowo wypelnia¢ swoje zadania. Sagdownictwo, stuzby dochodzeniowo-
Sledcze i prokuratura powinny dysponowa¢ wystarczajacymi zasobami finansowymi i ludzkimi oraz odpowiednimi
procedurami, by dziala¢ skutecznie i w sposéb zapewniajacy pelne poszanowanie prawa do bezstronnego sadu,
w tym poszanowanie prawa do obrony. Prawomocne wyroki powinny by¢ skutecznie wykonywane. Warunki te sa
niezbedne jako minimalna gwarancja chronigca przed bezprawnymi i arbitralnymi decyzjami organéw publicznych
mogacymi szkodzi¢ interesom finansowym Unii.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, ECLI:EU:C:2004:236, pkt 63.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 listopada 1981 r., Amministrazione delle finanze dello Stato przeciwko Stl Meridionale
Industria Salumi i innym; Ditta Italo Orlandi & Figlio i Ditta Vincenzo Divella przeciwko Amministrazione delle finanze dello Stato.
Sprawy polaczone 212 do 217/80, ECLLEU:C:1981:270, pkt 10.

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 21 wrzesnia 1989 r., Hoechst, sprawy polaczone 46/87 i 227/88, ECLLEU:C:1989:337, pkt
19.

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 lutego 2018 r., Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Conta,
C-64/16, ECLLEU:C:2018:117, pkt 31, 40-41; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2018 r., LM, C-216/18 PPU, ECLL:
EU:C:2018:586, pkt 63—67.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., Kovalkovas, C-477/16, ECLLEU:C:2016:861, pkt 36; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 10 listopada 2016 r., PPU Poltorak, C-452/16, ECLLEU:C:2016:858, pkt 35; oraz wyrok Trybunatu Sprawiedli-
wosci z dnia 22 grudnia 2010 r., DEB, C-279/09, ECLLEU:C:2010:811, pkt 58.

(’) Opinia 2/13, EU:C:2014:2454, pkt 168.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajgce Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (zob. s. 23 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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(10) Niezawisto$¢ sadownictwa zaklada w szczegdlnosci, ze dany organ wymiaru sprawiedliwosci jest w stanie wypelniaé
— zaréwno na mocy stosownych przepiséw, jak i w praktyce — swe zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci
w pelni autonomicznie, bez podleglosci w ramach hierarchii stuzbowej, bez podporzadkowania komukolwiek,
w sposob wolny od nakazéw czy wytycznych z jakiegokolwiek zrédla, pozostajac w ten sposéb pod ochrong przed
ingerencja lub naciskami z zewnatrz, ktére moga zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkéw i wplywacé na ich roz-
strzygnigcia. Gwarancje niezaleznosci i bezstronno$ci wymagaja istnienia zasad, w szczegdlnosci co do skladu
organu, powolywania jego czlonkow, okresu trwania ich kadencji oraz powodéw ich wylaczenia lub odwolania,
pozwalajacych wykluczy¢, w przekonaniu uczestnikéw postgpowania, wszelkg uzasadniona watpliwos¢ co do nie-
zaleznosci tego organu od czynnikéw zewnetrznych oraz neutralnosci wzgledem Scierajacych si¢ przed nim intere-
SOW.

(11) Poszanowanie pafistwa prawnego ma zasadnicze znaczenie nie tylko dla obywateli Unii, lecz réwniez dla inicjatyw
gospodarczych, innowacji, inwestycji, spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz dla prawidlowego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktéry bedzie si¢ najlepiej rozwija¢ tam, gdzie istniejg nalezyte ramy prawne
i instytucjonalne.

(12)  Art. 19 TUE, w ktérym skonkretyzowano warto$¢ pafistwa prawnego okreslong w art. 2 TUE, wymaga, by pafistwa
cztonkowskie zapewnialy skuteczng ochrong sadowa w dziedzinach objetych prawem Unii, w tym w dziedzinach
zwigzanych z wykonaniem budzetu Unii. Samo istnienie skutecznej kontroli sadowej stuzgcej zapewnieniu poszano-
wania prawa Unii jest nieodlaczng cechg panistwa prawnego i wymaga niezawistych sadéw (''). Zachowanie nieza-
wistosci sadéw ma zasadnicze znaczenie, co zostalo potwierdzone w art. 47 akapit drugi Karty ('}). Odnosi si¢ to
w szczegdlnodci do kontroli sagdowej waznosci Srodkéw, uméw lub innych instrumentéw bedacych podstawa
wydatkow publicznych lub zadtuzenia, miedzy innymi w kontekscie postepowari o udzielenie zaméwienia publicz-
nego, w sprawie ktorych réwniez mozna wystapic na droge sadows.

(13) Istnieje zatem wyrazne powigzanie migdzy poszanowaniem pafistwa prawnego a skutecznym wykonywaniem
budzetu Unii zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

(14) Unia opracowala szereg instrumentéw i proceséw promujgcych zasade pafistwa prawnego i jej stosowanie, w tym
wsparcie finansowe dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, europejski mechanizm praworzadnosci oraz
unijng tablice wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, oraz zapewniajacych skuteczng reakcje instytucji Unii na przy-
padki naruszania zasady panstwa prawnego w drodze postepowan w sprawie naruszen oraz procedury przewidzia-
nej w art. 7 TUE. Mechanizm przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu uzupelnia te instrumenty, chronigc budzet
Unii przed naruszeniami zasad panistwa prawnego majacymi wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

(15) Naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegdlnosci oddzialujgce na prawidlowosé funkcjonowania organéw
publicznych i skuteczno$¢ kontroli sadowej moga powaznie szkodzi¢ interesom finansowym Unii. Ma to miejsce
w przypadku indywidualnych naruszen zasad pafistwa prawnego, a w szczeg6lnosci w przypadku naruszen, ktore
sa powszechne lub wynikaja z powtarzajacych si¢ praktyk lub zaniechan ze strony organéw publicznych, lub z przy-
jetych przez takie organy $rodkéw o charakterze ogélnym.

(16) Stwierdzenie naruszen zasad pafistwa prawnego wymaga dokonania przez Komisj¢ doglebnej oceny jakoSciowe;.
Ocena ta powinna by¢ obiektywna, bezstronna i uczciwa oraz powinna uwzglednia¢ stosowne informacje z dostep-
nych zrédel i od uznanych instytucji, w tym wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, sprawozdania Try-
bunalu Obrachunkowego, roczne sprawozdania Komisji na temat praworzadnosci oraz unijng tablice wynikéw
wymiaru sprawiedliwosci, sprawozdania Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), w sto-
sownych przypadkach Prokuratury Europejskiej (EPPO) oraz wnioski i zalecenia odpowiednich migdzynarodowych
organizacji i sieci, w tym organéw Rady Europy takich jak Grupa Pafstw przeciwko Korupcji (GRECO) i Komisja
Wenecka — w szczegdlnosci jej liste kontrolng dotyczaca panstwa prawnego, a takze europejskiej sieci sadoéw najwyz-
szych oraz Europejskiej Sieci Rad Sagdownictwa. Komisja moglaby konsultowac si¢ z Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej i Komisja Wenecka, gdyby bylo to niezbedne do przeprowadzenia doglebnej oceny jakosciowe;.

(") Sprawa C-64/16, pkt 32-36.
(") Sprawa C-64/16, pkt 40-41.
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(17)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa konieczne w szczegélnosci w przypadkach, gdy inne proce-
dury okre$lone w ustawodawstwie Unii nie pozwolityby na skuteczniejsza ochrong budzetu Unii. Unijne ustawo-
dawstwo finansowe oraz majgce zastosowanie przepisy sektorowe i finansowe przewiduja rézne sposoby ochrony
budzetu Unii, w tym wstrzymanie, zawieszenie lub korekty finansowe, zwigzane z nieprawidlowo$ciami lub powaz-
nymi uchybieniami w systemach zarzadzania i kontroli. Nalezy okresli¢, jakie $rodki majg by¢ przyjmowane w razie
naruszania zasad pafistwa prawnego, oraz procedurg przyjmowania takich srodkéw. Srodki te powinny obejmowaé
zawieszenie platnosci i zobowiazan, zawieszenie wyplaty rat lub przedterminows splate pozyczek, zmniejszenie
finansowania w ramach istniejacych zobowigzan oraz zakaz zaciggania nowych zobowigzan wobec odbiorcéw lub
zawierania nowych uméw w sprawie pozyczek lub innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet Unii.

(18) Przy okreslaniu $rodkéw, ktére nalezy przyjaé, powinna mie zastosowanie zasada proporcjonalnosci, w szczegdl-
noéci poprzez uwzglednienie powagi sytuacji, czasu, ktéry uplyngt od rozpoczecia odnosnego dzialania, czasu jego
trwania i jego powtarzalnosci, intencji i stopnia wspdlpracy danego panstwa cztonkowskiego przy eliminowaniu
naruszen zasad pafstwa prawnego, jak réwniez skutkéw tych naruszen dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii lub dla intereséw finansowych Unii.

(19) Niezwykle istotne jest, by przy przyjmowaniu $srodkéw w przypadku naruszen zasad pafistwa prawnego odpowied-
nio chronione byly uzasadnione interesy odbiorcéw konicowych i beneficjentéw. Rozpatrujac przyjecie $rodkéw,
Komisja powinna uwzgledni¢ ich mozliwy wplyw na odbiorcéw koficowych i beneficjentéw. Biorac pod uwage
fakt, ze w ramach zarzadzania dzielonego platnosci dokonywane przez Komisj¢ na rzecz panstw czlonkowskich sa
prawnie niezalezne od platnosci dokonywanych na rzecz beneficjentéw przez organy krajowe, nie nalezy uznawac,
ze odpowiednie $rodki na mocy niniejszego rozporzadzenia wplywaja na dostepnos¢ finansowania na potrzeby
platnosci na rzecz beneficjentéw zgodnie z terminami platnosci okreslonymi w majacych zastosowanie przepisach
sektorowych i finansowych. Decyzje przyjmowane na mocy niniejszego rozporzadzenia i obowiazki wobec odbior-
c6w koncowych lub beneficjentéw, okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, stanowig cz¢$¢ majacego zastosowanie
prawa Unii w odniesieniu do wdrazania finansowania w ramach zarzadzania dzielonego. Pafistwa czlonkowskie,
ktorych dotycza $rodki, powinny regularnie skfadaé Komisji sprawozdania na temat wywiazywania si¢ ze swoich
zobowigzan wobec odbiorcéw koricowych lub beneficjentéw. Sprawozdawczo$¢ w zakresie wywiagzywania sie ze
zobowigzan platniczych wobec beneficjentow, ktore to zobowigzania okre$lono w majacych zastosowanie przepi-
sach sektorowych i finansowych, powinna umozliwi¢ Komisji sprawdzenie, czy decyzje podejmowane na mocy
niniejszego rozporzadzenia nie majg w Zaden sposéb bezposredniego lub posredniego wplywu na platnosci doko-
nywane na podstawie majacych zastosowanie przepiséw sektorowych i finansowych.

W celu wzmocnienia ochrony odbiorcéw koficowych lub beneficjentéw Komisja powinna przedstawi¢ informacje
i wskazowki za posrednictwem strony internetowej lub portalu internetowego, wraz z odpowiednimi narzedziami
do informowania jej o naruszeniach prawnego obowiazku jednostek rzadowych i panstw czlonkowskich do dal-
szego dokonywania platnosci po przyjeciu srodkéw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Komisja powinna pod-
ja¢ dzialania nastgpcze w zwigzku z takimi informacjami w celu sprawdzenia, czy przestrzegane s3 majace zastoso-
wanie przepisy, w szczegélnosci art. 63, art. 68 ust. 1 lit. b) i art. 98 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) .../... z dnia ... ustanawiajacego wsp6lne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego, Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybac-
kiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzgdzania Granicami i Wiz ("*). W razie potrzeby, w celu
zapewnienia, by kwoty nalezne od jednostek rzadowych lub panstw czlonkowskich zostaly faktycznie wyplacone
odbiorcom koficowym lub beneficjentom, Komisja powinna odzyska¢ dokonane ptatnosci lub, stosownie do sytua-
¢ji, dokona¢ korekty finansowej poprzez zmniejszenie wsparcia Unii na rzecz danego programu zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami sektorowymi i finansowymi.

(20)  Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrazania niniejszego rozporzadzenia i z uwagi na znaczenie skutkéw finanso-
wych $rodkéw przyjmowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, uprawnienia wykonawcze nalezy
powierzy¢ Radzie, ktéra powinna podjaé dziatania na podstawie wniosku Komisji.

(*) Dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(29)

("
)

Przed przedlozeniem wniosku w sprawie przyjecia $rodka na podstawie niniejszego rozporzadzenia Komisja
powinna poinformowa¢ dane paristwo cztonkowskie, dlaczego uwaza, ze w panstwie tym moga wystepowaé naru-
szenia zasad panstwa prawnego. Komisja powinna niezwlocznie poinformowaé Parlament Europejski i Radg o kaz-
dym takim powiadomieniu i jego tresci. Dane panistwo cztonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia swo-
ich uwag. Komisja powinna je wzigé pod uwage.

Okreslajac terminy dla danego panistwa cztonkowskiego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, Komisja powinna
bra¢ pod uwage w szczeg6lnosci ilos¢ informacji dostarczonych i wymaganych, ztozonos¢ stosownych okolicznosci
iich oceng, a takze zdolno$ci administracyjne danego pafistwa cztonkowskiego.

Jezeli, po przeanalizowaniu uwag danego panstwa czlonkowskiego, Komisja uzna, ze warunki przyjecia Srodkow
zostaly spelnione, powinna przedlozy¢ Radzie wniosek w sprawie przyjecia odpowiednich $rodkéw. Rada powinna
podja¢ dzialania na wniosek Komisji w sprawie przyjecia odpowiednich $rodkéw w drodze decyzji wykonawczej
w terminie miesigca, ktéry wyjatkowo moze zostaé przedtuzony o maksymalnie dwa dodatkowe miesigce. Z mysla
o zapewnieniu, by Rada podjela decyzje w tych terminach, Komisja powinna jak najwlasciwiej korzysta z uprawnien
przystugujacych jej na mocy art. 237 TFUE i regulaminu wewnetrznego Rady (*4).

Po przyjeciu Srodkéw na podstawie niniejszego rozporzadzenia Komisja powinna regularnie monitorowa¢ sytuacje
w danym panstwie czlonkowskim. Komisja powinna ponownie oceni¢ sytuacje, gdy dane pafistwo czlonkowskie
przyjmie nowe Srodki zaradcze lub w kazdym razie najp6Zniej po roku od przyjecia Srodkdw.

Rada, dzialajac na wniosek Komisji, powinna uchyli¢ $rodki, ktére majg skutek zawieszajacy, jezeli sytuacja, ktéra
doprowadzila do ich nalozenia, zostala wystarczajaco naprawiona.

Procedura przyjmowania i uchylania $rodkéw powinna zapewnial poszanowanie zasad obiektywnosci, niedyskry-
minacji i réwnego traktowania panstw czlonkowskich oraz byé prowadzona bezstronnie i w oparciu o dowody.
Jezeli, wyjatkowo, dane panstwo czlonkowskie uzna, ze te zasady zostaly w powaznym stopniu naruszone, moze
zwrdci¢ sie do przewodniczacego Rady Europejskiej o przekazanie sprawy nastepnej Radzie Europejskiej. W takich
wyjatkowych okoliczno$ciach nie nalezy podejmowac zadnej decyzji w sprawie odnosnych srodkéw, do momentu
gdy Rada Europejska nie oméwi tej sprawy. Proces ten, co do zasady, nie moze trwa¢ dluzej niz trzy miesigce od
przedtozenia Radzie wniosku przez Komisje.

Komisja powinna informowa¢ Parlament Europejski o wszelkich srodkach zaproponowanych, przyjetych i uchylo-
nych na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja powinna sklada¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Skladajac sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, oprécz skutecznosci przyjetych
srodkéw Komisja powinna wzigé pod uwage ogélng efektywnosé procedury okreslonej w niniejszym rozporzadze-
niu oraz komplementarno$¢ niniejszego instrumentu wzgledem innych instrumentéow.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno wplywaé na kompetencje EPPO ani na obowigzki panstw czlonkowskich,
ktére nie uczestniczg we wzmocnionej wspotpracy ustanowionej rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 (¥),

Decyzja Rady 2009/937/UE z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca przyjecia regulaminu wewngtrznego Rady (Dz.U. L 325
2 11.12.2009, s. 35).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajgce wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia przepisy niezbedne do ochrony budzetu Unii w przypadku naruszen zasad panstwa
prawnego w panstwach cztonkowskich.

Artykut 2
Definicje

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujgce definicje:

a) ,panstwo prawne” odnosi si¢ do wartosci Unii wymienionej w art. 2 TUE. Obejmuje ono: zasadg legalnosci, ktdra ozna-
cza przejrzysty, rozliczalny, demokratyczny i pluralistyczny proces stanowienia prawa; zasade pewnoSci prawa; zakaz
arbitralnoéci w dzialaniu wladz wykonawczych; zasade skutecznej ochrony sadowej, w tym dostepu do wymiaru spra-
wiedliwosci, zapewnianej przez niezawiste i bezstronne sady, réwniez w odniesieniu do praw podstawowych; zasade
podziatu wladzy; oraz niedyskryminacj¢ i rownos¢ wobec prawa. Pafistwo prawne jest rozumiane w sposob uwzgled-
niajacy pozostate wartosci i zasady Unii zapisane w art. 2 TUE;

b) ,jednostka rzagdowa” oznacza organ publiczny na dowolnym szczeblu, w tym organy krajowe, regionalne i lokalne, jak
réwniez organizacje w panstwie czlonkowskim w rozumieniu art. 2 pkt 42) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (%) (zwanego dalej ,rozporzadzeniem finansowym”).

Artykut 3

Naruszenia zasad pafistwa prawnego

Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia na naruszenie zasad pafistwa prawnego moze wskazywac:
a) zagrozenie niezawistoci sadownictwa;

b) niezapobieganie arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organéw publicznych, w tym organéw $cigania, nieskorygo-
wanie takich decyzji lub nienakladanie za nie kar, wstrzymywanie zasobéw finansowych i ludzkich wplywajace na pra-
widlowe funkcjonowanie tych organéw lub niezapewnienie sytuacji braku konfliktu interes6w;

¢) ograniczanie dostgpnosci i skutecznosci srodkow prawnych, w tym przez restrykcyjne przepisy proceduralne oraz niewy-
konywanie wyrokéw lub ograniczanie skutecznego prowadzenia postepowan przygotowawczych w przypadku naruszen
prawa, wnoszenia i popierania oskarzefi w zwigzku z takimi naruszeniami lub nakladania w zwiazku z nimi kar.

Artykut 4
Warunki przyjmowania Srodkéw

1. Odpowiednie $rodki sg przyjmowane w przypadku stwierdzenia zgodnie z art. 6, Ze naruszenia zasad pafstwa praw-
nego w panstwie cztonkowskim wplywajga lub stwarzaja powazne ryzyko wplywu — w spos6b wystarczajaco bezposredni —
na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong intereséw finansowych Unii.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,
(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, 5. 1).
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2. Na potrzeby niniejszego rozporzadzenia naruszenia zasad panstwa prawnego muszg dotyczy¢ co najmniej jednego
z nastepujacych elementow:

a) prawidlowego funkcjonowania organéw wykonujacych budzet Unii, w tym pozyczki i inne instrumenty gwarantowane
przez budzet Unii, w szczegdlnosci w kontekscie postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego lub procedur przy-
znawania dotacji;

b) prawidlowego funkcjonowania organéw przeprowadzajacych kontrole finansowq, monitorowanie oraz audyty, a takze
prawidtowego funkcjonowania skutecznych i przejrzystych systeméw zarzadzania finansami i rozliczalnosci;

) prawidlowego funkcjonowania stuzb dochodzeniowo-sledczych i prokuratur w zwigzku z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych oraz wnoszeniem i popieraniem oskarzen w zwigzku z naduzyciami finansowymi, w tym oszu-
stwami podatkowymi, korupcjg lub innymi naruszeniami prawa Unii zwigzanymi z wykonywaniem budzetu Unii lub
z ochrong intereséw finansowych Unii;

d) skutecznej kontroli sadowej dzialan lub zaniechan organéw, o ktérych mowa w lit. a), b) i ¢), dokonywanej przez nieza-
wiste sady;

€) zapobiegania i karania naduzy¢ finansowych, w tym oszustw podatkowych, korupcji lub innych naruszen prawa Unii
zwigzanych z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrong intereséw finansowych Unii oraz naktadania na odbiorcow
skutecznych i odstraszajacych sankgji przez sady krajowe lub organy administracji;

f) odzyskiwania nienaleznie wyplaconych $rodkéow;

g) skutecznosci i terminowosci wspdlpracy z OLAF oraz — z zastrzezeniem uczestnictwa danego panstwa cztonkowskiego
— EPPO w ramach prowadzonych przez te organy postgpowan przygotowawczych lub wnoszonych i popieranych przez
nie oskarzen na podstawie majacych zastosowanie aktéw Unii zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy;

h) innych sytuacji lub dzialai organéw, majacych znaczenie dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii
lub ochrony intereséw finansowych Unii.

Artykut 5

Srodki ochrony budzetu Unii

1. Jezeli warunki przewidziane w art. 4 niniejszego rozporzadzenia zostana spelnione, przyjety moze zostaé co naj-
mniej jeden z nastepujacych odpowiednich $rodkéw zgodnie z procedurg okre$long w art. 6 niniejszego rozporzadzenia:

a) w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego na podstawie
art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia finansowego i gdy odbiorcg jest jednostka rzadowa:

(i) zawieszenie platnosci lub wykonania zobowigzania prawnego lub zakoficzenie jego obowigzywania na podstawie
art. 131 ust. 3 rozporzadzenia finansowego;

(i) zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych;

(ili) zawieszenie wyplaty rat w calosci lub w czesci lub przedterminowa splata pozyczek gwarantowanych przez budzet
Uni;

(iv) zawieszenie lub zmniejszenie korzysci gospodarczej na mocy instrumentu gwarantowanego przez budzet Unii;

(v) zakaz zawierania nowych uméw w sprawie pozyczek lub innych instrumentéw gwarantowanych przez budzet
Unii;

b) w przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania dzielonego z pafistwami cztonkowskimi zgod-
nie z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia finansowego:

(i) zawieszenie zatwierdzenia programu lub programéw lub zmiana takiego zawieszenia;
(i) zawieszenie zobowigzan;

(ili) ograniczenie zobowigzan, w tym w drodze korekt finansowych lub przesunigcia $rodkéw do innych programéw
wydatkowania;

(iv) zmniejszenie platnosci zaliczkowych;
(v) wstrzymanie biegu terminéw platnosci;

(vi) zawieszenie platnosci.
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2. Oile decyzja w sprawie przyjecia Srodkéw nie stanowi inaczej, nalozenie odpowiednich srodkéw nie wplywa na obo-
wigzki jednostek rzadowych, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), lub pafistw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b),
w zakresie wdrazania programu lub funduszu objetego Srodkiem, a w szczegdlnosci na obowigzki, jakie te jednostki lub
panstwa maja wobec odbiorcow koricowych lub beneficjentéw, w tym na obowigzek dokonania platnosci na mocy niniej-
szego rozporzadzenia oraz majacych zastosowanie przepisoéw sektorowych lub finansowych. Wykonujac $rodki finansowe
Unii w ramach zarzadzania dzielonego, panstwa cztonkowskie, ktorych dotycza srodki przyjete na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, co trzy miesigce od przyjecia tych Srodkéw skladaja Komisji sprawozdanie na temat wywiazywania si¢
z tych obowiazkéw.

Komisja sprawdza, czy majace zastosowanie przepisy sa przestrzegane, i w razie potrzeby podejmuje wszelkie odpowiednie
srodki w celu ochrony budzetu Unii, zgodnie z przepisami sektorowymi i finansowymi.

3. Podejmowane $rodki s3 proporcjonalne. Okresla si¢ je w $wietle faktycznego lub potencjalnego wplywu naruszen
zasad panstwa prawnego na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii. Odpo-
wiednio uwzglednia si¢ charakter, czas trwania, wage i zakres naruszen zasad pafistwa prawnego. Srodki te sa w zakresie,
w jakim jest to mozliwe, ukierunkowane na dzialania Unii, ktorych dotycza naruszenia.

4. Komisja udostgpnia odbiorcom koncowym lub beneficjentom za posrednictwem strony internetowej lub portalu
internetowego informacje i wskazéwki na temat obowigzkoéw panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 2. Na tej
samej stronie internetowej lub portalu internetowego Komisja udostgpnia réwniez odpowiednie narzedzia dla odbiorcéw
konicowych lub beneficjentéw umozliwiajace im informowanie jej o naruszeniach tych obowiazkéw, ktore w opinii tych
odbiorcéw konicowych lub beneficjentéw majg na nich bezposredni wplyw. Niniejszy ustep stosuje si¢ w sposob zapewnia-
jacy ochrone oséb zglaszajacych przypadki naruszenia prawa Unii, zgodnie z zasadami okreSlonymi w dyrektywie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 (V). Do informacji przekazywanych przez odbiorcéw koricowych lub benefi-
cjentéw zgodnie z niniejszym ustepem dolgczony musi byé dowdd, ze dany odbiorca koficowy lub beneficjent wnidst
formalng skarge do odpowiedniego organu danego paristwa cztonkowskiego.

5. Na podstawie informacji dostarczonych przez odbiorcéw konicowych lub beneficjentéw zgodnie z ust. 4 niniejszego
artykutu Komisja doklada wszelkich starait w celu zapewnienia, by kwoty nalezne od jednostek rzadowych lub panstw
cztonkowskich, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, byly faktycznie wyplacane odbiorcom konicowym lub bene-
ficjentom, zgodnie — w szczegdlnosci — z art. 63, art. 68 ust. 1 lit. b) i art. 98 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) ...[... z dnia ... ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenistwa
Wewnegtrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

Artykut 6

Procedura

1. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze istnieja uzasadnione powody, by uznaé, ze warunki okreslone w art. 4 zos-
taly spelnione, przesyta ona danemu panstwu czlonkowskiemu — o ile nie uzna, ze inne procedury okre$lone w ustawodaw-
stwie Unii umozliwilyby jej skuteczniejsza ochrong budzetu Unii — pisemne powiadomienie, podajgc elementy faktyczne
i konkretne przyczyny, na ktérych oparta swoje ustalenia. Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski i Rade
o kazdym takim powiadomieniu i jego tresci.

2. W $wietle informacji otrzymanych zgodnie z ust. 1 Parlament Europejski moze wezwaé Komisje do udzialu w ustruk-
turyzowanym dialogu na temat jej ustalen.

3. Oceniajgc, czy warunki okreslone w art. 4 zostaly spelnione, Komisja bierze pod uwage stosowne informacje pocho-
dzgce z dostepnych zrédel, w tym decyzji, wnioskéw i zalecet instytucji Unii, innych odpowiednich organizacji miedzyna-
rodowych oraz innych uznanych instytucji.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305z 26.11.2019, s. 17).
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4. Komisja moze zwréci¢ si¢ o dodatkowe informacje niezb¢dne do przeprowadzenia oceny, o ktorej mowa w ust. 3,
zaréwno przed przestaniem pisemnego powiadomienia na podstawie ust. 1, jak i po jego przestaniu.

5. Dane panstwo czlonkowskie przekazuje wymagane informacje i moze przedstawi¢ uwagi dotyczace ustalei zawar-
tych w powiadomieniu, o ktérym mowa w ust. 1, w okre$lonym przez Komisj¢ terminie wynoszgcym co najmniej miesiac
i nie wigcej niz trzy miesigce od daty powiadomienia o ustaleniach. W swoich uwagach panstwo czlonkowskie moze
zaproponowac przyjecie Srodkéw zaradczych w odniesieniu do ustalen przedstawionych w powiadomieniu Komisji.

6.  Przy podejmowaniu decyzji o tym, czy przedtozy¢ wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej w sprawie odpowiednich
srodkéw, Komisja uwzglednia otrzymane informacje i uwagi przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie, a takze bie-
rze pod uwage adekwatno$¢ ewentualnych proponowanych $rodkéw zaradczych. Komisja przeprowadza oceng w orienta-
cyjnym terminie miesigca od daty otrzymania od danego pafistwa cztonkowskiego informacji lub jego uwag lub, w przy-
padku gdy nie otrzyma informacji ani uwag, od daty uplywu terminu okreslonego zgodnie z ust. 5, a w kazdym razie
w rozsadnym terminie.

7. Jezeli Komisja zamierza przedstawi¢ wniosek zgodnie z ust. 9, zapewnia uprzednio pafistwu cztonkowskiemu mozli-
wo$¢ przedlozenia w terminie miesigca uwag, w szczegdlnosci na temat proporcjonalnosci przewidywanych srodkow.

8. Dokonujgc oceny proporcjonalnosci Srodkéw, ktére majg zostaé natozone, Komisja uwzglednia informacje i wska-
z6wki, o ktérych mowa w ust. 3.

9.  Jezeli Komisja uzna, ze warunki okreslone w art. 4 sg spelnione, a ewentualne $rodki zaradcze zaproponowane przez
panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 5 nie s3 adekwatne w odniesieniu do ustalen zawartych w powiadomieniu Komisji,
przedklada ona Radzie wniosek dotyczacy decyzji wykonawczej w sprawie odpowiednich srodkéw w terminie miesigca od
otrzymania uwag od panstwa cztonkowskiego lub, w przypadku braku uwag, bez zbednej zwloki, a w kazdym razie w ter-
minie miesigca od uptywu terminu okre$lonego w ust. 7. We wniosku przedstawiane sg konkretne powody i dowody stano-
wigce podstawe ustaleni Komisji.

10.  Rada przyjmuje decyzje wykonawcza, o ktérej mowa w ust. 9 niniejszego artykutu, w terminie miesigca od otrzy-
mania wniosku Komisji. W przypadku wystapienia wyjatkowych okolicznosci okres na przyjecie tej decyzji wykonawczej
moze zosta¢ przedtuzony o maksymalnie dwa miesigce. Z mys$la o zapewnieniu terminowosci decyzji Komisja korzysta
z uprawnien przystugujacych jej na mocy art. 237 TFUE, jezeli uzna to za stosowne.

11.  Rada, stanowigc wigkszo$cig kwalifikowang, moze zmieni¢ wniosek Komisji i przyjaé zmieniony tekst w drodze
decyzji wykonawczej.

Artykut 7

Uchylanie srodkéw

1. Dane panstwo czlonkowskie moze w dowolnym momencie przyja¢ nowe $rodki zaradcze i przedlozy¢ Komisji
pisemne powiadomienie zawierajgce dowody wskazujace, ze warunki okre$lone w art. 4 przestaly by¢ spelniane.

2. Na wniosek danego panstwa cztonkowskiego, lub z wlasnej inicjatywy i najp6Zniej po roku od przyjecia Srodkéw
przez Radg, Komisja dokonuje ponownej oceny sytuacji w danym panstwie cztonkowskim, bioragc pod uwage ewentualne
dowody przedlozone przez dane panistwo czlonkowskie, a takze adekwatno$é nowych Srodkéw zaradczych przyjetych
przez dane panstwo czlonkowskie.

Jezeli Komisja uzna, ze warunki okre$lone w art. 4 przestaly by¢ spelniane, przedklada Radzie wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej w sprawie uchylenia przyjetych srodkéw.

Jezeli Komisja uzna, ze czgSciowo zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzita do przyjecia srodkéw, przedklada Radzie wnio-
sek dotyczacy decyzji wykonawczej dostosowujacej przyjete Srodki.
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Jezeli Komisja uzna, Ze nie zaradzono sytuacji, ktéra doprowadzita do przyjecia srodkéw, kieruje do danego panstwa czton-
kowskiego decyzje wraz z uzasadnieniem i informuje o tym Rade.

W przypadku gdy dane panstwo czlonkowskie przedlozy pisemnie powiadomienie zgodnie z ust. 1, Komisja przedklada
wniosek lub przyjmuje decyzje w terminie miesigca od otrzymania tego powiadomienia. Termin ten moze zostaé przedtu-
zony w nalezycie uzasadnionych okolicznosciach, w ktérym to przypadku Komisja niezwlocznie informuje dane panstwo
czlonkowskie o powodach przedtuzenia terminu.
Stosownie do sytuacji, analogiczne zastosowanie ma procedura okre§lona w art. 6 ust. 3,4, 5, 6,9, 101 11.
3. W przypadku gdy srodki dotyczace zawieszenia zatwierdzenia programu lub programéw lub zmian takiego zawie-
szenia, o czym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt (i), lub zawieszenia zobowigzan, o czym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b) ppkt
(ii), zostaja uchylone, kwoty odpowiadajace zawieszonym zobowigzaniom zapisuje si¢ w budzecie Unii, z zastrzezeniem
art. 5 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 (*). Zawieszone zobowigzania z roku n nie mogg by¢ zapisywane
w budzecie pdZniej niz w roku n+2.

Artykut 8

Informowanie Parlamentu Europejskiego

Komisja niezwlocznie informuje Parlament Europejski o wszelkich $rodkach zaproponowanych, przyjetych lub uchylonych
na podstawie art. 5, 6 i 7.

Artykut 9

Sprawozdawczo$¢

Do dnia 12 stycznia 2024 r. Komisja zlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego rozporzadzenia, w szczegdlnosci na temat skutecznosci przyjetych srodkow.

Artykut 10

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europej-
skiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 grudnia 2020 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
D. M. SASSOLI M. ROTH
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

("*) Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-
2027 (zob. s. 11 niniejszego Dziennika Urzgdowego).
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