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DECYZJA RADY (WPZiB) 2022/266
z dnia 23 lutego 2022 r.

w sprawie $§rodkéw ograniczajagcych w odpowiedzi na uznanie niekontrolowanych przez rzad
obszaréw ukraifiskich obwodéw donieckiego i luganskiego oraz nakazanie rozmieszczenia
rosyjskich sil zbrojnych na tych obszarach

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,

uwzgledniajac wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczefistwa,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) Unia Europejska nadal niezmiennie popiera suwerenno$¢ i terytorialng integralno$¢ Ukrainy.

(2) W konkluzjach z dnia 24 i 25 czerwca 2021 r. Rada Europejska wezwala Rosje, aby w pelni wzieta na siebie swojg
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie pelnego wdrozenia porozumien minskich, ktére stanowi podstawowy warunek
jakiejkolwiek istotnej zmiany w stanowisku Unii. Rada Europejska zwrécila si¢ réwniez do Komisji i Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicie-
lem”), aby przedstawili mozliwe rozwigzania w zakresie dodatkowych $rodkéw ograniczajacych, w tym sankcji gos-
podarczych.

(3) W konkluzjach z dnia 16 grudnia 2021 r. Rada Europejska podkredlita, ze Rosja powinna pilnie zmniejszy¢ napigcia
wynikajace z koncentracji potencjalu wojskowego wzdluz jej granicy z Ukraing oraz z jej agresywnej retoryki.
Potwierdzila swoje pelne poparcie dla suwerennosci i terytorialnej integralnosci Ukrainy. Zachecajac do dzialan
dyplomatycznych i popierajac wysitki podejmowane w formacie normandzkim stuzace osiagnigciu pelnej realizacji
porozumieri minskich, Rada Europejska stwierdzila, ze wszelka dalsza agresja wojskowa wobec Ukrainy przyniesie
w odpowiedzi ogromne konsekwencje i znaczne koszty, w tym $rodki ograniczajace skoordynowane z partnerami.

(4) W dniu 24 stycznia 2022 r. Rada zatwierdzita konkluzje, w ktérych potepila dalsze agresywne dzialania i grozby
Rosji wobec Ukrainy oraz wezwata Rosj¢ do deeskalacji, do przestrzegania prawa migdzynarodowego i do konstruk-
tywnego zaangazowania si¢ w dialog za po$rednictwem ustanowionych mechanizméw miedzynarodowych. Przy-
wolujac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 16 grudnia 2021 r., Rada powtérzyla, ze wszelka dalsza agresja woj-
skowa ze strony Rosji wobec Ukrainy przyniesie w odpowiedzi bardzo powazne konsekwencje i znaczne koszty,
w tym szereg sektorowych i indywidualnych $rodkéw ograniczajacych, ktére zostalyby przyjete w koordynacji
Z partnerami.

(50 W dniu 21 lutego 2022 r. prezydent Federacji Rosyjskiej podpisat dekret uznajacy niezaleznos¢ i suwerenno$é samo-
zwaniczych ,Donieckiej Republiki Ludowej” i ,Luganskiej Republiki Ludowej” oraz nakazal rozmieszczenie rosyj-
skich sit zbrojnych w tych obszarach.

(6) W dniu 22 lutego 2022 r. Wysoki Przedstawiciel wydat w imieniu Unii o§wiadczenie, w ktérym zdecydowanie pote-
pia decyzje prezydenta Federacji Rosyjskiej o uznaniu niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainiskich obwo-
déw donieckiego i tuganskiego za niezalezne podmioty i wynikajaca z tego decyzj¢ o wyslaniu rosyjskich wojsk na
te obszary. To bezprawne dzialanie jeszcze bardziej podwaza suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy oraz stanowi
powazne naruszenie prawa miedzynarodowego i porozumien migdzynarodowych, w tym Karty Narodéw Zjedno-
czonych, aktu koficowego z Helsinek, Karty paryskiej i memorandum budapeszteriskiego, a takze porozumien min-
skich i rezolucji Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 2202 (2015). Wysoki Przedstawiciel wezwal Rosje, jako strong kon-
fliktu, aby cofnela decyzje o wuznaniu, podtrzymala swoje zobowigzania, zastosowala si¢ do prawa
miedzynarodowego oraz powrdcita do dyskusji w ramach formatu normandzkiego i tréjstronnej grupy kontakto-
wej. Wysoki Przedstawiciel zapowiedzial, Ze Unia odpowie na te ostatnie popelnione przez Rosj¢ naruszenia, pilnie
przyjmujac dodatkowe $rodki ograniczajace.



L 421/110 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 23.2.2022

(7) W tych okoliczno$ciach Rada uwaza, ze nalezy zakazal przywozu do Unii Europejskiej towaréw pochodzacych
z niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukraifiskich obwodéw donieckiego i tuganiskiego, z wyjatkiem towaréw,
ktoérym rzad Ukrainy przyznat $wiadectwo pochodzenia.

(8)  Ponadto nalezy ograniczy¢ handel towarami i technologia wykorzystywanymi w pewnych sektorach w niekontrolo-
wanych przez rzad obszarach ukrainskich obwodéw donieckiego i luganiskiego. Nalezy zakazaé ustug w sektorach
transportu, telekomunikacji, energii lub zwiazanych z poszukiwaniem, badaniem i produkcja ropy naftowej, gazu
ziemnego oraz surowcow mineralnych, a takze ustug zwigzanych z dzialalnoscig turystyczng w niekontrolowanych
przez rzad obszarach ukrainskich obwodéw donieckiego i tuganskiego.

(9)  Dalsze dzialania Unii s3 konieczne, aby wprowadzi¢ w zycie niektére Srodki,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Zabrania si¢ przywozu do Unii towaréw pochodzacych z niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukrainskiego
obwodu donieckiego lub z niekontrolowanych przez rzad obszaréw ukraifiskiego obwodu tuganskiego.

2. Zabrania si¢ udzielania, bezposrednio lub posrednio, finansowania lub pomocy finansowej, jak réwniez ubezpiecze-
nia i reasekuracji, majacych zwiazek z przywozem towaréw pochodzacych z niekontrolowanych przez rzad obszaréw
obwodu donieckiego lub z niekontrolowanych przez rzad obszaréw obwodu tuganiskiego.

Artykut 2

Zakazy okreslone w art. 1 nie majg zastosowania do towaréw pochodzacych z niekontrolowanych przez rzad obszaréw,
o ktérych mowa w art. 1, ktére przedstawiono do badania przez organy Ukrainy i ktore zostaly skontrolowane przez te
organy oraz ktérym rzad Ukrainy przyznal §wiadectwo pochodzenia.

Artykut 3

Zakazy okreslone w art. 1 pozostaja bez uszczerbku dla wykonywania do dnia 24 maja 2022 r. uméw zawartych przed
dniem 23 lutego 2022 r. lub uméw dodatkowych niezbednych do wykonywania takich uméw, ktére maja zostaé zawarte
i wykonane nie péZniej niz w dniu 24 maja 2022 r.

Artykut 4

Zabrania si¢ $wiadomego i celowego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejscie zakazdéw ustanowio-
nych wart. 1.

Artykut 5

1. Zabrania sie:

a) nabywania nieruchomosci lub zwigkszania udzialéw w nieruchomosciach w niekontrolowanych przez rzad obszarach,
o ktérych mowa w art. 1;

b) nabywania podmiotéw w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych mowa w art. 1, lub zwigkszania udzia-
téw w takich podmiotach, w tym nabywania ich w catosci oraz nabywania w nich udziatéw lub ich akgji, oraz nabywa-
nia innych papieréw wartosciowych o charakterze udzialowym,;

¢) udzielania jakiegokolwiek finansowania podmiotom w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych mowa
wart. 1, lub w udokumentowanym celu finansowania takich podmiotéw;
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d) tworzenia jakichkolwiek wspolnych przedsigwzigé z podmiotami w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych
mowa w art. 1; oraz

e) Swiadczenia ustug inwestycyjnych bezposrednio zwigzanych z dzialalnoscia, o ktérej mowa w lit. a)-d) niniejszego
ustepu.
2. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1:

a) pozostajg bez uszczerbku dla wykonywania zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych przed dniem 23 lutego
2022 r.; oraz

b) nie uniemozliwiaja zwigkszenia udzialéw, jezeli takie zwigkszenie jest zobowiazaniem przewidzianym w umowie

zawartej przed dniem 24 lutego 2022 r.

3. Zabrania si¢ $wiadomego lub celowego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejscie zakazow,
o ktérych mowa w ust. 1.

4, Zakazy i ograniczenia okre§lone w niniejszym artykule nie majg zastosowania do prowadzenia legalnej dziatalnosci
gospodarczej z podmiotami poza niekontrolowanymi przez rzad obszarami, o ktérych mowa w art. 1, pod warunkiem ze
powigzane inwestycje nie s przeznaczone dla podmiotéw w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych mowa
wart. 1.

Artykut 6

1. Zabrania si¢ sprzedawania, dostarczania, przekazywania oraz wywozenia towaréw lub technologii przez obywateli
panstw czlonkowskich lub z terytoriéw panstw czlonkowskich, lub przy uzyciu statkéw wodnych lub statkéw powietrz-
nych podlegajacych jurysdykeji paristw cztonkowskich, niezaleznie od tego, czy pochodza z terytoriéw panstw czlonkow-
skich,

a) jakiejkolwiek osobie fizycznej lub prawnej, podmiotowi lub organowi w niekontrolowanych przez rzad obszarach,
o ktérych mowa w art. 1; lub

b) w celu wykorzystania w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych mowa w art. 1,

w nastepujacych sektorach:
(i) transportuy;
(i) telekomunikacji;

(iii) energii; oraz

(iv) poszukiwania, badania i produkcji ropy naftowej, gazu ziemnego i surowcéw mineralnych.

2. Zabrania sie:

a) udzielania pomocy technicznej, prowadzenia szkolen technicznych oraz $wiadczenia innych ustug zwigzanych z towa-
rami i technologiami w sektorach, o ktérych mowa w ust. 1;

b) finansowania lub udzielania pomocy finansowej do celéow jakiegokolwick sprzedawania, dostarczania, przekazywania
lub wywozu towaréw lub technologii w sektorach, o ktérych mowa w ust. 1, lub do celéw udzielania powigzanej
pomocy technicznej lub prowadzenia szkolen.

3. Zabrania si¢ Swiadomego lub celowego udzialu w dzialaniach, ktorych celem lub skutkiem jest obejicie zakazéw
okreslonych w ust. 11 2.

4. Unia podejmuje dziatania konieczne do okreslenia odpowiednich wyrobdéw, ktére majg by¢ objete zakresem niniej-
szego artykutu.

Artykut 7

1. Zabrania si¢ $wiadczenia pomocy technicznej lub ustug posrednictwa, ustug budowlanych lub inzynierskich bezpo-
$rednio zwigzanych z infrastrukturg w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych mowa w art. 1, w sektorach,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, niezaleznie od pochodzenia danych towaréw lub technologii.
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2. Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1, pozostaja bez uszczerbku dla wykonywania, do dnia 24 sierpnia 2022 r., uméw
zawartych przed dniem 23 lutego 2022 r. lub uméw dodatkowych niezbednych do wykonywania takich uméw.

3. Zabrania si¢ $wiadomego lub celowego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejscie zakazdw,
o ktérych mowa w ust. 11 2.

Artykut 8

1. Wlasciwe organy mogg przyzna¢ zezwolenie w odniesieniu do dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 2
oraz art. 7 ust. 1, oraz w odniesieniu do towar6éw i technologii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, o ile sg one:

a) niezbedne do oficjalnych celéw placéwek konsularnych lub misji organizacji miedzynarodowych objetych immunite-
tem na mocy prawa miedzynarodowego, znajdujacych si¢ w niekontrolowanych przez rzad obszarach, o ktérych
mowa w art. 1; lub

b) zwigzane z projektami majacymi na celu wylacznie wsparcie dla szpitali lub innych placéwek publicznej stuzby zdrowia
zapewniajacych ustugi medyczne lub cywilnych placéwek oswiatowych znajdujgcych si¢ w niekontrolowanych przez
rzad obszarach, o ktérych mowa w art. 1;

¢) urzadzeniami lub sprzetem do uzytku medycznego.

2. Wlasciwe organy moga réwniez przyznaé na zasadach i warunkach, jakie uznaja za stosowne, zezwolenie na transak-
cje zwigzang z dzialalnoscia, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1, pod warunkiem ze transakcja ta stuzy utrzymaniu obecnej
infrastruktury w stanie zapewniajacym bezpieczefistwo.

3. Wlasciwe organy mogg roéwniez przyznaé zezwolenie w odniesieniu do towaréw i technologii, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1, oraz w odniesieniu do dzialalnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 oraz art. 7, jezeli sprzedaz, dostarczanie,
przekazywanie lub wywoz tych przedmiotéw lub prowadzenie takiej dziatalnosci jest konieczne do pilnego zapobiezenia
zdarzeniu, ktére moze mie¢ powazny i znaczny wplyw na ludzkie zdrowie i bezpieczenstwo, w tym bezpieczefistwo istnie-
jacej infrastruktury, lub na $rodowisko, lub do zminimalizowania skutkéw takiego zdarzenia. W nalezycie uzasadnionych
przypadkach nadzwyczajnych mozna dokonad sprzedazy, dostarczenia, przekazania lub wywozu bez uprzedniego zezwo-
lenia, o ile eksporter powiadomi wlaiciwe organy w ciagu pigciu dni roboczych od daty sprzedazy, dostarczenia, przekaza-
nia lub wywozu, przedstawiajac szczegély dotyczace odpowiedniego uzasadnienia sprzedazy, dostarczenia, przekazania
lub wywozu bez uprzedniego zezwolenia.

Komisja i pafistwa cztonkowskie informujg si¢ wzajemnie o $rodkach podjetych na mocy niniejszego ustepu oraz dzielg sig
wszelkimi innymi odpowiednimi informacjami, ktérymi dysponuja.
Artykut 9

1. Zabrania si¢ $wiadczenia ustug bezposrednio zwigzanych z dzialalnoscia turystyczng w niekontrolowanych przez
rzad obszarach, o ktérych mowa w art. 1, przez obywateli pafistw czlonkowskich lub z terytoriéw panistw czlonkowskich,
lub przy uzyciu statkéw wodnych lub statkéw powietrznych podlegajacych jurysdykeji panstw czlonkowskich.

2. Zakazy okreslone w ust. 1 pozostaja bez uszczerbku dla wykonywania, do dnia 24 sierpnia 2022 r., uméw zawartych
przed dniem 23 lutego 2022 r. lub uméw dodatkowych niezbednych do wykonywania takich uméw.

3. Zabrania si¢ $wiadomego lub celowego udzialu w dzialaniach, ktérych celem lub skutkiem jest obejicie zakazdw,
o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 10
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 24 lutego 2023 r.
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Niniejsza decyzja podlega cigglemu przegladowi. Jest ona odpowiednio przedtuzana lub zmieniana, jezeli Rada uzna, Ze jej
cele nie zostaly osiagniete.

Sporzadzono w Brukseli dnia Brukseli dnia 23 lutego 2022 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
J.-Y. LE DRIAN
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