
DECYZJA RADY (WPZiB) 2023/1218 

z dnia 23 czerwca 2023 r.

zmieniająca decyzję 2014/145/WPZiB w sprawie środków ograniczających w związku z działaniami 
podważającymi integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażającymi 

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzględniając Traktat o Unii Europejskiej, w szczególności jego art. 29,

uwzględniając wniosek Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczeństwa,

a także mając na uwadze, co następuje:

(1) W dniu 17 marca 2014 r. Rada przyjęła decyzję 2014/145/WPZiB (1).

(2) Unia nadal niezmiennie popiera suwerenność i integralność terytorialną Ukrainy.

(3) W swoich konkluzjach z dnia 23 marca 2023 r. Rada Europejska ponownie zdecydowanie potępiła rosyjską wojnę 
napastniczą przeciwko Ukrainie, stanowiącą jawne pogwałcenie Karty Narodów Zjednoczonych. Rada Europejska 
potwierdziła również, że Unia podtrzymuje swoje zobowiązanie do utrzymywania i zwiększania zbiorowej presji 
na Rosję, w tym poprzez ewentualne dalsze środki ograniczające. Rada Europejska podkreśliła również znaczenie 
i pilny charakter wzmożenia wysiłków na rzecz zapewnienia skutecznego wdrażania sankcji na szczeblu europej
skim i krajowym oraz swoje głębokie zaangażowanie na rzecz skutecznego zapobiegania obchodzeniu sankcji 
w państwach trzecich i przez państwa trzecie, a także przeciwdziałania temu zjawisku. Rada Europejska zwróciła 
się do Rady i Komisji, by wzmocniły wszystkie niezbędne instrumenty egzekwowania oraz by w tym celu opraco
wały, wraz z państwami członkowskimi, w pełni skoordynowane podejście.

(4) Rada uznaje, że obchodzenie środków ograniczających przyjętych przez Unię w odpowiedzi na rosyjską wojnę 
napastniczą przeciwko Ukrainie, lub w inny sposób istotne udaremnianie tych środków ograniczających przez pod
mioty z państw trzecich niezwiązane tymi środkami, w taki sposób by przyczyniać się do zwiększenia zdolności 
Rosji do prowadzenia wojny, może zagrozić celowi i skuteczności tych środków. Przesłanki wskazujące na przy
padki, w których mamy do czynienia z udaremnianiem stosowania unijnych środków ograniczających, mogą obej
mować m.in. fakt, że główna działalność podmiotu z państwa trzeciego polega na nabywaniu w Unii objętych ogra
niczeniami towarów, które docierają do Rosji, zaangażowanie Rosjan lub rosyjskich podmiotów na dowolnym 
etapie, niedawne utworzenie przedsiębiorstwa do celów związanych z objętymi ograniczeniami towarami, które 
docierają do Rosji, lub radykalny wzrost obrotów podmiotu z państwa trzeciego zaangażowanego w taką działal
ność.

(5) Rada oceniła również, że walka informacyjna stanowi jeden z głównych środków, poprzez które Rosja realizuje 
swoją wojnę napastniczą przeciwko Ukrainie i popełnia poważne naruszenia prawa międzynarodowego i zasad 
Karty Narodów Zjednoczonych. Przedsiębiorstwa w sektorze informatycznym dostarczające technologię krytyczną 
i oprogramowanie rosyjskiemu sektorowi wywiadowczemu posiadają wydaną przez Federalną Służbę Bezpieczeń
stwa (FSB) licencję, która umożliwia im pracę z wykorzystaniem informacji na poziomie tajności „tajemnica pań
stwowa”. Ponadto takie przedsiębiorstwa informatyczne często posiadają szczególną licencję na „broń i sprzęt woj
skowy” wydaną przez rosyjskie Ministerstwo Przemysłu i Handlu. Rada uważa zatem, że kryteria umieszczenia 
w wykazie należy rozszerzyć, tak by objąć nimi osoby prawne, podmioty lub organy działające w rosyjskim sektorze 
informatycznym posiadające licencję wydaną przez Centrum FSB ds. Licencji, Certyfikacji i Ochrony Tajemnic Pań
stwowych lub licencję na „broń i sprzęt wojskowy” wydaną przez rosyjskie Ministerstwo Przemysłu i Handlu.

(6) Ponadto, z uwagi na powagę sytuacji Rada uznaje, że do wykazu osób, podmiotów i organów objętych środkami 
ograniczającymi zamieszczonego w załączniku do decyzji 2014/145/WPZiB należy dodać 70 osób i 30 podmiotów 
odpowiedzialnych za działania podważające integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im 
zagrażające.

(1) Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w związku z działaniami podważają
cymi integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagrażającymi (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 16).
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(7) Należy rozszerzyć na dwie ostatnio umieszczone w wykazie instytucje finansowe odstępstwo od zamrożenia akty
wów i od zakazu udostępniania środków finansowych lub zasobów gospodarczych, które miały zastosowanie do 
instytucji finansowych umieszczonych już w wykazie, zgodnie z decyzją 2014/145/WPZiB. Należy również wpro
wadzić dalsze odstępstwo od zamrożenia aktywów i zakazu udostępniania środków finansowych i zasobów gospo
darczych niektórym umieszczonym w wykazie podmiotom, aby umożliwić zbycie udziałów w przedsiębiorstwach 
rosyjskich i pozbycie się niektórych rodzajów papierów wartościowych posiadanych przez dane podmioty umie
szczone w wykazie. Należy również wprowadzić odstępstwo umożliwiające utworzenie, certyfikację lub ocenę 
zapory sieciowej, która usuwa kontrolę sprawowaną przez osobę umieszczoną w wykazie nad aktywami nieumie
szczonego w wykazie podmiotu unijnego, będącego własnością lub znajdującego się pod kontrolą osoby umieszczo
nej w wykazie, oraz zapewnia, aby na rzecz tej osoby nie narastały żadne korzyści, i tym samym umożliwia temu 
podmiotowi unijnemu kontynuowanie działalności gospodarczej. W celu ochrony bezpieczeństwa morskiego 
należy wprowadzić zwolnienie z zamrożenia aktywów i z zakazu udostępniania środków finansowych i zasobów 
gospodarczych, tak by umożliwić świadczenie usług pilotowych w szczególnych okolicznościach.

(8) Unia powinna podjąć dalsze działania, aby wprowadzić w życie niektóre środki.

(9) Należy zatem odpowiednio zmienić decyzję 2014/145/WPZiB,

PRZYJMUJE NINIEJSZĄ DECYZJĘ:

Artykuł 1

W decyzji 2014/145/WPZiB wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 1 wprowadza się następujące zmiany:

a) ust. 1 lit. f) otrzymuje brzmienie:

„f) osobom fizycznym:

(i) ułatwiającym naruszenia zakazu obchodzenia przepisów niniejszej decyzji lub decyzji2014/386/WPZiB (1)*, 
2014/512/WPZiB (2)* lub (WPZiB) 2022/266 (3)* lub rozporządzeń Rady (UE) nr 269/2014 (4)*, (UE) 
nr 692/2014 (5)*, (UE) nr 833/2014 (6)* lub (UE) nr 2022/263 (7)*; lub

(ii) w inny sposób istotnie udaremniające te przepisy;

_____________
(1)* Decyzja Rady 2014/386/WPZiB z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w odpowiedzi 

na bezprawne przyłączenie Krymu i Sewastopola (Dz.U. L 183 z 24.6.2014, s. 70).
(2)* Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotycząca środków ograniczających w związku z działa

niami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 13).
(3)* Decyzja Rady (WPZiB) 2022/266 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie w sprawie środków ograniczających 

w odpowiedzi na nielegalne uznanie, okupację lub aneksję przez Federację Rosyjską niektórych niekontrolowa
nych przez rząd obszarów Ukrainy (Dz.U. L 42 I z 23.2.2022, s. 109).

(4)* Rozporządzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w odnie
sieniu do działań podważających integralność terytorialną, suwerenność i niezależność Ukrainy lub im zagraża
jących (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6).

(5)* Rozporządzenie Rady (UE) nr 692/2014 z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie środków ograniczających w odpo
wiedzi na bezprawne przyłączenie Krymu i Sewastopola (Dz.U. L 183 z 24.6.2014, s. 9).

(6)* Rozporządzenie Rady (UE) 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczące środków ograniczających w związku 
z działaniami Rosji destabilizującymi sytuację na Ukrainie (Dz.U. L 229 z 31.7.2014, s. 1).

(7)* Rozporządzenie Rady (WPZiB) 2022/263 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie środków ograniczających w odpo
wiedzi na nielegalne uznanie, okupację lub aneksję przez Federację Rosyjską niektórych niekontrolowanych 
przez rząd obszarów ukraińskich (Dz.U. L 42 I z 23.2.2022, s. 77).”;
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b) w ust. 1 formuła wprowadzająca „oraz osobom fizycznym powiązanym z nimi, zgodnie z wykazem zamieszczo
nym w załączniku” otrzymuje brzmienie:

„oraz osobom fizycznym powiązanym z nimi lub z osobami prawnymi, podmiotami lub organami wymienionymi 
w art. 2 ust. 1 lit. i), zgodnie z wykazem zamieszczonym w załączniku.”;

2) w art. 2 wprowadza się następujące zmiany:

a) ust. 1 lit. h) otrzymuje brzmienie:

„h) osób fizycznych lub prawnych, podmiotów lub organów:

(i) ułatwiających naruszenia zakazu obchodzenia przepisów niniejszej decyzji lub decyzji 
Rady 2014/386/WPZiB, 2014/512/WPZiB lub (WPZiB) 2022/266 lub rozporządzeń Rady 
(UE) nr 269/2014, (UE) nr 692/2014, (UE) nr 833/2014 lub (UE) 2022/263; lub

(ii) w inny sposób istotnie udaremniające te przepisy; lub”;

b) w ust. 1 dodaje się literę w brzmieniu:

„i) osoby prawne, podmioty lub organy działające w rosyjskim sektorze informatycznym posiadające licencję 
wydaną przez Centrum ds. Licencji, Certyfikacji i Ochrony Tajemnic Państwowych Federalnej Służby Bezpie
czeństwa (FSB) Federacji Rosyjskiej lub licencję na »broń i sprzęt wojskowy« wydaną przez rosyjskie Ministerstwo 
Przemysłu i Handlu,”;

c) ust. 17 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

„17. Na zasadzie odstępstwa od ust. 1 i 2 właściwe organy państwa członkowskiego mogą zezwolić na uwolnie
nie niektórych zamrożonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych należących do podmiotów umie
szczonych w wykazie w pozycjach 53, 54, 55, 79, 80, 81, 82, 108, 126, 127, 198, 199, 200, 214 i 215 pod 
nagłówkiem »Podmioty« w załączniku lub na udostępnienie tym podmiotom niektórych środków finansowych lub 
zasobów gospodarczych, na warunkach, jakie te właściwe organy uznają za stosowne, oraz po ustaleniu, że takie 
środki finansowe lub zasoby gospodarcze są niezbędne do zakupu, przywozu lub transportu produktów rolnych 
i spożywczych, w tym pszenicy i nawozów.”;

d) ust. 22 otrzymuje brzmienie:

„22. Na zasadzie odstępstwa od ust. 1 i 2 właściwe organy państwa członkowskiego mogą zezwolić na uwolnie
nie niektórych zamrożonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych należących do podmiotów wymie
nionych pod nagłówkiem »Podmioty« w pozycji 82 i 101 załącznika I lub na udostępnienie temu podmiotowi nie
których środków finansowych lub zasobów gospodarczych na warunkach, jakie właściwe organy uznają za 
stosowne i po ustaleniu, że:

a) takie środki finansowe lub zasoby gospodarcze są niezbędne do zbycia lub przeniesienia papierów wartościo
wych przez podmiot mający siedzibę w Unii, obecnie lub uprzednio kontrolowany przez podmiot wymieniony 
pod nagłówkiem »Podmioty« w pozycji 82 załącznika I;

b) takie zbycie lub przeniesienie zostanie zakończone do dnia 31 grudnia 2023 r.; oraz

c) takie zbycie lub przeniesienie jest dokonywane na podstawie operacji, umów lub innych porozumień zawartych 
z podmiotami wymienionymi pod nagłówkiem »Podmioty« załącznika I pozycji 82 i 101 lub w inny sposób 
z nimi związanych przed dniem 3 czerwca 2022 r.”;

e) dodaje się ustępy w brzmieniu:

„24. Na zasadzie odstępstwa od ust. 1 i 2 właściwe organy państwa członkowskiego mogą zezwolić na uwolnie
nie niektórych zamrożonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych należących do osoby fizycznej 
wymienionej w pozycji nr 695 pod nagłówkiem »Podmioty« w załączniku lub na udostępnienie tej osobie fizycznej 
lub podmiotowi należącemu do tej osoby fizycznej niektórych środków finansowych lub zasobów gospodarczych 
na warunkach, jakie właściwe organy uznają za stosowne, i po ustaleniu, że takie środki finansowe lub zasoby gos
podarcze są niezbędne do ukończenia transakcji, w tym transakcji sprzedaży, które są absolutnie niezbędne do zlik
widowania, do dnia 31 sierpnia 2023 r., spółki joint venture lub podobnego porozumienia prawnego zawartego 
w Rosji przed dniem 28 lutego 2022 r., z tą osobą fizyczną lub z podmiotem należącym do tej osoby fizycznej.
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25. Na zasadzie odstępstwa od ust. 1 i 2 właściwe organy państwa członkowskiego mogą zezwolić na zamianę 
do dnia 24 grudnia 2023 r. przez obywateli lub rezydentów jednego z państw członkowskich lub podmiot z siedzibą 
w Unii kwitu depozytowego opiewającego na rosyjskie aktywa bazowe będące w posiadaniu podmiotu wymienio
nego w pozycji 101 pod nagłówkiem »Podmioty« w załączniku do celów sprzedaży aktywów bazowych, i zezwolić 
na udostępnienie środków finansowych powiązanych z zamianą kwitu depozytowego i sprzedażą aktywów bazo
wych bezpośrednio lub pośrednio temu podmiotowi w Rosji, na takich warunkach, jakie właściwe organy uznają za 
stosowne oraz po ustaleniu, że:

a) kwit depozytowy był wydany przed dniem 3 czerwca 2022 r.

b) stosowny wniosek o zezwolenie zostanie złożony do dnia 24 września 2023 r.;

c) posiadacz kwitu depozytowego jest w stanie wykazać, że taka zamiana jest konieczna do sprzedaży aktywów 
bazowych;

d) sprzedaż aktywów bazowych jest zgodna z zakazem na mocy decyzji 2014/512/WPZiB, w tym jej art. 1 i 1d;

e) środki finansowe nie zostaną udostępnione żadnemu innemu podmiotowi umieszczonemu w wykazie w załącz
niku.

26. Na zasadzie odstępstwa od ust. 1 i 2 właściwe organy państwa członkowskiego mogą zezwolić na uwolnie
nie niektórych zamrożonych środków finansowych lub zasobów gospodarczych należących do lub będących 
w posiadaniu lub pod kontrolą do osoby fizycznej lub prawnej, podmiotu lub organu umieszczonych w wykazie 
w załączniku, lub na świadczenie usług na rzecz takiej osoby fizycznej lub prawnej, takiego podmiotu lub organu 
na warunkach, jakie uznają za stosowne, oraz po ustaleniu, że jest to absolutnie niezbędne do utworzenia, certyfika
cji lub oceny zapory sieciowej, która:

a) pozbawia umieszczone w wykazie osoby fizyczne lub prawne, podmioty lub organy kontroli nad aktywami nie
umieszczonych w wykazie osób prawnych, podmiotów lub organów zarejestrowanych lub utworzonych na 
mocy prawa państwa członkowskiego, które to osoby prawne, podmioty lub organy są własnością tych pierw
szych lub są przez nie kontrolowane; oraz

b) zapewnia, aby na rzecz umieszczonych w wykazie osób fizycznych lub prawnych, podmiotów lub organów nie 
narastały żadne dalsze środki finansowe ani zasoby gospodarcze.

27. Zakazy określone w ust. 1 i 2 nie mają zastosowania do środków finansowych ani do zasobów gospodar
czych niezbędnych do świadczenia usług pilotowych na rzecz statków wykonujących nieszkodliwe przepływy zgod
nie z definicją w prawie międzynarodowym, które są niezbędne ze względu na bezpieczeństwo morskie.”;

3) w załączniku do decyzji 2014/145/WPZiB wprowadza się zmiany określone w załączniku do niniejszej decyzji.

Artykuł 2

Niniejsza decyzja wchodzi w życie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej.

Sporządzono w Brukseli dnia 23 czerwca 2023 r.

W imieniu Rady
Przewodnicząca
J. ROSWALL
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