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WSTEP

1. Europejska Agencja Odbudowy (zwana dalej Agencja), zo-
stala ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1628/96 z dnia 25 lipca 1996 r. (1), zastgpionego rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 2667/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. (2).
Celem powstalej w lutym 2000 r. Agencji bylo poczatkowo za-
rzadzanie programami pomocy Unii w Kosowie. Po dwukrotnym
rozszerzeniu jej mandatu (w 2001 i w 2002 r.) zakres dzialan
Agencji obejmuje takze tereny Serbii i Czarnogéry oraz Bylej
Jugostowianskiej Republiki Macedonii. Agencja, ktérej siedziba
znajduje si¢ w Salonikach, posiada os$rodki operacyjne w Belgra-
dzie, Podgoricy, Prisztinie i w Skopje. Agencja wdraza programy
majgce na celu wspieranie rozwoju instytucjonalnego i whasciwe-
go zarzadzania, przyczynianie si¢ do rozwoju gospodarki rynko-
wej i niezbednej infrastruktury, a takze umacnianie spoleczen-
stwa obywatelskiego. Tabela 1 przedstawia w sposéb skrotowy
kompetencje i dzialania Agencji na podstawie przekazanych
przez nig informacji.

OPINIA TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

2. Trybunat zbadat roczne sprawozdania finansowe Agencji
za rok obrachunkowy zamkniety dnia 31 grudnia 2003 r. i trans-
akcje lezace u ich podstaw. Trybunal przeprowadzit kontrole
zgodnie ze swoimi standardami i strategiami kontroli. Opieraja
si¢ one na ogdlnie przyjetych migdzynarodowych standardach
kontroli przystosowanych do specyfiki Wspélnoty. Trybunal
uzyskal w ten sposob uzasadnione zapewnienie, pozwalajace na
wyrazenie ponizszej opinii.

Wiarygodnos¢ rozliczeri

3. Trybunatl uwaza, ze sprawozdania Agencji nie przedsta-
wiaja w sposob rzetelny sytuacji ekonomicznej i majatkowej
Agengji (patrz: pkt 8 i 10).

Legalno$¢ i prawidlowosS¢ transakcji leZgcych u podstaw
rozliczefi

4. Z powodu braku niezbednych informacji na temat konco-
wego wykorzystania $rodkow powierzonych przez Agencje
migdzynarodowym i krajowym organom trzecim, Trybunal nie
jest w stanie wyrazi¢ opinii na temat legalnosci i prawidtowosci
transakcji lezacych u podstaw platnosci w wysokosci 21,4 mln
euro dokonanych w 2003 r. (patrz: pkt 15). W pozostalym za-
kresie oraz z zastrzezeniem uwag przedstawionych w pkt 51 6 po-
nizej, Trybunal uwaza, ze transakcje lezace u podstaw rozliczen
Agengji s3 legalne i prawidlowe.

5. W odniesieniu do platnodci Trybunal stwierdzit bledy
w zakresie waznosci dokument6w, przestrzegania postanowien
umownych oraz delegowania uprawnien publicznych (patrz:
pkt 13).

(1) Dz.U.L 204 z 14.8.1996, str. 1.
() Dz.U. L 306 z 7.12.2000, str. 7.

6. W odniesieniu do zaméwient publicznych w jednym na
pie¢ sprawdzonych przypadkéw Trybunat stwierdzil nieprawi-
dlowosci proceduralne, poddajace w watpliwos¢ zachowanie za-
sady réwnosci szans oferentow (patrz: pkt 14).

UWAGI

7. Wykorzystanie Srodkéw za rok obrachunkowy 2003 oraz
$rodkéw przeniesionych z poprzedniego roku obrachunkowego
zostalo przedstawione w tabeli 2. Wersja skrocona rachunku do-
chodéw i wydatkéw oraz bilansu Agencji za rok obrachunkowy
2003 zostala przedstawiona w tabelach 3 i 4 (3).

8. Artykul 1 rozporzadzenia finansowego Agencji stanowi,
ze jej budzet musi by¢ zatwierdzany zgodnie z zasadg Srodkow
zrdznicowanych, ktéra wprowadza rozréznienie miedzy $rodka-
mi na zobowiazania a Srodkami na platnosci. Zgodnie z art. 3 te-
go samego rozporzadzenia suma dochodéw musi si¢ pokrywa¢
z sumg platnodci, z czego wynika, ze budzet musi by¢ zréwno-
wazony, a jego wykonanie musi by¢ réwniez jak najblizsze za-
chowania réwnowagi. Jednak budzet Agencji, przyjety przez
Radg Zarzadzajaca, nie zachowuje zasady $rodkéw zréznicowa-
nych i w zwiazku z tym Agencja przedstawia jako wydatki nie
tylko platno$ci dokonane w danym okresie ze srodkéw na dany
rok obrachunkowy, ale tez wszystkie zalegle platnosci w zakresie
zobowigzan zaciagnietych w tym roku obrachunkowym (#), nie-
zaleznie od stopnia wykonania tych zobowiazan. W konsekwen-
¢ji, saldo roku obrachunkowego nie odzwierciedla rzeczywistej
sytuacji ekonomicznej zwigzanej z dzialaniami Agencji. Skumu-
lowany deficyt na dzien 31 grudnia 2003 r., wynoszacy
140,95 mln euro, jest w wigkszej czesci sztuczny, poniewaz wy-
nika z zobowigzan pozostajacych do splaty i dotyczacych jesz-
cze niezrealizowanych transakcji ekonomicznych.

9. System rachunkowosci Agencji w 2003 r. nadal wykazy-
wal powazne braki. Dla przykladu, rachunkowos¢ ogdlna byla
wciaz prowadzona na zasadzie pojedynczego zapisu ksiggowe-
go, pomimo ryzyka dla integralnosci danych i wbrew przepisom
art. 55 rozporzadzenia finansowego Agencji, ktéry przewiduje
stosowanie zasady podwdjnego zapisu ksiegowego.

(}) Wszystkie tabele w niniejszym sprawozdaniu zostaly sporzadzone
w oparciu o mozliwie najdokladniejsze wartoci wykorzystanych da-
nych. Podane sumy moga nie by¢ dokladne w zwigzku z zastosowa-
nymi zaokragleniami. My$lnik oznacza warto§¢ nieistniejacg lub ze-
rows, a 0,0 oznacza warto$¢ mniejszg niz prog zaokraglenia.

Platnosci dokonane w ciagu roku obrachunkowego na zobowiazania
zalegle z lat poprzednich nie sg ujgte w rachunku dochodéw i wydat-
kéw Agendji (revenue and expenditure account) jako wydatki.
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10. Pomimo uwag sformutowanych przez Trybunal w spra- warunk6w platnosci (nieodpowiednia lub nawet niekompletna

wozdaniu odnoszacym si¢ do roku obrachunkowego 2002 (1),
srodki przekazane posrednikom finansowym w ramach progra-
méw pozyczek nie zostaly ujete po stronie aktywow w bilansie
Agencji. Na temat wykorzystania tych funduszy istnieje tylko jed-
na wzmianka w sprawozdaniu dolaczonym do rozliczen (?). Od
swojego powstania Agencja wplacita 52,4 mln euro (}) na
realizacje tych programéw. Ponadto rézne programy bedace
w 2003 r. w trakcie realizacji przewidujg zarzadzanie Srodkami
Agengji przez wykonawcéw zewnetrznych. Warto$é wyplaco-
nych w ten sposob i zidentyfikowanych przez Trybunat srodkow
wynosi 43,38 mln euro. W obu przypadkach $rodki pozostajace
do wykorzystania pod koniec roku obrachunkowego 2003 po-
winny byly zosta¢ ujete w bilansie Agencji po stronie aktywéw.

11. Agencja powinna wzmocni¢ wysitki na rzecz poprawy
zarzadzania budzetowego, finansowego i rachunkowosci, w per-
spektywie konsolidacji rozliczen Agencji z rozliczeniami instytu-
¢ji wspolnotowych, ktéra nastapi w roku obrachunkowym
2005 (%). Dlatego tez budzet Agencji musi zosta¢ przyjety w for-
mie przewidzianej przez rozporzadzenie finansowe Agencji
(patrz: pkt 8), a zasady rachunkowosci dotyczgce zar6wno do-
chodéw, jak i wydatkéw muszg odpowiada¢ regutom rachunko-
wosci memorialowej.

12. W zarzadzaniu agencja finansowa stworzona przez
Agencje w Kosowie, powierzonym doradcy zewnetrznemu,
stwierdzono powazne uchybienia (wadliwie prowadzona rachun-
kowos¢, niewlasciwa ocena ryzyka kredytowego, nieodpowied-
nia dokumentacja zwigzana z wnioskami kredytowymi). Agencja
nie prowadzila nadzoru pozwalajacego na identyfikowanie pro-
bleméw i podejmowanie Srodkéw naprawczych w jak najkrot-
szym terminie.

13. W platnosciach dokonanych w 2003 r. stwierdzono nie-
prawidtowosci, w niektérych przypadkach polegajace na nieprze-
strzeganiu zobowiazan umownych, w innych w odniesieniu do

dokumentacja). Znaczna cz¢$¢ innych nieprawidtowosci wynika
z faktu, ze przeznaczenie platnosci nie byto zgodne z zasadami
delegacji uprawnient wladzy publicznej iflub z zasadami dokony-
wania zmian w zawartych juz umowach. Zaobserwowane niepra-
widlowosci wskazujg na to, ze Agencja powinna wzmocni¢ nad-
z6r nad procedurami zaciggania zobowigzan i zatwierdzania
wydatkow.

14. Stwierdzono ponadto nieprawidlowosci mogace mie¢
wplyw na decyzje o udzieleniu zaméwienia. Na przyklad, niektd-
re oferty byly odrzucane z watpliwych lub niewystarczajaco uza-
sadnionych powodéw formalnych lub technicznych. W innych
przypadkach kierujacy projektem byli tuz po rozpoczeciu reali-
zacji zamOwienia zastepowani osobami o nizszych kwalifikacjach
niz te, ktére pozwolily oferentowi wygral przetarg. W celu
zmniejszenia ryzyka wystapienia bledow Agencja powinna
wzmocni¢ system kontroli wewnetrznej, staranniej wybierajac
osoby uczestniczace w ocenie ofert i zapewniajac, by komisje
oceniajgce jasno uzasadnialy swoje decyzje.

15. W kilku przypadkach Agencja zawarla porozumienia ze
stronami trzecimi, podmiotami publicznymi lub z udzialem pu-
blicznym, krajowymi lub migdzynarodowymi. We wszystkich
przypadkach Agencja powinna byla bardziej konsekwentnie wy-
korzystywacl istniejace mechanizmy w celu zapewnienia, aby
podmioty te dostarczaly jej informacji niezbednych do oceny pra-
widtowosci i legalnosci transakeji lezacych u podstaw rozliczen.

16. W swoim sprawozdaniu dotyczgcym roku obrachunko-
wego 2002 (%) Trybunat zwraca uwage na nadmierng liczbe dele-
gowanych lub subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych.
Na koniec 2003 r. liczba ta wynosila 45 dla tytutu 1, a dla tytu-
tow Ii1I-11, co daje razem 56 0séb, dla poréwnania 67 w czerw-
cu 2003 r. Co wigcej, nie ma ograniczen co do liczby i dlugosci
delegacji. Agencja powinna kontynuowal wysitki na rzecz
zmniejszenia liczby delegacji.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Trybunal Obrachunkowy w Luksemburgu na

posiedzeniach w dniach 8 i 9 grudnia 2004 r.

(") Patrz pkt 14 sprawozdania dotyczgcego roku obrachunkowego 2002
(Dz.U. C 319 z 30.12.2003, str. 1).

() Srodki z CPF (ang. Counterpart Funds) oraz $rodki wyptacone w ramach
programéw pozyczek lub linii kredytowych.

(}) Warto$¢ szacunkowa z okresu poprzedzajacego korekty.

(*) Patrz motywy akapit 32, 35, 48 i 49 rozporzadzenia finansowego ma-
jacego zastosowanie do budzetu ogélnego Wspélnot Europejskich,
rozporzadzenie Rady z dnia 25 czerwca 2002 r., Dz.U. L 248
2 16.9.2002.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Juan Manuel FABRA VALLES
Prezes

(°) Patrz pkt 15 sprawozdania dotyczgcego roku obrachunkowego 2002.
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Tabela 3
Europejska Agencja Odbudowy — Rachunek dochodéw i wydatkéw za lata obrachunkowe 2003 i 2002
(W tys. euro)
2003 2002
Dochody
Dotacje Komisji 275 280 462 804
Przychody finansowe 3955 5978
Dochody rézne 1517 495
Fundusze partnerskie CPF 379 497
Whplaty stron trzecich 28 034 500
Ogétem dochody (a) 309 164 470 274
Wydatki
Personel — Tytut I budzetu
Platnosci 17 027 17771
Srodki przeniesione 306 206
Administracja — Tytul II budzetu
Platnosci 5261 6211
Srodki przeniesione 1215 2037
Dzialania operacyjne — Tytut 1II budzetu
Platnosci 69 565 138 512
Srodki przeniesione 265 352 293106
Wydatki ogétem (b) 358725 457 844
Wynik roku obrachunkowego (a - b) (?) -49 560 12 430
Saldo przeniesione z poprzedniego roku obrachunkowego -112908 -73127
Platnosci na rzecz Komisji -5231 - 25 407
Platnosci do wykonania na rzecz Komisji -515 0
Anulowanie §rodkow przeniesionych z poprzednich lat 30 649 5463
obrachunkowych
Anulowane $rodki przeniesione N — 1 (Tytuly [ i1l) 146 135
Przeniesienie Srodkéw dodatkowych 2001 0 —-32423
Przychody finansowe do zwrotu -3955 0
Korekta funduszy partnerskich CPF 400 0
Réznice kursowe 23 22
Saldo roku obrachunkowego -140 951 -112908

(') Obliczenie zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Rady (WE, EURATOM) nr 1150/2000 z dnia 22 maja 2000 r. (Dz.U. L 130 z 31.5.2000, str. 8).

Uwaga: Podane sumy nie s dokladne w zwiazku z zastosowanymi zaokragleniami.

Zrédlo: Dane Agendji. Niniejsze tabele przedstawiaja skrécong wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej whasnych sprawozdaniach finansowych.
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Tabela 4
Europejska Agencja Odbudowy — Bilans na dzien 31 grudnia 2003 r.i 31 grudnia 2002 r.
(w tys. euro)
Aktywa 2003 2002 Pasywa 2003 2002
Aktywa trwale Kapitat staty
Srodki trwate brutto (1) 3877 3 400 | Kapitat wlasny (1) 1771 1960
Umorzenia (1) -2106 -1 440 | Saldo roku obrachunkowego - 140951 -112908
Suma 1771 1960 Suma | -139180 -110948
Naleznosci krétkoterminowe Zobowigzania krétkoterminowe
Dluznicy rézni 56 58 | Przeniesienie automatyczne (Tytut III) 345271 338112
Zaliczki 57 53 | Przeniesienie automatyczne (Tytuly I i1I) 1521 2244
VAT do odzyskania 23 26 | Wierzyciele rézni 5002 49
Suma 135 137 Suma 351 794 340 405
Srodki pieni¢zne
Srodki pienigzne na rachunkach bankowych 210 664 227 307
Srodki pienigzne w kasie 44 53
Suma 210 708 227 360
Ogoétem 212 614 229 457 Ogétem 212614 229 457

() Srodki trwale brutto oraz umorzenia za rok obrachunkowy 2002 zostaly przeliczone zgodnie z metodami zastosowanymi dla roku obrachunkowego 2003.

Uwaga: Podane sumy nie sa dokladne w zwigzku z zastosowanymi zaokragleniami.
Zrédlo: Dane Agendji. Niniejsze tabele przedstawiajg skrocona wersje danych dostarczonych przez Agencje w jej whasnych sprawozdaniach finansowych.
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8. Poniewaz Agencja nie rozporzadza wlasnym budzetem w 12. Organ ten zostal utworzony w 2000 r. w sytuacji bez-

ramach budzetu Komisji Europejskiej, za roczne procedury bud-
zetowe odpowiada wylacznie Rada Zarzadzajaca Agencji, ktora
dziala zgodnie z wytycznymi Komisji. W tym kontekscie Agen-
cja przedklada swoj projekt budzetu, obejmujacy podziat $rod-
kéw na pozycje wraz z ,prawdopodobnym scenariuszem platno-
Sci przeznaczonych na poszczegdlne zobowigzania”, zgodnie z
procedura Komisji. Taki podziatl nie jest jednak widoczny w rocz-
nym budzecie publikowanym w specjalnym wydaniu Dziennika
Urzedowego dla poszczegdlnych Agencji, gdyz powszechnym
formatem budzetu, majacym zastosowanie dla wigkszosci Agen-
Gji, jest format bez podzialu na poszczegdlne Srodki. Agencja
obecnie podjeta kroki w kierunku bardziej przejrzystego przed-
stawienia finansowej strony swojej dziatalnosci. Wynikowe skon-
solidowane sprawozdanie dochodéw i wydatkéw obejmujace
caly okres bedzie sporzadzony dla roku 2004 i wykorzystany
jako bilans otwarcia roku 2005 w celu dostosowania do zasad
ABAC.

9.  Agencja catkowicie opanowata stabo$¢ wspomniana przez
Trybunal i obecnie wykorzystuje dwustanowiskowy komputero-
wy ogllny system ksiggowy w polaczeniu z programem budze-
towym SI2. W pierwszej potowie 2004 r. dane ksiggowe za rok
2003 zostaly wprowadzone do programu ksiggowego w celu
opracowania rozliczent za rok 2003. W ten sposob potwierdzo-
no integralno$¢ (kompletnosc i rzetelnos¢) danych opracowanych
za pomocg poprzedniego systemu.

10. Kwota 52,4 mln EUR reprezentuje skumulowang catko-
wita kwote platnosci dokonanych dla wszystkich tych podmio-
tow posredniczacych poczawszy od 2000 r. Z tej sumy tylko
15 mln EUR wplacono na rzecz organéw utworzonych przez
Agencje (3,71 min EUR w 2003 r.). Klauzula przejSciowej wha-
snosci funduszy wykorzystywanych przez Agencje w gruncie rze-
czy pozwolila na zabezpieczenie intereséw Wspdlnoty do mo-
mentu, kiedy S$rodki te mogly by¢ bezpiecznie przekazane
wiadzom kierowniczym. Agencja wlaczy warto$¢ tych srodkéw i
przygotuje raport na temat ich wykorzystania w swoich sprawoz-
daniach finansowych poczawszy od roku 2004. Z dwunastu
Jfunduszy specjalnych” trzy zamknieto przed koncem 2003 r.
Saldo do zaplacenia pozostatych funduszy na dzien 31 grudnia
2003 r. wynosito 5,87 mln EUR i zostato prawie catkowicie spta-
cone na koniec roku 2004 r.

11. W 2003 r. znacznie ulepszono stanowisko ksiegowego
Agengji, zatrudniono kontrolera wewnetrznego, nabyto nowe
oprogramowanie ksiggowe, zreorganizowano ustugi finansowe i
ksiegi glownej oraz zrewidowano system delegacji. W 2004 r.
Agencja nadal dazyla do dalszej poprawy swojego systemu zarza-
dzania finansowego, w szczegdlnosci poprzez ulepszanie swoje-
go systemu ksiegowego.

posrednio po wojnie, kiedy to nie istnial system bankowy. W mia-
r¢ postepujacej poprawy sytuacji na ladzie wprowadzono ulep-
szenia w zarzadzaniu tego biura. W rzeczywistosci Agencja,
w ramach aktywnego nadzoru programu, zleciala przeprowadze-
nie audytu w 2002 r. (sprawozdanie z audytu jest podstawg dla
uwag Trybunalu), ktéry obejmowatl przeglad zarzadzania fundu-
szem. Prawdg jest, ze EAR odpowiedziala z pewnym opéZnie-
niem. Wynikalo one z opéznieni w przekazaniu sprawozdania z
audytu. Na podstawie obserwacji, EAR polecita konsultantom po-
wzigcie dzialan naprawczych.

13. Odnosnie pierwszej kategorii spostrzezen wspomnia-
nych przez Trybunal, Agencja dokonata wplat na rzecz organi-
zacji publicznych w sytuacjach innych niz te przewidziane w
kontrakcie. Takie dziatanie miato na celu lepsze zharmonizowa-
nie harmonogramu platnosci z potrzebami przeptywu srodkow
oraz wewngtrznych zasad odpowiednich organizacji, co umozli-
wito uniknaé opdznien w realizacji projektéw. W innych przy-
padkach Agencja wzigla pod uwage informacje techniczne i fi-
nansowe dostarczone przez kontrahenta, ktére w istocie spelnialy
oficjalne wymagania kontaktowe. Dodatkowo, w kilku przypad-
kach, z powodu miejscowego prawa i warunkéw, Agencja nie
miata mozliwosci otrzymania dokumentacji uzupelniajacej stan-
dardowo wymaganej przez UE. Druga kategoria stanowiaca wigk-
sz0$¢ uwag Trybunalu dotyczy kontraktéw zaméwien z agenta-
mi. Tego rodzaju kontraktéw nie wykorzystuje si¢ juz od
momentu wejScia w zycie nowego rozporzadzenia finansowego
dnia 1 stycznia 2003 r. Niektére z tych kontraktow zostaly juz
zakoniczone, a saldo nalezne pozostalych kontraktow jest obec-
nie splacane. Podejicie EAR zawsze zapewnialo skuteczne zarza-
dzanie projektem (czesto w warunkach trudnych i niecierpiacych
zwloki) jednoczesnie z poszanowaniem odpowiednich zasad. Za-
lecenia Trybunalu zostaly nalezycie przyjete do wiadomosci.
Agencja podejmie szczegdlne kroki majace na celu zapewnienie
respektowania kontraktowych warunkéw dotyczacych platnosci.

14. Znaczna wigkszo$¢ uwag Trybunatu dotyczy przetargdw
i ocen przeprowadzonych przed rokiem 2003. W niektérych
przypadkach Agencja przyjela interpretacje zasad Komisji Euro-
pejskiej przygotowanga przez Komitety Oceniajace w inny sposob
niz jak zostalo to zrozumiane przez Trybunal. W rezultacie
doprowadzilo to do wylaczenia niektorych przedsigbiorstw. Jesli
chodzi o zastgpienie lideréw zespoléw opuszczajacych projekt,
nowo wyznaczony ekspert byl w stanie wykona¢ kontrakt row-
nie skutecznie. Sytuacja wyboru nowych lideréw, ktéra EAR roz-
waza w praktyce, ma miejsce sporadycznie niezaleznie od woli
Agencji. Na cztonkéw komitetow oceniajacych Agencja mianuje
nie tylko swéj personel do§wiadczony w danej dziedzinie, ale i
niezaleznych ekspertéw lub kompetentne osoby wyznaczone
przez odpowiednie wladze krajowe. Centralny monitoring i za-
lecenia przygotowywane s3 przez Starszego Doradcg ds. Przetar-
g6w zatrudnionego w 2004 r. w celu dalszej poprawy odpowied-
niego systemu kontroli wewnetrzne;j.
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15. Uwaga ta dotyczy porozumien dotacji podpisanych z Mi- 16. Proces redukdji liczby delegacji zainicjowano w 2003 r.
sja Narod6w Zjednoczonych w Kosowie (UNMIK) i innymi orga- co znalazlo odzwierciedlenie w uwagach Trybunatu. Proces ten
nizacjami wewnetrznymi przed 2003 r. zgodnie z procedurg Ko- zakonczono w lutym 2004 r. Od tamtej pory odnotowano w su-
misjg (zasady WE). W momencie gdy Agencja uswiadomila sobie mie tylko 20 delegacji i pod-delegadji, ktére umozliwily odpo-
istnienie probleméw z realizacja dotacji, wyjasniono kwestie wiednie wdrozZenie przyjetej organizacji pracy (obieg finansowy).

sporne oraz powzieto dziatania naprawcze w porozumieniu z be-
neficjentem. W $wietle uwag Trybunatu, w przyszlosci, Agencja
bedzie blizej monitorowala wdrazanie takich dotagji.




