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I. WPROWADZENIE

W odpowiedzi na gtéwny powdd obaw narodéow panstw
nalezgcych do Unii, Rada Europejska potwierdza pierwszen-
stwo, ktore przyznaje rozwojowi przestrzeni wolnosci, bezpie-
czefistwa i sprawiedliwosci.

W ostatnich latach Unia Europejska zwigkszyla swoja role w
zabezpieczaniu wspolpracy policyjnej, celnej i sadowej oraz w
rozwijaniu skoordynowanej polityki dotyczacej azylu, imigracji
i kontroli granic zewnetrznych. Rozwdj ten bedzie kontynuo-
wany przy bardziej zdecydowanym tworzeniu wspdlnej prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwodci przez
Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy, podpisany w
Rzymie dnia 29 pazdziernika 2004 r. Traktat ten i poprze-
dzajagce go Traktat z Maastricht, Traktat z Amsterdamu i
Traktat z Nicei ustanowily stopniowo wspélne ramy prawne w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych
oraz integracj¢ tego obszaru polityki z innymi obszarami poli-
tyki Unii.

Od posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere w 1999 r., poli-
tyka Unii w obszarze wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych rozwijana byla w ramach programu ogdlnego.
Nawet jesli nie wszystkie pierwotne cele zostaly osiagnigte,
dokonany zostal calosciowy i skoordynowany postep. Rada
Europejska przyjmuje z zadowoleniem wyniki osiagnigte w
pierwszym pigcioletnim okresie: stworzone zostaly podwaliny
wspolnej polityki azylowej i imigracyjnej, przygotowana zostata
harmonizacja kontroli granicznej, usprawniona zostala wspoét-
praca policyjna, a prace lezace u podstaw wspolpracy sadowej
na podstawie zasady wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych i wyrokow sg dosy¢ zaawansowane.

W zakresie bezpieczefistwa Unii Europejskiej i jej Panstw
Czlonkowskich odnotowano nowa pilng potrzebe, szczegdlnie
w S$wietle atakéw terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych
dnia 11 wrze$nia 2001 r. oraz Madrycie dnia 11 marca
2004 r. Obywatele Europy slusznie oczekujg, ze Unia Euro-
pejska, gwarantujac poszanowanie podstawowych wolnosci i
praw, okresli bardziej skuteczne wspdlne podejscie do prob-
leméw transgranicznych, takich jak nielegalna migracja, handel
ludZmi

i ich przemyt, terroryzm i przestepczo$¢ zorganizowana, jak
réwniez do zapobiegania im. Szczegdlnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa, na znaczeniu zyskuje koordynacja wymiaru
wewnetrznego i zewnetrznego oraz ich spojnos¢, a takze rosnie
potrzeba jej kontynuacji i energicznego przeprowadzenia.

Pie¢ lat po posiedzeniu Rady Europejskiej w Tampere nadszedt
czas na nowy program dzialan umozliwiajacy Unii skorzystanie
z osiggnie i skuteczne sprostanie nowym wyzwaniom, z
ktérymi przyjdzie jej si¢ zmierzy¢. W tym celu Rada Europejska
przyjeta wieloletni program, ktéry ma nosi¢ nazwe ,Program
Haski”. Odzwierciedla on ambicje wyrazone w Traktacie usta-
nawiajacym Konstytucje dla Europy i przyczynia si¢ do przygo-
towania Unii do jego wejScia w zycie. Uwzglednia on oceng
dokonana przez Komisj¢ (1) przyjeta z zadowoleniem przez
Rade Europejska w czerwcu 2004 r., jak réwniez zalecenie
przyjete przez Parlament Europejski dnia 14 paZdziernika
2004 r. (3, w szczegdlnoSci w odniesieniu do przejicia do
procedury glosowania wigkszoscia kwalifikowang i procedury
wspotdecydowania przewidzianego w art. 67 ust. 2 TWE.

Celem Programu Haskiego jest wzmocnienie wspélnego poten-
¢jatu Unii i jej Panstw Czlonkowskich stuzacego zagwaranto-
waniu praw podstawowych, minimalnych zabezpieczent proce-
duralnych i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, zapewnienie
ochrony osobom znajdujgcym si¢ w potrzebie zgodnie z
Konwencjg Genewska dotyczacg statusu uchodzcéw i innymi
traktatami migdzynarodowymi, uregulowanie ruchéw migracyj-
nych oraz kontrolowanie granic zewnetrznych Unii, zwalczanie
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej i powstrzy-
manie zagrozenia terrorystycznego, wykorzystanie potencjalu
Europolu i Eurojust, kontynuowanie wzajemnego uznawania
orzeczeni sadowych i Swiadectw zaréwno w sprawach cywil-
nych jak i w sprawach karnych, oraz usunigcie przeszkéd
prawnych i sadowych w postgpowaniu sgdowym w sprawach z
zakresu prawa cywilnego i rodzinnego posiadajacych impli-
kacje transgraniczne. Jest to cel, ktory musi zostaé osiagnigty w
interesie naszych obywateli poprzez rozwdj wspolnego systemu
azylowego, poprawe dostepu do sadéw, praktyczng wspdlprace
policyjna i sadows, zblizenie praw i rozwéj wspélnych polityk.

(') COM (2004) 401 koncowy.
() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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W niedalekiej przysztosci kluczowym elementem stanie sig
zapobieganie terroryzmowi i jego powstrzymywanie. Wspdlne
podejscie w tym obszarze powinno opieraé si¢ na zasadzie
stanowiacej, Ze utrzymujac bezpieczenstwo narodowe, Panstwa
Czlonkowskie powinny w pelni uwzgledni¢ bezpieczenstwo
Unii jako calo$ci. Ponadto Rada Unii Europejskiej zostanie
wezwana do zatwierdzenia w grudniu 2004 r. nowej Europej-
skiej Strategii Antynarkotykowej na lata 2005-2012, ktéra
zostanie dodana do niniejszego programu.

Rada Europejska uwaza, ze wsp6lny projekt wzmocnienia prze-
strzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci jest istotny
dla zapewnienia bezpieczefistwa spolecznosciom, wzajemnego
zaufania oraz przestrzegania zasad panstwa prawnego w
obrebie calej Unii. Wolnos¢, sprawiedliwo$¢, kontrola na grani-
cach zewngtrznych, bezpieczenstwo wewnetrzne i zapobie-
ganie terroryzmowi powinny odtad zosta uznane za niepo-
dzielne w obrgbie Unii jako calosci. Optymalny poziom
ochrony przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedli-
wosci wymaga multidyscyplinarnej i skoordynowanej akcji
zar6wno na poziomie UE jak i na poziomie krajowym miedzy
wlasciwymi organami $cigania, w szczegdlnosci policja,
stuzbami celnymi i strazg graniczng.

W $wietle niniejszego programu, Rada Europejska wzywa
Komisj¢ do przedstawienia Radzie planu dzialan w 2005 r., w
ktérym cele i zaloZenia niniejszego programu zostang
przelozone na konkretne dzialania, zawierajgcego harmono-
gram ich przyjecia i wykonania. Plan zawiera harmonogram
przyjecia i wprowadzenia w zycie wszystkich dzialan. Rada
Europejska wzywa Rade do upewnienia si¢, ze harmonogram
dla kazdego z réznorodnych Srodkéw jest przestrzegany.
Wzywa si¢ Komisje do przedstawienia Radzie sprawozdania
rocznego na temat wdrazania Programu Haskiego (,zestawienie
wynikow” ang. ,scoreboard”).

II. STANOWISKO OGOLNE

1. Zasady ogélne

Program okre$lony ponizej ma na celu sprostanie wyzwaniom i
oczekiwaniom naszych obywateli. Jego podstawe stanowi prag-
matyczne podejscie, jak réwniez korzysta on z trwajgcych
obecnie prac w ramach programu z Tampere, biezacych
planéw dziatari i oceny Srodkéw pierwszej generacji. Znajduje
réwniez swoje uzasadnienie w zasadach ogdlnych pomocni-
czodci, proporcjonalnoéci i solidarno$ci oraz poszanowaniu
poszczegdlnych systeméw prawnych oraz tradycji Pafstw
Czlonkowskich.

Traktat ustanawiajacy Konstytucj¢ dla Europy (zwany dalej
,Traktatem Konstytucyjnym”) postuzyl jako wytyczna poziomu
ambicji, ale to istniejace traktaty zapewniaja podstawy prawne
dla dzialan Rady do czasu, gdy Traktat Konstytucyjny stanie si¢
skuteczny. Odpowiednio, zbadane zostaly rézne obszary poli-
tyki w celu okreslenia, czy prace przygotowawcze lub badania
moglyby si¢ juz rozpoczad, tak aby Srodki okreslone w Trak-
tacie Konstytucyjnym mogly zosta¢ podjete zaraz po jego
wejsciu w zycie.

Prawa podstawowe, zagwarantowane w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Karcie Praw Podstawowych w czgsci II Trak-
tatu Konstytucyjnego, w tym noty wyjasniajace, jak réwniez
Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcéw, musza
by¢ w pelni przestrzegane. Jednoczesnie program ma na celu
prawdziwy i znaczacy postgp w kierunku wzmocnienia
wzajemnego zaufania i popierania wspdlnych polityk dla dobra
wszystkich naszych obywateli.

2. Ochrona praw podstawowych

Wiaczenie Karty do Traktatu Konstytucyjnego oraz przy-
stapienie do europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci nalozy na Uni¢, w tym na jej insty-
tucje, zobowigzanie ustawowe zapewnienia, ze we wszystkich
swoich obszarach dzialalnosci, prawa podstawowe s3 nie tylko
szanowane, ale réwniez aktywnie popierane.

W tym kontekscie, Rada Europejska, przypominajgc swoj
zdecydowany sprzeciw wobec wszelkich form rasizmu, antyse-
mityzmu i ksenofobii, wyrazony w grudniu 2003 r., przyjmuje
z zadowoleniem komunikat Komisji w sprawie rozszerzenia
mandatu Europejskiego Centrum Monitorowania Rasizmu i
Ksenofobii zmierzajacego do przeksztalcenia go w Agencje
Praw Czlowieka.

3. Wprowadzenie w zycie i ocena

Ocena programu z Tampere () dokonana przez Komisje
ukazala wyrazng potrzebe odpowiedniego i terminowego
wprowadzenia w zycie i oceny wszystkich typéw Srodkéow w
przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci.

Dla Rady kluczowe znaczenie ma opracowanie w 2005 r. prak-
tycznych metod ulatwiajacych terminowe wprowadzanie w
zycie we wszystkich obszarach polityki: $rodkéw wymagaja-
cych zasobéw organéw krajowych, ktérym powinny towarzy-
szy¢ odpowiednie plany w celu zapewnienia skuteczniejszego
wprowadzania w zycie, a dlugo$¢ okresu wprowadzania w
zycie powinna by¢ bardziej odpowiadaé zlozonosci danego
srodka. Raporty okresowe z postepu prac przedkladane Radzie
przez Komisje w okresie wprowadzania w zycie powinny
dostarcza¢ bodzca dla dzialan prowadzonych w Panstwach
Czlonkowskich.

W opinii Rady Europejskiej, zasadnicze znaczenie dla skutecz-
noéci dziatan Unii ma ocena dotyczaca wprowadzenia w Zycie,
jak rowniez ocena skutkdw wszystkich $rodkéw. Oceny, prze-
prowadzane od dnia 1 lipca 2005 r. muszg by¢ systematyczne,
obiektywne, bezstronne i sprawne, nie nakladajace jednak zbyt
duzych cigzaréw administracyjnych na organy krajowe i
Komisj¢. Ich celem powinno by¢ sprawdzenie dzialania $rodka
i zaproponowanie rozwigzan probleméw napotkanych przy
jego wprowadzaniu w zycie i/lub stosowaniu. Komisja powinna
przygotowa¢ roczne sprawozdanie oceniajace dotyczace przyje-
tych Srodkéw, ktére ma by¢ przedlozone Radzie oraz w celu
poinformowania Parlamentu Europejskiego i parlamentéw
narodowych.

() COM (2004) 401 koficowy.
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Wzywa si¢ Komisj¢ Europejska do przygotowania wnioskoéw
na temat roli Parlamentu Europejskiego i parlamentéw narodo-
wych w ocenie dzialan Eurojust oraz w dokladnym badaniu
dziatan Europolu, ktére majg by¢ przedtozone bezposrednio po
wejSciu w zycie Traktatu Konstytucyjnego.

4. Przeglad

Z uwagi na to, ze program bedzie realizowany w okresie, w
ktérym Traktat Konstytucyjny wejdzie w zycie, przeglad jego
wprowadzania w Zycie uznaje si¢ za uzyteczny. W tym celu
wzywa si¢ Komisje do zlozenia sprawozdania Radzie Europej-
skiej z dokonanych postepéw i do zaproponowania koniecz-
nych uzupelnien programu przed wejsciem w zycie Traktatu
Konstytucyjnego (1 listopada 2006 r.), z uwzglednieniem zmie-
niajgcych si¢ podstaw prawnych w wyniku jego wejscia w
zycie.

. STANOWISKO SZCZEGOLOWE
1. Wzmacnianie wolno$ci
1.1 Obywatelstwo Unii

Prawo wszystkich obywateli UE do swobodnego przemiesz-
czania si¢ 1 przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich
jest gléwnym prawem wynikajacym z obywatelstwa Unii. Prak-
tyczne znaczenie obywatelstwa Unii bedzie wzmocnione
poprzez pelne wdrozenie dyrektywy 2004/38 ('), w ktorej
zawarto uproszczone i bardziej przejrzyste przepisy wspdlno-
towe w tej dziedzinie. Komisja ma przedlozy¢ w 2008 r.
sprawozdanie Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, wraz z
wnioskami, jesli jest to wlasciwe, umozliwiajacymi obywatelom
UE przemieszczanie si¢ w obrebie Unii Europejskiej na warun-
kach podobnych do tych, na ktérych obywatele Panistw Czlon-
kowskich przemieszczaja si¢ z miejsca na miejsce lub zmieniajg
swoje miejsce zamieszkania we wiasnych krajach, zgodnie z
ustanowionymi zasadami prawa wspélnotowego.

Rada Europejska zacheca instytucje Unii, w ramach ich kompe-
tengji, do utrzymywania otwartego, przejrzystego i regularnego
dialogu z reprezentatywnymi zrzeszeniami i spoleczefistwem
obywatelskim oraz do popierania i ulatwiania uczestnictwa
obywateli w zyciu publicznym. W szczegdlnosci Rada Euro-
pejska wzywa Rade i Komisje do zwrécenia szczegdlnej uwagi
na walke z antysemityzmem, rasizmem i ksenofobig.

(") Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czfonkéw ich
rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania w
obrebie terytorium Panstw Czlonkowskich zmieniajaca rozporza-
dzenie (EWG) nr 1612/68 oraz uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG,
68/360[EWG,  72[194[EWG,  73[148JEWG, ~ 75/34/EWG,
75/35[EWG, 90[364[EWG, 90/365[EWG i 93/96/EWG, Dz.U. L
158 z 30.4.2004, str. 77.

1.2 Polityka azylowa, imigracyjna i polityka dotyczgca granic

Migdzynarodowa migracja bedzie trwaé nadal. Potrzebne jest
calosciowe podejscie, obejmujace wszystkie poziomy migracji,
z uwzglednieniem przyczyn lezacych u Zrédel migracji, polityki
wjazdu i przyjmowania oraz polityki integracji i polityki
dotyczacej powrotu.

W celu zapewnienia takiego podejscia, Rada Europejska wzywa
Radg, Panstwa Czlonkowskie i Komisj¢ do utrzymywania
skoordynowanych, silnych i skutecznych kontaktéw roboczych
miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za kwestie migracji i
azylu oraz instytucjami odpowiedzialnymi za inne dziedziny
polityki majace znaczenie dla tych obszaréw.

Trwajacy rozwdj europejskiej polityki azylowej i migracyjnej
powinien opiera¢ si¢ na wspélnej analizie zjawisk migracyjnych
we wszystkich ich aspektach. Wzmacnianie gromadzenia,
dostarczania, wymiany i skutecznego korzystania z aktualnych
informacji i danych na temat wszystkich istotnych zdarzen
migracyjnych ma kluczowe znaczenie. Drugi etap rozwoju
wspolnej polityki w  dziedzinie azylu, migracji i granic
rozpocza! si¢ dnia

1 maja 2004 r. Powinien on opieral si¢ na solidarnosci i
réwnym podziale odpowiedzialnosci, w tym jej skutkéw finan-
sowych oraz blizszej praktycznej wspdlpracy miedzy
Panistwami Czlonkowskimi: pomocy technicznej, szkoleniu i
wymianie informacji, monitorowaniu odpowiedniego i termi-
nowego wprowadzania w zycie oraz stosowania instrumentéw,
jak rowniez dalszej harmonizacji przepiséw prawnych.

Rada Europejska, biorgc pod uwage ocen¢ dokonana przez
Komisj¢ oraz zdecydowane stanowisko wyrazone przez Parla-
ment Europejski w jego zaleceniu (), wzywa Rad¢ do przyjecia
decyzji na podstawie art. 67 ust. 2 TWE niezwlocznie po
formalnych konsultacjach z Parlamentem Europejskim i najp6z-
niej do dnia 1 kwietnia 2005 r. w celu zastosowania procedury
okreslonej w art. 251 TWE do wszystkich $rodkéw tytutu IV
stuzgcych wzmocnieniu wolnosci, objetych Traktatem z Nicei,
z wyjatkiem legalnej migracji.

1.3 Wspdlny Europejski System Azylowy

Celem Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego w jego
drugim etapie bedzie ustanowienie wspdlnej procedury
azylowej oraz jednolitego statusu dla tych, ktérym udzielono
azylu lub ochrony uzupelniajacej. System oparty bedzie na
pelnym i lacznym stosowaniu Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcéw i innych odpowiednich trak-
tatéw, oraz zbudowany na gruntownej i caloSciowej ocenie
instrumentéw prawnych, ktére zostaly przyjete w pierwszym
etapie.

() P6_TA-PROV (2004) 0022 A6-0010/2004.
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Rada Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie do pelnego i
bezzwlocznego wprowadzenia w zycie pierwszego etapu. W
tym wzgledzie Rada powinna przyja¢ jednomyslnie, zgodnie z
art. 67 ust. 5 TWE, dyrektywe dotyczaca procedur azylowych
tak szybko, jak to mozliwe. Wzywa si¢ Komisje do zakofczenia
oceny instrumentéw prawnych pierwszego etapu w 2007 r. i
przedstawienia instrumentéw i Srodkéw drugiego etapu Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu w celu ich przyjecia przed
kofcem 2010 r. W tych ramach, Rada Europejska wzywa
Komisje do przedstawienia wynikéw badan dotyczacych
stosownosci, mozliwosci i trudnosci, jak réwniez prawnych i
praktycznych skutkéw wspdlnego rozpatrywania wnioskow
azylowych w obrgbie Unii. Ponadto, odr¢bne badania, ktére
majg zostaC przeprowadzone w Scistej konsultacji z UNHCR,
powinny przeanalizowaé zalety, stosowno$¢ i wykonalnosé
wspoélnego rozpatrywania wnioskow azylowych poza teryto-
rium UE, w uzupehieniu do Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego oraz zgodnie z odpowiednimi normami
krajowymi.

Rada Europejska wzywa Rad¢ i Komisje do ustanowienia w
2005 r. odpowiednich struktur angazujacych krajowe stuzby
azylowe Panstw Czlonkowskich majac na wzgledzie ulatwienie
praktycznej i czynnej wspolpracy. Panstwa Czlonkowskie beda
wspomagane zatem, miedzy innymi, w ustalaniu jednolitej
procedury oceny wnioskow o udzielenie mig¢dzynarodowej
ochrony, oraz we wspdlnym zestawianiu, ocenianiu i stoso-
waniu informacji na temat krajéw pochodzenia, jak rowniez w
okreslaniu szczegélnej presji na system azylowy i zdolnosci
przyjmowania, miedzy innymi, pod wzgledem ich lokalizacji
geograficznej. Po tym, jak wspdlna procedura azylowa zostanie
ustanowiona, struktury te powinny by¢ przeksztalcone, na
podstawie oceny, w europejski urzad wspierania wszelkich
form wspélpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi dotyczacej
Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie
nowego Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcéw na lata
2005-2010 i podkresla pilng potrzebe utrzymywania przez
Pafistwa Czlonkowskie odpowiednich systeméw azylowych i
infrastruktury sluzacej przyjmowaniu w okresie poprze-
dzajagcym ustanowienie wspdlnej europejskiej procedury
azylowej. Rada Europejska wzywa Komisj¢ do przeznaczenia
istniejacych funduszy wspdlnotowych na pomoc Pafstwom
Czlonkowskim w rozpatrywaniu wnioskéw azylowych oraz w
okresleniu kategorii obywateli pafstw trzecich. Wzywa ona
Rad¢ do wyznaczenia tych kategorii na podstawie wniosku,
ktéry ma by¢ przedtozony przez Komisj¢ w 2005 r.

1.4 Legalna migracja i walka z nielegalnym zatrudnieniem

Legalna migracja bedzie odgrywaé wazng role w umacnianiu w
Europie gospodarki opartej na wiedzy, w dalszym rozwoju
gospodarczym, przyczyniajac si¢ tym samym do wprowadzenia
w zycie Strategii Lizbonskiej. Moglaby réwniez odgrywaé role
W partnerstwie z pafstwami trzecimi.

Rada Europejska podkresla, ze okreslenie iloci przyje¢ imig-
rantow poszukujacych pracy nalezy do kompetencji Panstw
Czlonkowskich. Rada Europejska, uwzgledniajac  wynik
rozméw na temat Zielonej Ksiggi w sprawie migracji zarob-
kowej, najlepszych praktyk stosowanych w Panstwach Czlon-
kowskich oraz jego znaczenie dla wprowadzenia w zycie Stra-
tegii Lizbonskiej, wzywa Komisj¢ do przedstawienia programu
polityki dotyczacej migracji legalnej, w tym procedur przyjmo-
wania, zdolnych do szybkiego reagowania na zmieniajgcy sie
popyt na prace imigrantéw na rynku pracy przed koncem
2005 r.

Z uwagi na to, ze nieformalna gospodarka i nielegalne zatrud-
nienie moga dziala¢ jak czynnik sprzyjajacy nielegalnej
imigracji oraz moga prowadzi¢ do wyzysku, Rada Europejska
wzywa Panstwa Czlonkowskie do osiggnigcia celéw prowadza-
cych do ograniczenia nieformalnej gospodarki okreslonych w
Europejskiej Strategii na rzecz Zatrudnienia.

1.5 Integracja obywateli paristw trzecich

Udana integracja legalnie zamieszkujacych obywateli panstw
trzecich i ich potomkéw wplywa korzystnie na stabilno$¢ i
spojnos¢ wewnatrz naszych spoleczenstw. W osiggnigciu tego
celu, istotne znaczenie ma opracowanie skutecznych polityk
oraz zapobieganie izolacji niektérych grup. CaloSciowe
podejicie obejmujace wiladze na szczeblu lokalnym, regio-
nalnym, krajowym oraz na poziomie UE ma zatem znaczenie
zasadnicze.

Uznajac postepy, ktore juz zostaly osiagniete w zakresie spra-
wiedliwego traktowania legalnie zamieszkujacych na terytorium
UE obywateli panstw trzecich, Rada Europejska wzywa do
stworzenia réwnych szans pelnego uczestnictwa w spoleczen-
stwie. Przeszkody na drodze do integracji nalezy usuwaé w
aktywny sposob.

Rada Europejska podkresla potrzebe lepszej koordynacji krajo-
wych polityk integracyjnych z inicjatywami UE w tej dzie-
dzinie. W tym wzgledzie powinny by¢ ustanowione wspdlne
podstawowe zasady przyczyniajace si¢ do stworzenia spdjnych
europejskich ram dotyczacych integracji.

Zasady te, laczace wszystkie obszary polityki dotyczace inte-
gracji, powinny obejmowaé przynajmniej nastepujace aspekty.

Integracja:

— jest ciaglym, dwukierunkowym procesem obejmujacym
zarbwno obywateli panstw trzecich zamieszkujacych
legalnie, jak i spoteczenstwo, ktdre ich przyjmuje,

— obejmuje, ale wychodzi poza polityke przeciw dyskrymi-
nacji,

— zaklada poszanowanie podstawowych wartosci Unii Euro-
pejskiej i podstawowych praw cztowieka,

— wymaga podstawowych umiej¢tnosci uczestnictwa w spole-
czefistwie,
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— uzalezniona jest od czestych interakeji i dialogu miedzykul-
turowego pomiedzy czlonkami spoleczenstwa na wspél-
nych forach i dzialan majacych na celu poprawe wzajem-
nego zrozumienia,

— rozcigga sie na rézne obszary polityk, w tym zatrudnienie i
edukagje.

Ramy, oparte na tych wspdlnych podstawowych zasadach,
stworza podstawe przyszlych inicjatyw w UE, opierajaca si¢ na
jasnych celach i $rodkach oceny. Rada Europejska wzywa
Panistwa Czlonkowskie, Rad¢ i Komisj¢ do popierania struktu-
ralnej wymiany do$wiadczen i informacji dotyczacych inte-
gracji, wspieranej przez rozwoéj szeroko dostgpnej strony inter-
netowej.

1.6 Zewngtrzny wymiar azylu i migracji

1.6.1 Partnerstwo z pafistwami trzecimi

Azyl i migracja sa z samej swojej natury zagadnieniami
migdzynarodowymi. Polityka UE powinna mie¢ na celu wspo-
maganie pafstw trzecich, w pelnym partnerstwie, wykorzys-
tujac w odpowiednim przypadku istniejace fundusze wspdlno-
towe, w ich staraniach zmierzajacych do poprawy ich zdol-
nosci zarzadzania migracja i ochrony uchodzcéw, zapobiegania
i zwalczania nielegalnej imigracji, informowania o legalnych
kanalach migracji, rozwigzywania sytuacji uchodzcow poprzez
zapewnienie lepszego dostepu do trwalych rozwiazan, budo-
wania zdolnosci kontroli granicznej, poprawy bezpieczefistwa
dokumentéw 1 uporania si¢ z problemem dotyczacym
powrotu.

Rada Europejska uznaje, ze niedostateczne zarzgdzanie przeply-
wami migracyjnymi moze doprowadzi¢ do katastrof humani-
tarnych. Pragnie ona wyrazi¢ swoje zaniepokojenie tragediami
ludzkimi, do ktérych dochodzi w basenie Morza Srédziemnego
na skutek prob nielegalnego wjazdu do UE. Rada Europejska
wzywa wigc wszystkie panstwa do wzmocnienia ich wspol-
pracy w zapobieganiu kolejnym przypadkom utraty zycia.

Rada Europejska wzywa Rade i Komisj¢ do kontynuowania
procesu pelnego wigczania migracji do istniejacych i przyszlych
stosunkéw UE z panstwami trzecimi. Wzywa Komisje do
zakoriczenia procesu integrowania migracji w formie krajo-
wych i regionalnych strategii dla wszystkich odpowiednich
panstw trzecich do wiosny 2005 r.

Rada Europejska uznaje potrzebe, aby UE, w duchu wspélnej
odpowiedzialno$ci, wniosta wklad w bardziej dostepny, spra-
wiedliwy i skuteczny migdzynarodowy system ochrony w part-
nerstwie z pafnstwami trzecimi, a takze w celu zapewnienia
dostegpu do ochrony i trwalych rozwiazan na mozliwie
najwczedniejszym etapie. Pafistwa w regionach pochodzenia i

w regionach tranzytowych beda popierane w ich staraniach
zmierzajacych do wzmocnienia zdolnosci ochrony uchodzcéw.
W tym zakresie Rada Europejska wzywa pafstwa trzecie do
przystgpowania do Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu
uchodZcéw oraz jej przestrzegania.

1.6.2 Partnerstwo z krajami i regionami pochodzenia

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem komunikat
Komisji w sprawie poprawy dostepu do trwalych rozwigzan (')
oraz wzywa Komisje do opracowywania programow ochrony
regionalnej UE w partnerstwie z zainteresowanymi pafnstwami
trzecimi oraz w bliskiej konsultacji i wspétpracy z UNHCR.
Programy te beda oparte na doswiadczeniu zdobytym w pilo-
tazowych programach ochrony, ktére maja si¢ rozpoczaé przed
koficem 2005 r. Programy te obejmg wybér odpowiednich
instrumentéw, skupionych przede wszystkim na budowie zdol-
nosci oraz wspolny program przesiedlen dla Panstw Czlonkow-
skich, ktére wyraza cheé uczestnictwa w takim programie.

Polityki, ktére tacza migracje, wspélprace na rzecz rozwoju i
pomoc humanitarna powinny by¢ spdjne oraz by¢ opracowy-
wane w duchu partnerstwa i dialogu z krajami i regionami
pochodzenia. Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem
postep, ktory juz zostal osiagnigty, wzywa Rade do rozwijania
tych polityk, ze szczegdlnym uwzglednieniem przyczyn Zrédlo-
wych, czynnikéw sprzyjajacych i zmniejszania ubdstwa, oraz
wzywa Komisj¢ do przedstawienia konkretnych i starannie
opracowanych wnioskéw do wiosny 2005 r.

1.6.3. Partnerstwo z krajami i regionami tranzytowymi

W odniesieniu do krajéw tranzytowych, Rada Europejska
podkresla potrzebe zintensyfikowanej wspélpracy i budowy
zdolnosci, zaréwno na granicy potudniowej, jak i na granicy
wschodniej UE, w celu umozliwienia tym krajom lepszego
zarzadzania migracja i zapewnienia odpowiedniej ochrony
uchodzcom. Pomoc w budowaniu zdolnosci w krajowych
systemach azylowych, kontroli granicznej i szerszej wspolpracy
w sprawach dotyczacych migracji bedzie zapewniona tym
krajom, ktére wykaza prawdziwe zaangazowanie w wykony-
wanie ich zobowigzaii wnikajacych z Konwencji Genewskiej
dotyczacej statusu uchodzcow.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajgcego europejska
polityke sasiedztwa oraz instrument partnerstwa (%) zapewnia
strategiczne ramy zintensyfikowanej wspolpracy i dialogu w
zakresie azylu i migracji z panstwami sasiadujgcymi, miedzy
innymi wokét basenu Morza Srédziemnego, oraz wprowa-
dzenia nowych Srodkéw. W zwigzku z tym Rada Europejska
wymaga przedstawienia sprawozdania z postgpow i osiagnieé
przed konicem 2005 r.

(') COM (2004) 410 koncowy.
() COM (2004) 628 koricowy.
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1.6.4 Polityka dotyczgca powrotu i readmisji

Migranci, ktérzy nie maja prawa legalnego pobytu na teryto-
rium UE lub je utracili musza powré6ci¢ dobrowolnie lub, jesli
to konieczne, pod przymusem. Rada Europejska wzywa do
ustanowienia skutecznej polityki wydalania i repatriacji na
podstawie wspdlnych standardéw dotyczacych odsytania oséb
w sposob humanitarny oraz w pelnym poszanowaniu praw
czlowieka i ich godnosci.

Rada Europejska uwatza, ze istotne jest, aby Rada z poczatkiem
2005 r. rozpoczela rozmowy na temat minimalnych stan-
dardéw dla procedur dotyczacych powrotu, w tym minimal-
nych standardow w celu wsparcia skutecznych krajowych
wysitkéw zwigzanych z wydalaniem. Wniosek powinien
rowniez uwzgledniaé szczegdlne kwestie dotyczace zapew-
nienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Spdjne
podejscie do polityki dotyczacej powrotu i wszystkich innych
aspektow stosunkow zewnetrznych Wspdlnoty z panstwami
trzecimi jest niezbedne, tak samo jak szczegdlny nacisk na
problem obywateli takich panstw trzecich, ktorzy nie posiadaja
paszportéw lub innych dokumentéw tozsamosci.

Rada Europejska wzywa do:
— blizszej wspdlpracy i wzajemnej pomocy technicznej,

— rozpoczgcia  etapu  przygotowawczego  Europejskiego

Funduszu na Rzecz Powrotdw,

— wspdlnych zintegrowanych krajowych i regionalnych
programéw powrotu,

— ustanowienia Europejskiego Funduszu na Rzecz Powrotow
do 2007 r. uwzgledniajac ocene etapu przygotowawczego,

— terminowego ustanowienia wspélnotowych uméw o read-
misji,

— bezzwlocznego mianowania przez Komisj¢ Specjalnego
Przedstawiciela ds. Wspoélnej Polityki Readmisji.

1.7 Zarzgdzanie przeptywami migracyjnymi

1.7.1 Kontrole graniczne oraz walka z nielegalng imigracja

Rada Europejska podkresla znaczenie sprawnego zniesienia
kontroli granic wewnetrznych, dalszego stopniowego ustana-
wiania  zintegrowanego systemu zarzgdzania granicami
zewnetrznymi oraz wzmacniania kontroli na granicach
zewnetrznych UE i ich nadzoru. W zwigzku z tym, podkresla
si¢ potrzebe solidarnosci i sprawiedliwego podzialu odpowie-
dzialno$ci pomigdzy Panistwami Czlonkowskimi, wlaczajac w
to skutki finansowe.

Rada Europejska wzywa Radg, Komisje i Panistwa Czlonkowskie
do podjecia niezbgdnych $rodkéw pozwalajacych na zniesienie
kontroli na granicach wewnetrznych tak szybko, jak bedzie to
mozliwe, pod warunkiem, ze wszystkie wymogi niezbedne do
stosowania dorobku Schengen zostang spelnione oraz po
uruchomieniu Systemu Informacyjnego Schengen (SIS 1) w
2007 r. Aby osiggna¢ ten cel, ocena i wprowadzenie w zycie
dorobku nie zwigzanego z SIS II powinna rozpoczaé si¢ w
pierwszej polowie 2006 r.

Rada Europejska przyjmuje z zadowoleniem ustanowienie z
dniem 1 maja 2005 r. Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspol-
pracg Operacyjna na Zewngtrznych Granicach. Rada Euro-
pejska wymaga od Komisji przedlozenia oceny Agencji Radzie
przed koricem 2007 r. Ocena ta powinna obejmowac przeglad
zadan Agencji oraz ocen¢ tego, czy Agencja powinna
zajmowac si¢ innymi aspektami zarzadzania granicami, w tym
wzmocniong wspolpracg ze stuzbami celnymi i innymi orga-
nami wlaSciwymi do spraw zwigzanych z bezpieczefistwem
towarow.

Kontrola i nadzorowanie granic zewnetrznych wchodzi w
zakres kompetencji krajowych wladz wlasciwych w sprawach
granic. Jednakze, w celu wsparcia Panstw Czlonkowskich w
sprostaniu  szczeglnym wymogom dotyczacym kontroli i
nadzoru dtugich lub trudnych odcinkéw granic zewnetrznych,
oraz tam gdzie Panstwa Czlonkowskie napotykaja na szcze-
gblne i nieprzewidziane okolicznosci wynikajace z wyjatko-
wego natezenia migracji na granicach, Rada Europejska:

— wzywa Rad¢ do ustanowienia zespoléw zlozonych =z
ekspertéw krajowych, ktére moga zapewni¢ szybka pomoc
techniczng i operacyjng Paistwom Czlonkowskim, ktdre o
nig wnioskuja, w $lad za odpowiednimi analizami ryzyka
przeprowadzanymi przez Agencj¢ Zarzadzania Granicami
oraz dzialajac w jej w ramach, na podstawie wniosku
Komisji dotyczacego odpowiednich uprawnienn i finanso-
wania takich zespoléw, ktéry ma zostaé przedlozony w
2005 r.,

— wzywa Rade i Komisj¢ do ustanowienia wspdlnotowego
funduszu zarzadzania granicami najpdézniej do korica
2006 r.,

— wzywa Komisje do przedlozenia wkrétce po ukoriczeniu
procesu znoszenia kontroli na granicach wewngtrznych,
wniosku w sprawie uzupelnienia mechanizmu oceny
Schengen mechanizmem nadzoru zapewniajacego pelne
zaangazowanie ekspertow Panstw Czlonkowskich oraz z
uwzglednieniem niezapowiedzianych inspekeji.

Przeglad zadan Agencji przedstawionych powyzej, w szczegdl-
nosci ocena funkcjonowania zespotéw ekspertéw narodowych
powinna obejmowal mozliwo$¢ stworzenia Europejskiego
Korpusu Strazy Granicznej.

Rada Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie do poprawy
ich wspélnych analiz szlakéw migracyjnych oraz praktyk prze-
mytniczych i praktyk zwigzanych nielegalnym handlem oraz
siatek przestepczych aktywnych na tym polu, migdzy innymi w
ramach Agencji Zarzadzania Granicami oraz w bliskiej wspol-
pracy z Europolem i Eurojust. Rada Europejska wzywa Radg i
Komisj¢ do zapewnienia ustanowienia stalych lacznikowych
sieci imigracyjnych w odpowiednich panstwach trzecich. W
zwigzku z tym Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywy ze strony Pafstw Czlonkowskich dotyczace wspél-
pracy na morzu, na zasadzie dobrowolnosci, szczegélnie w
zakresie akcji ratunkowych, zgodnie z prawem krajowym i
migdzynarodowym, z mozliwoscia nawigzania w przyszlosci
wspolpracy z panstwami trzecimi.
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Majac na wzgledzie opracowanie wspélnych standardow,
najlepszych praktyk i mechanizméw zapobiegania i zwalczania
handlu ludZmi, Rada Europejska wzywa Rade i Komisje do
opracowania planu w 2005 r.

1.7.2 Systemy biometryczne i informacyjne

Zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, w tym walka z niele-
galng imigracjg, powinno by¢ wzmacniane poprzez ustano-
wienie ciaglosci Srodkéw bezpieczefistwa, ktore skutecznie
tacza procedury sktadania wnioskéw wizowych oraz procedury
wjazdu 1 wyjazdu przy przekraczaniu granic zewnetrznych.
Takie $rodki majg réwniez znaczenie dla zapobiegania i
kontroli przestgpczosci, w szczegdlnosci terroryzmowi. W celu
osiggniecia tych celéw, niezbedne jest spdjne podejscie i zhar-
monizowane rozwigzania w UE w zakresie identyfikatoréw i
danych biometrycznych.

Rada Europejska wymaga, aby Rada zbadala sposoby zwigk-
szenia skutecznodci i interoperacyjnosci systeméw informacyj-
nych UE w zwalczaniu nielegalnej imigracji oraz usprawniania
kontroli granicznych, jak réwniez zarzadzania tymi systemami
na podstawie komunikatu Komisji w sprawie interoperacyjnosci
pomiedzy Systemem Informacyjnym Schengen (SIS II),
Systemem Informacji Wizowej (VIS) i EURODAC, ktéry ma
zosta¢ wydany w 2005 r., z uwzglednieniem potrzeby osiag-
niecia wlasciwej réwnowagi miedzy celami wykonywania
prawa a zachowaniem podstawowych praw jednostek.

Rada Europejska wzywa Radg, Komisje i Panstwa Czlonkowskie
do kontynuowania ich wysitkéw zmierzajgcych do niezwlocz-
nego wlaczenia identyfikatoréw biometrycznych do doku-
mentéw podrézy, wiz, zezwolefi na pobyt, paszportéw obywa-
teli UE i systeméw informacyjnych oraz do przygotowania sie
do opracowania minimalnych standardéw dla krajowych doku-
mentoéw tozsamosci, z uwzglednieniem standardéw Miedzyna-
rodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

1.7.3 Polityka wizowa

Rada Europejska podkresla potrzebe dalszego rozwoju wspélnej
polityki wizowej jako czgsci zlozonego systemu zmierzajacego
do ulatwienia legalnych podrézy oraz przeciwdzialania niele-
galnej imigracji przez dalsza harmonizacje ustawodawstwa
krajowego i praktyk rozpatrywania wnioskéw w lokalnych
urzgdach konsularnych. Uwzgledniajac rozmowy w sprawie
powolania Europejskiej Sluzby Dzialan Zewnetrznych, w
dlugookresowej perspektywie nalezy powolaé wspdlne biura
wizowe. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje inicja-
tywy poszczeg6lnych Panistw Czlonkowskich, ktére na zasadzie
dobrowolnosci wspdlpracujg, wspdlnie korzystaja z personelu i
srodkéw do celow wydawania wiz.

Rada Europejska:

— jako pierwszy krok, wzywa Komisj¢ do przedstawienia
koniecznych zmian w celu dalszego wzmacniania polityk
wizowych oraz do zlozenia w 2005 r. wniosku w sprawie
powolania wspélnych centréow skladania wnioskow,
skupiajgcych si¢, miedzy innymi, na mozliwych synergiach
polaczonych z rozwojem VIS, oraz do dokonania przegladu
Wspdlnych Instrukcji Konsularnych oraz przedlozenia
odpowiedniego wniosku najp6zniej do poczatku 2006 r.,

— podkresla wage szybkiego wdrozenia Systemu Informacji
Wizowej VIS rozpoczynajac od wlgczenia, miedzy innymi,
danych alfanumerycznych i zdje¢ do korica 2006 r. oraz
danych biometrycznych najpdzniej do konica 2007 r.,

— wzywa Komisje do bezzwlocznego przedlozenia wymaga-
nego wniosku w celu utrzymania ustalonych ram czaso-
wych dla wprowadzenia w Zycie VIS,

— wzywa Komisje do kontynuowania jej wysitkéw w celu
zapewnienia, ze tak szybko, jak bedzie to mozliwe obywa-
tele wszystkich Pafstw Czlonkowskich beda mogli
podrézowaé bez wiz krétkoterminowych do wszystkich
panstw trzecich, ktorych obywatele moga podrézowaé bez
wizy do UE,

— wzywa Rade i Komisje do zbadania, w celu opracowania
wspolnego podejicia, czy w kontekscie polityki dotyczacej
readmisji WE wlasciwe bedzie ulatwienie, indywidualnie dla
kazdego przypadku, w razie mozliwosci i na zasadzie
wzajemno$ci wydawanie wiz krétkoterminowych dla
obywateli pafstw trzecich, jako cze$¢ rzeczywistego part-
nerstwa w stosunkach zewnetrznych, w tym w kwestiach
zwigzanych z migracja

2. Wzmacnianie bezpieczefistwa

2.1 Poprawa wymiany informacji

Rada Europejska jest przekonana, ze wzmacnianie wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci wymaga innowacyjnego
podejscia do wymiany informacji transgranicznych miedzy
organami S§cigania. Sam fakt, Ze informacje przekraczajg
granice nie powinien by¢ nadal istotny.

Ze skutkiem na dziefi 1 stycznia 2008 r. wymiana takich infor-
macji powinna podlega¢ warunkom wyszczegélnionym ponizej
w odniesieniu do zasady dostgpnosci, ktora oznacza, ze na
obszarze calej Unii urzednik organu $cigania w jednym
Panistwie Czlonkowskim, ktory potrzebuje informacji w celu
wykonania swoich obowigzkow, moze je uzyskaé od drugiego
Panistwa Czlonkowskiego oraz ze organ Scigania w tym drugim
Panistwie Czlonkowskim, ktéry posiada informacje, udostepni
je we wskazanym celu, uwzgledniajac wymagania toczacych si¢
dochodzen w tamtym panstwie.
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Bez uszczerbku dla toczacych si¢ prac ('), najpdzniej do konca
2005 r., wzywa si¢ Komisje do zlozenia wnioskéw w sprawie
wdrozenia zasady dostepnosci, w ktorych nalezy Scisle prze-
strzega nastepujacych kluczowych warunkéw:

— wymiana moze mie¢ miejsce wylacznie w celu umozli-
wienia wykonania zadan prawnych,

— integralno$¢ danych, ktére maja by¢ wymieniane musi by¢
zagwarantowanar,

— potrzeba ochrony Zrédel informacji i zapewnienia pouf-
nosci danych na wszystkich etapach wymiany, a nastepnie

— nalezy stosowal wspdlne normy dostepu do danych i
wspolne normy techniczne,

— nalezy zapewni¢ nadzér nad przestrzeganiem ochrony
danych oraz odpowiednig kontrole przed i po przeprowa-
dzeniu wymiany,

— indywidualne osoby muszg by¢ chronione przez naduzy-
ciem danych oraz posiadaja prawo do domagania si¢
korekty niepoprawnych danych.

Metody wymiany informacji powinny w pelni wykorzystywac
nowg technologi¢ i musza by¢ dostosowane do kazdego typu
informacji, w stosownych przypadkach, poprzez wzajemny
dostep lub polaczenie krajowych baz danych na podstawie ich
interoperacyjnoéci lub  bezposredniego dostepu  (on-line),
réowniez dla Europolu, do istniejacych centralnych baz danych
UE, takich jak SIS. Nowe, scentralizowane europejskie bazy
danych powinny by¢ tworzone wylacznie na podstawie badan,
ktore wykazaly ich warto$¢ dodana.

2.2 Terroryzm

Rada Europejska podkresla, ze skuteczne zapobieganie i zwal-
czanie terroryzmu w pelni przestrzegajac praw podstawowych
wymaga, by Panstwa Czlonkowskie nie tylko skupily swoje
dzialania na utrzymaniu ich wlasnego bezpieczenistwa, lecz
rowniez skoncentrowaly si¢ na bezpieczefistwie Unii jako
calosci.

Jako cel do osiagnigcia oznacza to, ze Panistwa Czlonkowskie:

— wykorzystujg mozliwosci swoich stuzb wywiadowczych i
bezpieczefistwa nie tylko, by odpiera¢ zagrozenia dla
swojego bezpieczenstwa, lecz rowniez, w odpowiednim
przypadku, do ochrony bezpieczefistwa wewnetrznego
pozostalych Panstw Czlonkowskich,

— przekazujg  bezzwlocznie do wiadomosci  wlasciwych
organéw innych Panstw Czlonkowskich wszelkie infor-
macje dostepne ich stuzbom dotyczace zagrozenia bezpie-
czefistwa wewnetrznego tych innych Panstw Czlonkow-
skich,

(") Projekt decyzji ramowej w sprawie uproszczenia wymiany infor-
macji i danych wywiadowczych miedzy organami Scigania Pafstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, w szczegolnoéci w odniesieniu do
powaznych przestgpstw, wlacznie z aktami terrorystycznymi.

— w przypadkach gdy osoby lub towary podlegaja kontroli
stuzb bezpieczenstwa w zwigzku z zagrozeniem atakami
terrorystycznymi, powinny zapewni¢, Ze nie wystepuja
jakiekolwiek braki w ich dzialalno$ci wywiadowczej wyni-
kajace z przekroczenia granicy przez te osoby lub rzeczy,

— w krétkim czasie, wszystkie elementy deklaracji Rady Euro-
pejskiej z dnia 25 marca 2004 r. oraz planu dziatan UE w
sprawie walki z terroryzmem muszg by¢ kontynuowane,
aby mogly by¢ wprowadzone w calosci, szczegélnie
konieczne jest zwigkszenie wykorzystania Europolu i Euro-
just oraz zacheca si¢ Europejskiego Koordynatora ds. Anty-
terroryzmu do wspierania tych postepow.

W tym kontekscie, Rada Europejska ponownie wzywa Komisje
do przedstawienia wniosku dotyczacego wspdlnego podejscia
UE do wykorzystywania danych pasazeréw dla ochrony granic
i bezpieczenstwa w lotnictwie oraz do innych celéw egzekwo-
wania prawa (%).

Nadal zostaje utrzymany wysoki poziom wymiany informacji
pomiedzy stuzbami bezpieczenstwa. Niemniej jednak, powinien
on zosta¢ podniesiony, biorac pod uwage ogdlng zasade
dostepnosci opisang w ust. 2.1 oraz biorac pod uwage szcze-
gblne okolicznosci, ktére majg zastosowanie do metod pracy
stluzb bezpieczefistwa, np. potrzeby ochrony metod groma-
dzenia informacji, Zrédet informacji oraz zapewnienie trwalej
poufnosci danych po ich wymianie.

Ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2005 r., SitCen (Europejskie
Centrum Sytuacyjne) przedstawi Radzie analize strategiczng
zagrozenia  terrorystycznego na  podstawie  informacji
wywiadowczych od stuzb wywiadu i bezpieczenistwa Panstw
Czlonkowskich, oraz, w stosownych przypadkach, informacji
uzyskanych od Europolu.

Rada Europejska podkresla znaczenie $rodkéw stuzacych walce
z finansowaniem terroryzmu. Rada Europejska z niecierpli-
woscig oczekuje na mozliwos¢ przeanalizowania spéjnego
ogblnego podejscia, ktore przedstawi jej Sekretarz Generalny|
Wysoki Przedstawiciel i Komisja na posiedzeniu w grudniu
2004 r. Strategia ta powinna zaproponowal sposoby zwigk-
szenia skutecznosci istniejacych instrumentéw, takich jak moni-
torowanie  podejrzanych  przeplywéw  pienieznych oraz
zamrazanie aktywow, a takze przedstawi¢ nowe narzedzia w
odniesieniu do transakcji gotéwkowych i instytucji w nie zaan-
gazowanych.

Wzywa si¢ Komisje do przegotowania wnioskéw majacych na
celu zwigkszenie bezpieczenistwa skladowania i transportu
materialéw wybuchowych, jak réwniez zapewnienie latwego
odtworzenia informacji o pochodzeniu prototypoéw przemysto-
wych i chemicznych.

(%) Deklaracja w sprawie zwalczania terroryzmu przyjeta 25 marca
2004 r., dok. 7906/04 pkt 6.
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Ponadto Rada Europejska podkresla potrzebe zapewnienia
odpowiedniej ochrony i wsparcia ofiarom terroryzmu.

Do konca 2005 r., Rada powinna opracowaé dlugoterminows
strategie skierowang na czynniki, ktére przyczyniaja si¢ do
radykalizacji i rekrutowania na rzecz dzialalnosci terrorys-
tycznej.

Wszystkie instrumenty, jakimi dysponuje Unia Europejska,
powinny by¢ wykorzystane w konsekwentny sposéb, tak, by
kluczowe zagadnienie, jakim jest walka z terroryzmem, zostalo
w pelni rozwigzane. W tym celu, ministrowie WSiSW powinni
odgrywaé wiodgca role w ramach Rady, biorac pod uwage
zadanie Rady ds. Ogdlnych i Stosunkéw Zewngtrznych.
Komisja powinna dokonaé przegladu ustawodawstwa wspélno-
towego w odpowiednim czasie by mogta je dostosowaé réwno-
legle ze $rodkami, ktére zostana przyjete w celu zwalczania
terroryzmu.

Unia Europejska jeszcze bardziej zintensyfikuje swoje wysitki w
wymiarze zewnetrznym przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i
sprawiedliwosci skierowane na walke z terroryzmem. W tym
kontekscie, wzywa si¢ Rade do ustanowienia wspdlnie z Euro-
polem i Europejska Agencja ds. Granic sie¢ krajowych
ekspertow ds. zapobiegania i zwalczania terroryzmu oraz
kontroli granic, ktérzy beda dostepni w celu odpowiadania na
whnioski z panstw trzecich o pomoc techniczng w szkoleniach i

kursach dla ich wladz.

Rada Europejska wzywa Komisj¢ do zwigkszenia finansowania
projektéw zwigkszania zdolnosci w zakresie zwalczania terro-
ryzmu w panstwach trzecich oraz do zapewnienia, ze posiada
niezbedne doswiadczenie do skutecznej realizacji takich
projektéw. Rada wzywa takze Komisj¢ do zapewnienia, ze we
wnioskowanym  przegladzie  istniejacych  instrumentéw
rzadzacych pomocy zewnetrzng zostang wprowadzone odpo-
wiednie przepisy, w celu umozliwienia szybkiej i elastycznej
pomocy skierowanej na zwalczanie terroryzmu.

2.3 Wspdlpraca policyjna

Skuteczna walka z transgraniczng przestepczo$cig zorgani-
zowang i innymi rodzajami powazniej przestepczosci i terro-
ryzmem wymaga zintensyfikowania praktycznej wspdlpracy
miedzy policja a stuzbami celnymi Panstw Czlonkowskich oraz
lepszego wykorzystania istniejacych instrumentéw w tej dzie-
dzinie.

Rada Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie do umozli-
wienia Europolowi, we wspdlpracy z Eurojust, odgrywania
kluczowej roli w walce z powazna transgraniczna przestep-
czoscig (zorganizowana) i terroryzmem poprzez:

— ratyfikowanie i skuteczng realizacje koniecznych instru-
mentéw prawnych do konca 2004 r. (),

— przedstawienie Europolowi w stosownym czasie wszystkich
niezbednych, wysokiej jakosci informacji,

— zachecanie do udanej wspdlpracy pomiedzy ich wlasciwymi
wiadzami krajowymi i Europolem.

Ze skutkiem na dzien 1 stycznia 2006 r., Europol bedzie zobo-
wigzany do zastapienia swoich ,sprawozdan nt. stanu przestep-
czoéci” poprzez coroczne ,oceny zagrozenia” na temat groz-
nych form przestepczosci zorganizowanej, na podstawie infor-
magji dostarczonych przez Panstwa Czlonkowskie oraz wkladu
Eurojust i Grupy Zadaniowej Szeféw Policji. Rada powinna
wykorzysta¢ te analizy do ustalenia corocznych priorytetéw
strategicznych, ktére bedg stuzy¢ jako wytyczne dla dalszych
dzialan. Powyzsze powinno stanowi¢ kolejny krok w kierunku
ustalenia i realizacji metodologii dla egzekwowania prawa pod
przewodnictwem stuzb wywiadowczych na poziomie UE.

Pafistwa Czlonkowskie powinny wyznaczy¢ Europol jako
centralne biuro Unii do spraw falszerstw banknotéw euro w
rozumieniu Konwencji Genewskiej z 1929 r.

Rada powinna przyjac europejska ustawe w sprawie Europolu,
jak okreslono w art. I-276 Traktatu Konstytucyjnego, tak
szybko jak bedzie to mozliwe po wejsciu w zycie Traktatu
Konstytucyjnego, lecz nie pdzniej niz dnia 1 stycznia 2008 r.,
biorac pod uwage wszystkie zadania powierzone Europolowi.

Do tego czasu, Europol musi usprawni¢ swoje dzialanie
poprzez pelne wykorzystanie umowy o wspolpracy z Eurojust.
Europol i Eurojust powinny przedstawial Radzie roczne
sprawozdania dotyczace ich wspdlnych doswiadczen oraz na
temat poszczegdlnych wynikéw. Ponadto Europol i Eurojust
powinni zachecaé do wykorzystywania oraz uczestnictwa we
wspolnych zespolach dochodzeniowo-§ledczych Panistw Czlon-
kowskich.

Dos$wiadczenia w Pafistwach Czlonkowskich w zakresie korzys-
tania ze wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-Sledczych s
ograniczone. W celu zachgcenia do korzystania z takich
zespoléw 1 wymiany doswiadczen dotyczacych najlepszych
praktyk, kazde Panstwo Czlonkowskie powinno wyznaczy¢
eksperta krajowego.

(") Protokoly Europol: Protokdl zmieniajacy art. 2 i zalgcznik do
Konwencji o Europolu z dnia 30 listopada 2000 r., Dz.U. C 358 z
13.12.2000, str. 1, Protokot w sprawie przywilejéw i immunitetéw
Europolu, czlonkéw jego organdw, zastgpcow dyrektora i pracow-
nikéw Europolu z dnia 28 listopada 2002 r. Dz.U. C 312 z
16.12.2002, str. 1 oraz Protokdt zmieniajacy Konwencje o Europolu
z dnia 27 listopada 2003 r., Dz.U. C 2 z 6.1.2004. Konwengcja z
dnia 29 maja 2000 r. o pomocy prawnej w sprawach karnych
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi, Dz.U. C 197 z 12.7.2000,
str. 1 i Protokdt do niej z dnia 16 pazdziernika 2001 r. Dz.U. C
326 z 21.11.2001, str. 2 oraz decyzja ramowa 2002[465/WSiSW z
dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie wsp6lnych zespoléw dochodze-
niowo-§ledczych, Dz.U. L 162 z 20.6.2002, str. 1.
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Rada powinna rozwijaé wspOlprace transgraniczng policji i
stuzb celnych na podstawie wspélnych zasad. Rada Europejska
wzywa Komisj¢ do przedstawienia wnioskow w celu dalszego
rozwijania dorobku Schengen w odniesieniu do transgranicznej
wspolpracy operacyjnej policji.

Panistwa Czlonkowskie, z pomocg Europolu, powinny zaan-
gazowal si¢ w podniesienie jakosci ich danych dotyczacych
egzekwowania prawa. Ponadto Europol powinien udzielié
wskazowek Radzie w jaki sposéb nalezy podnies¢ jako$é
danych. System informacyjny Europolu powinien rozpoczaé
dzialanie bez opéZnienia.

Wzywa si¢ Rade do pobudzenia wymiany najlepszych praktyk
dotyczacych technik Sledczych jako pierwszego kroku skiero-
wanego na opracowanie wspélnych technik $ledczych przewi-
dzianych w art. IlI-257 Traktatu Konstytucyjnego, szczegdlnie
w obszarze $ledztw sadowych oraz bezpieczenstwa technologii
informacyjne;.

Wspélpraca policyjna pomigdzy Panistwami Czlonkowskimi jest
bardziej skuteczna i wydajna w wielu przypadkach dzieki
ulatwieniu wspdlpracy w okreSlonych obszarach pomigdzy
zainteresowanymi Panstwami Czlonkowskimi, tam gdzie to
odpowiednie, poprzez ustanowienie wspdlnych zespolow
dochodzeniowo-§ledczych oraz, tam gdzie to konieczne, wspie-
ranych przez Europol i Eurojust. Na okreSlonych obszarach
granicznych, blizsza wspélpraca i lepsza koordynacja stanowig
jedyny sposéb na radzenie sobie z przestgpczoscia i zagroze-
niami dla bezpieczenistwa publicznego kraju.

Wzmocnienie wspolpracy policyjnej wymaga wigkszego
skupienia na wzajemnym zaufaniu i budowaniu zaufania. W
rozszerzonej Unii Europejskiej, nalezy doklada¢ zwigkszonych
wysitkow w celu lepszego zrozumienia dzialania systeméw
prawnych i organizacji Panstw Czlonkowskich. Rada i Panstwa
Czlonkowskie powinny opracowaé do konca 2005 r. we
wspolpracy z CEPOL-em standardy i moduly kurséw szkolenio-
wych dla krajowych oficeréw policji w odniesieniu do prak-
tycznych aspektow wspdlpracy dotyczacej egzekwowania
prawa w UE.

Wzywa si¢ Komisje do opracowania do konica 2005 r. i w
Scistej wspolpracy z CEPOL-em, programéw systematycznej
wymiany dla organéw policyjnych majacych na celu osiag-
nigcie lepszego zrozumienia dzialania systeméw prawnych i
organizacji Panstw Czlonkowskich.

Ponadto dodwiadczenia zwigzane z zewnetrznymi dzialaniami
policji powinny by¢ wziete pod uwage w celu zwigkszenia
bezpieczefistwa wewnetrznego Unii Europejskiej.

2.4 Zarzgdzanie kryzysami w ramach Unii Europejskiej majgcymi
skutki transgraniczne

Dnia 12 grudnia 2003 r., Rada Europejska przyjeta Europejska
Strategi¢ Bezpieczenistwa, ktéra nakre$la globalne wyzwania,
kluczowe zagrozenia, cele strategiczne i konsekwencje dla poli-
tyki na rzecz bezpiecznej Europy w lepszym $wiecie. Waznym
uzupelnieniem powyzszego jest zapewnienie bezpieczenstwa
wewnetrznego w ramach Unii Europejskiej, ze szczegdlnym
odniesieniem do mozliwych powaznych wewnetrznych
kryzysow majacych skutki transgraniczne, ktére wplywaja na

naszych obywateli, naszag kluczowa infrastrukture oraz
porzadek publiczny i bezpieczenstwo. Tylko wtedy mozna
zapewni¢ optymalng ochrong obywateli europejskich i
kluczowej infrastruktury np. w przypadku wypadku nuklear-
nego, biologicznego, radiologicznego lub chemicznego (NBRC).

Skuteczne zarzadzanie kryzysami transgranicznymi w ramach
UE wymaga nie tylko wzmocnienia obecnych dzialan skierowa-
nych na ochrong ludnosci cywilnej i kluczowej infrastruktury,
lecz réwniez skutecznego rozwiazania kwestii porzadku
publicznego i bezpieczenstwa, takich jak kryzysy oraz koordy-
nacja pomiedzy tymi obszarami.

Dlatego tez Rada Europejska wzywa Rade i Komisj¢ do ustano-
wienia w ramach ich istniejacych struktur, przy pelnym posza-
nowaniu kompetencji krajowych, zintegrowanego i skoordyno-
wanego systemu zarzgdzania kryzysami UE dotyczgcego
kryzyséw majacych skutki transgraniczne w ramach UE, ktéry
ma zostal wprowadzony najpézniej do 1 lipca 2006 r. Taki
system powinien obejmowaé przynajmniej nastgpujace zagad-
nienia: dalsza ocena potencjatu Panstw Czlonkowskich, sktado-
wania, szkolen, wspdlnych ¢wiczen i plandéw operacyjnych
zarzadzania kryzysami cywilnymi.

2.5 Wspdlpraca operacyjna

Konieczne jest zapewnienie koordynacji dzialan operacyjnych
przez organy $cigania i inne agencje we wszystkich elementach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, jak
réwniez monitorowanie priorytetéw strategicznych ustanowio-
nych przez Rade.

W tym celu, wzywa si¢ Rad¢ do przeprowadzenia przygotowan
do ustanowienia Komitetu Bezpieczefistwa Wewnetrznego
przewidzianego w art. I1I-261 Traktatu Konstytucyjnego, szcze-
gblnie poprzez okreSlenie obszaréw dzialania, zadan, kompe-
tengji i skladu w celu jego ustanowienia tak szybko jak bedzie
to mozliwe po tym, jak Traktat Konstytucyjny wejdzie w zycie.

Aby w miedzyczasie uzyskal praktyczne doswiadczenie w
koordynacji, wzywa si¢ Rad¢ do zorganizowania raz na poét
roku wspélnego posiedzenia przewodniczacych Strategicznego
Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA), Komitetu Art.
36 (CATS) oraz przedstawicieli Komisji, Europolu, Eurojust,
inicjatywy EBA, Zespolu Zadaniowego Szeféw Policji oraz
SitCEN.

2.6 Zapobieganie przestgpczosci

Zapobieganie przestepczosci stanowi nieodzowng czg$¢ prac
majacych na celu stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Dlatego tez, Unia potrzebuje skutecz-
nego narzedzia do wspierania wysitkow Panstw Czlonkowskich
w zapobieganiu przestepczosci. W tym celu, nalezy wzmocnié
Europejska Sie¢ na rzecz Zapobiegania Przestgpczosci i uczynié
ja bardziej profesjonalna. Jako ze zakres zapobiegania jest
bardzo szeroki, kluczowym zagadnieniem jest skupienie si¢ na
srodkach i priorytetach, ktére sa najbardziej korzystne dla
Panistw Czlonkowskich. Europejska Sie¢ na rzecz Zapobiegania
Przestgpczosci powinna udostepni¢ Radzie i Komisji swoja
wiedze i do§wiadczenie w opracowywaniu skutecznych polityk
zapobiegania przestepczosci.



3.3.2005

Dziennik Urze¢dowy Unii Europejskiej

C 53/11

W tym wzgledzie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji dotyczacg ustanowienia instrumentéw euro-
pejskich w celu gromadzenia, analizowania i poréwnywania
informacji o przestgpczosci i ofiarach przestepstw oraz zwigza-
nych z nimi tendencjach w Panstwach Czlonkowskich, z wyko-
rzystaniem krajowych statystyk i innych zrodel informacji jako
uzgodnionych wskaznikéw. Eurostatowi nalezy powierzy¢
zadanie okreslenia takich danych i ich zbierania z Panstw
Czlonkowskich.

Waznym jest, by chroni¢ organizacje publiczne i spélki
prywatne przed przestgpczoscig zorganizowang z wykorzysta-
niem $rodkéw administracyjnych i innych. Szczegdlny nacisk
nalezy polozy¢ na prowadzenie systematycznych dochodzen w
sprawie stanu posiadania jako narzedzia w walce z przestep-
czoScia  zorganizowang. Partnerstwa prywatno-publiczne
stanowi kluczowe narzedzie. Wzywa si¢ Komisje do przedsta-
wiania wnioskow w tej sprawie w 2006 r.

2.7. Przestgpczo$c zorganizowana i korupcja

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje opracowanie
koncepcji strategicznej dotyczacej zwalczania na poziomie UE
transgranicznej przestepczosci zorganizowanej oraz wzywa
Rade¢ i Komisje do dalszego rozwijania tej koncepcji i wprowa-
dzenia jej w Zycie, we wspOlpracy z innymi partnerami takimi
jak Europol, Eurojust, Grupa Zadaniowa Szeféw Policji, EUCPN
i CEPOL. W zwigzku z tym, powinny zosta¢ zbadane problemy
zwigzane z korupcjg i jej zwigzkami ze zorganizowang prze-
stepczoscia.

2.8 Europejska Strategia Antynarkotykowa

Rada Europejska podkresla znaczenie zajecia si¢ problemem
narkotykéw przy zastosowaniu wszechstronnego, zréwno-
wazonego i wielodyscyplinarnego podejscia do polityki zapo-
biegania, pomocy i rehabilitacji uzaleznienia od narkotykéw,
polityki zwalczania nielegalnego handlu narkotykami i prania
pieniedzy oraz wzmocnienia wspdlpracy migdzynarodowej.

Europejska Strategia Antynarkotykowa na lata 2005-2012
zostanie dolgczona do programu po jej przyjeciu przez Rade
Europejska w grudniu 2004 r.

3. Wzmacnienie wymiaru sprawiedliwosci

Rada Europejska podkresla potrzebe dalszej intensyfikacji prac
nad tworzeniem Europy dla obywateli i kluczows role, jaka
pod tym wzgledem odgrywa ustanowienie europejskiej prze-
strzeni sprawiedliwosci. Wiele $rodkow zostalo juz wprowa-
dzonych. Nalezy poczyni¢ dalsze wysilki w celu ulatwienia
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci i wspolpracy sadowej, jak
réwniez pelnego zatrudnienia i wzajemnego uznawania. Szcze-
gélne znaczenie ma fakt, Ze granice pomigdzy panstwami

Europy nie stanowig juz przeszkody w rozstrzyganiu spraw z
zakresu prawa cywilnego lub dla wszczynania postgpowania
sadowego 1 wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych.

3.1 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

Rada Europejska podkresla role, jaka odgrywa Europejski
Trybunal Sprawiedliwosci w stosunkowo nowej przestrzeni
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci oraz wyraza zado-
wolenie, ze Traktat Konstytucyjny w znaczgcym stopniu
zwickszyl uprawnienia Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci w tym obszarze.

W celu zapewnienia, zar6wno obywatelom europejskim jak i
do celéw dzialania przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci, ze odpowiedzi na pytania dotyczace zagadnien
prawa wnoszone do Trybunalu sg udzielane szybko, konieczne
jest umozliwienie Trybunatowi udzielania szybkich odpowiedzi,
zgodnie z wymogami art. [1I-369 Traktatu Konstytucyjnego.

W tym kontekscie i w perspektywie Traktatu Konstytucyjnego,
nalezy rozwazy¢ znalezienie rozwigzania w celu szybkiego i
odpowiedniego rozpatrywania pytan prejudycjalnych dotycza-
cych przestrzeni wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci,
tam gdzie to odpowiednie, poprzez wprowadzenie zmian do
Statutu Trybunalu. Wzywa si¢ Komisje do przedstawienia
wniosku w tej sprawie, po przeprowadzeniu konsultacji z
Trybunalem Sprawiedliwosci.

3.2 Budowanie wzajemnego zaufania

Wspolpraca sadowa, zaréwno w sprawach karnych jak i cywil-
nych, moglaby by¢ wzmocniona poprzez zwigkszenie wzajem-
nego zaufania oraz stopniowy rozwdj europejskiej kultury
sadowniczej w oparciu o réznorodno$¢ systeméw prawnych
Pafistw Czlonkowskich i jedno$¢, jaka zapewnia prawo europej-
skie. W rozszerzonej Unii Europejskiej, wzajemne zaufanie
powinno opieral si¢ na pewnosci, ze wszyscy obywatele
Europy majg dostep do systemu sadowego spelniajgcego
wysokie standardy jako$ci. W celu ulatwienia pelnego wprowa-
dzenia w Zycie zasady wzajemnego uznawania, musi zostaé
ustanowiony system zapewniajacy obiektywna i bezstronng
oceng realizacji polityk UE w obszarze wymiaru sprawiedli-
wosci, ktéry w pelni szanuje niezawisto$¢ sadownictwa i jest
zgodny z wszystkimi istniejgcymi europejskimi mechanizmami.

Wzmocnienie wzajemnego zaufania wymaga wyraznego
wysitku w celu zwigkszenia wzajemnego zrozumienia miedzy
wiladzami sgdowymi i poszczegélnymi systemami prawnymi.
Pod tym wzgledem, sieci organizacji i instytucji sadowych, takie
jak sie¢ Rad Sadowych, Europejska Sie¢ Sadéw Najwyzszych i
Europejska  Sadowa Sie¢  Szkoleniowa powinny uzyskaé
wsparcie Unii.
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Programy wymiany dla wladz sadowych ulatwia wspolprace i
pomoga zbudowaé wzajemne zaufanie. Elementy dotyczace UE
powinny by¢ regularnie wlaczane do szkolen wladz sagdowych.
Wzywa si¢ Komisj¢ do przygotowania w mozliwie najkrétszym
czasie wniosku majacego na celu utworzenie, na podstawie
istniejacych struktur, skutecznej europejskiej sieci szkoleniowej
dla wladz sadowych, zaréwno w sprawach karnych jak i cywil-
nych, jak przewiduja art. 111-269 i I1I-270 Traktatu Konstytucyj-
nego.

3.3 Wspélpraca sgdowa w sprawach karnych

Nalezy wprowadzi¢ usprawnienia polegajace na ograniczeniu
istniejacych przeszkéd prawnych i zwigkszeniu koordynacji
dochodzen. Majac na wzgledzie zwigkszenie skutecznosci
Scigania, przy zagwarantowaniu odpowiedniego wymiaru spra-
wiedliwosci, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na mozliwosci
koncentrowania $cigania w jednym Panstwie Czlonkowskim w
wielostronnych sprawach transgranicznych. Dalszy rozwdj
wspolpracy sadowej w sprawach karnych ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia odpowiedniej kontynuacji docho-
dzen organdéw $cigania Panstw Czlonkowskich i Europolu.

W tym kontekscie, Rada Europejska przypomina o potrzebie
ratyfikowania i skutecznego wprowadzenia w zycie, bez op6z-
nienia, instrumentéw prawnych majgcych na celu usprawnienie
wspolpracy sgdowej w sprawach karnych, o ktérej mowa w
akapicie dotyczacym wspolpracy policyjnej.

3.3.1 Wzajemne uznawanie

Zlozony program $rodké6w majacych na celu wprowadzanie w
zycie zasady wzajemnego uznawania orzeczen sadowych w
sprawach karnych, ktory obejmuje orzeczenia sadowe na
wszystkich etapach procedur karnych lub w inny sposob
majacych znaczenie dla takich procedur, takie jak gromadzenie
i dopuszczalno$¢ dowodéw, konflikty whasciwosci oraz zasada
ne bis in idem jak réwniez wykonywanie prawomocnych
wyrokéw pozbawienia wolnosci lub innych (alternatywnych)
sankgji ('), powinien zosta¢ sfinalizowany, oraz nalezy zwrdcié
dalszg uwage na dodatkowe wnioski w tym kontekscie.

Dalsza realizacja programu wzajemnego uznawania jako
podstawy wspolpracy sadowej oznacza opracowanie jednako-
wych standardéow dla praw proceduralnych w postgpowaniach
karnych, na podstawie badan istniejgcych pozioméw zabezpie-
czeft w Panstwach Czlonkowskich i z nalezytym poszanowa-
niem ich tradycji prawnych. W tym kontekscie, projekt decyzji
ramowej w sprawie niektorych praw proceduralnych w poste-
powaniach karnych na terenie Unii Europejskiej powinien
zosta¢ przyjety do korca 2005 r.

() Dz.U. C 12z 15.1.2001, str. 10-22.

Rada powinna przyja¢ do konca 2005 r. decyzj¢ ramowa w
sprawie europejskiego nakazu dowodowego (). Wzywa sig
Komisj¢ do przedstawienia wnioskow w sprawie wzmocnienia
wymiany informacji pochodzacych z krajowych rejestrow
skazanych i 0s6b pozbawionych praw, szczegdlnie dotyczacych
przestepcow seksualnych, do grudnia 2004 r., ktére majg by¢
przyjete przez Rade do korica 2005 r. W marcu 2005 r., w §lad
za tym powinien pojs¢ wniosek w sprawie skomputeryzowa-
nego systemu wymiany informacji.

3.3.2 Zblizanie prawa

Rada Europejska przypomina, ze ustanowienie minimalnych
zasad dotyczacych aspektéw prawa proceduralnego jest przewi-
dziane traktatach w celu ulatwienia wzajemnego uznawania
wyrok6w i orzeczen sadowych oraz wspolpracy policyjnej i
sadowej w sprawach karnych majacych wymiar transgraniczny.
Zblizenie prawa karnego materialnego stuzy tym samym celom
i dotyczy obszaréw szczegdlnie powaznych przestepstw o
wymiarze transgranicznym. Nalezy traktowaé priorytetowo
obszary przestepstw, wyraznie wymienionych w tych trakta-
tach.

W celu zapewnienia bardziej skutecznej realizacji w ramach
systeméw krajowych, ministrowie WSiSW powinni by¢ odpo-
wiedzialni w ramach Rady za ogdlne zdefiniowanie przestgpstw
kryminalnych i okreslenie kar.

3.3.3 Eurojust

Skuteczna walka z transgraniczng, zorganizowang przestep-
czodcig i innymi jej powaznymi rodzajami oraz terroryzmem
wymaga wspOlpracy i koordynacji dochodzen oraz, tam gdzie
to mozliwe, skoncentrowanych oskarzen przedstawionych
przez Eurojust, we wspOlpracy z Europolem.

Rada Europejska wzywa Panstwa Czlonkowskie do umozli-
wienia Eurojust realizacji swoich zadan poprzez:

— skuteczne wprowadzanie w Zycie decyzji Rady w sprawie
Eurojust do konca 2004 r. (}) ze zwrdceniem szczeg6lnej
uwagi na uprawnienia sadownicze, ktére zostana przyznane
ich krajowym czlonkom, oraz

— zapewnienie pelnej wspolpracy pomiedzy ich wiasciwymi
organami krajowymi a Eurojust.

Na podstawie wniosku Komisji, bioragc pod uwage wszystkie
zadania przekazane Eurojust, Rada powinna przyjaé europejska
ustawe w sprawie Eurojust, jak okreslono w art. IlI-273 Trak-
tatu Konstytucyjnego, po wejsciu w zycie Traktatu Konstytucyj-
nego, lecz nie pdzniej niz dnia 1 stycznia 2008 r.

() COM (2003) 688.
() Dz.U. C 63 z 6.3.2002, str. 1-3.
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Do tego czasu, Eurojust usprawni swoje dzialanie poprzez
skupienie si¢ na koordynowaniu wielostronnych, powaznych i
zozonych spraw. Eurojust powinna uwzglednié w swoim
sprawozdaniu rocznym przedstawianym Radzie wyniki i infor-
macje na temat jakosci swojej wsp6lpracy z Paistwami Czlon-
kowskimi. Eurojust powinna w pelni wykorzysta¢ umowe o
wspolpracy z Europolem i powinna kontynuowaé wspotprace
z Europejska Siecig Sadows i innymi odpowiednimi partne-
rami.

Rada Europejska wzywa Rade do rozwazenia mozliwosci
dalszego rozwoju Eurojust, na podstawie formuly zapropono-
wanej przez Komisje.

3.4 Wspétpraca sgdowa w sprawach cywilnych

3.4.1 Uproszczenie procedury cywilnej ponad granicami

Prawo cywilne, z uwzglednieniem prawa rodzinnego, dotyczy
obywateli i ich zycia codziennego. Dlatego tez, Rada Euro-
pejska przyklada wielka wage do stalego rozwoju wspdlpracy
sadowej w sprawach cywilnych i sfinalizowania programu
wzajemnego uznawania przyjetego w 2000 r. Gléwnym celem
polityki w tym obszarze jest zapewnienie, ze granice pomiedzy
krajami Europy nie stanowig juz przeszkody w rozstrzyganiu
spraw z zakresu prawa cywilnego lub dla wszczynania postgpo-
wania sadowego i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywil-
nych.

3.4.2 Wzajemne uznawanie orzeczen

Wzajemne uznawanie orzeczen stanowi skuteczny sposdb
ochrony praw obywateli i zabezpieczenia wykonywania takich
praw ponad granicami Europy.

Dlatego tez trwala realizacja programu $rodkéw majgcych na
celu wzajemne uznawanie () musi by¢ traktowana prioryte-
towo w najblizszych latach w celu zapewnienia zakoniczenia jej
realizacji do 2011 r. Prace dotyczace nastgpujacych projektow
powinny by¢ aktywnie przeprowadzone: konflikt praw
dotyczacych zobowigzain pozaumownych (,Rzym 1II") oraz
zobowigzan umownych (,Rzym I”), europejski nakaz zaplaty i
instrumenty dotyczace alternatywnych sposobéw rozwigzy-
wania sporéw i dotyczacych niewielkich roszczef. Przy usta-
laniu ram czasowych dla zakonczenia realizacji tych projektéw,
nalezy wzia¢ pod uwage biezace prace w zwigzanych z nimi
obszarach.

Skuteczno$¢ istniejgcych instrumentéw w sprawie wzajemnego
uznawania powinna zosta¢ zwigkszona poprzez wprowadzenie
jednolitych standardéw dla procedur i dokumentéw oraz
poprzez opracowywanie minimalnych standardéow dla takich
aspektow prawa proceduralnego jak dostarczanie dokumentéow

() Dz.U. C 12z 15.1.2001, str. 1-9.

sadowych oraz pozasadowych, wszczynanie postgpowan,
wykonywanie wyrokow oraz przejrzystos¢ kosztow.

Co si¢ tyczy prawa rodzinnego i spadkowego, wzywa si¢
Komisj¢ do przedstawienia nastgpujacych wnioskow:

— projekt rozporzadzenia w sprawie uznawania i wykony-
wania orzeczen w sprawie alimentéw, z uwzglednieniem
srodkéw zapobiegawczych oraz tymczasowego wykony-
wania w 2005 r.,

— Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisow w sprawach
spadkowych, z uwzglednieniem zagadnien wlasciwosci,
wzajemnego uznawania i wykonywania orzeczen w tym
obszarze, europejskie $wiadectwo spadkowe i mechanizm
pozwalajacy na zdobycie precyzyjnej wiedzy o istnieniu
testamentéw rezydentéw Unii Europejskiej w 2005 r., i

— Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisow w sprawach
dotyczacych majatkowego ustroju malzenskiego, w tym
zagadnienia wlasciwosci 1 wzajemnego uznawania, w
2006 r.,

— Zielona Ksigga w sprawie konfliktu przepisow w sprawach
dotyczacych rozwodéw (Rzym IIT) w 2005 r.

Instrumenty w tych obszarach powinny by¢ sfinalizowane do
2011 r. Takie instrumenty powinny obejmowaé zagadnienia
prawa migdzynarodowego prywatnego i nie powinny opieraé
sie¢ na zharmonizowanych koncepcjach ,rodziny”, ,malzen-
stwa”, lub innych. Zasady jednolitego prawa materialnego
powinny by¢ wprowadzone jedynie jako $rodek towarzyszacy,
w przypadku gdy konieczne jest wplywanie na wzajemne uzna-
wanie orzeczenl lub usprawnienie wspdlpracy sadowej w spra-
wach cywilnych.

Realizacji programu wzajemnego uznawania powinien towa-
rzyszy¢ dokladny przeglad dzialania instrumentéw, ktore
zostaly ostatnio przyjete. Wyniki takich przegladéw powinny
by¢ wykorzystane do przygotowania nowych srodkéw.

3.4.3 Wzmacnianie wspOlpracy

W celu osiggnigcia sprawnego dzialania instrumentéw zaan-
gazowanych we wspolprace organéw sadowych lub innych,
Panistwa Czlonkowskie powinny wyznaczy¢ sedziéw laczniko-
wych w swoim kraju lub inne wlasciwe organy z siedzibg w
kazdym z krajow. W stosownych przypadkach, w sprawach
cywilnych, mogliby oni wykorzysta¢ swoje krajowe punkty
kontaktowe w ramach Europejskiej Sieci Sadowej. Wzywa sig
Komisj¢ do zorganizowania warsztatow EU dotyczacych stoso-
wania prawa UE i promowania wspdlpracy pomiedzy przedsta-
wicielami zawodéw prawniczych (takich jak komornicy i nota-
riusze) w celu ustalenia najlepszych praktyk.
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3.4.4 Zapewnienie sp6jnosci i podniesienia jakosSci prawodaw-
stwa UE

W sprawach prawa zobowigzan, jakos§¢ istniejacego i przy-
szlego prawa Wspdlnoty powinna zosta¢ podniesiona za
pomocy $rodkéw konsolidacji, kodyfikacji i racjonalizacji
obowigzujgcych instrumentéw prawnych oraz poprzez opraco-
wanie wspdlnych ram odniesienia. Nalezy ustanowi¢ ramy do
zbadania mozliwosci opracowania ogélnych warunkéw prawa
zobowigzan na poziomie UE, z ktérych moglyby korzystaé
spoltki i stowarzyszenia branzowe w Unii.

Nalezy podja¢ srodki w celu umozliwienia Radzie sprawowania
bardziej systematycznego nadzoru nad jakoScig i spdjnoscia
wspolnotowych instrumentéw prawa dotyczacych wspdlpracy
w sprawach cywilnych.

3.4.5 Miedzynarodowy porzadek prawny

Wzywa si¢ Komisje i Rade do zapewnienia spdjnosci pomiedzy
miedzynarodowym porzadkiem prawnym i istniejagcym w UE
oraz do kontynuacji zaangazowania w blizsze stosunki i wspot-
prace z mig¢dzynarodowymi organizacjami, takimi jak Konfe-
rencja Haska w dziedzinie mig¢dzynarodowego prawa prywat-
nego i Rada Europy, w szczegdlnosci w celu skoordynowania
inicjatyw 1 zmaksymalizowania synergii pomiedzy dzialaniami i
instrumentami tych organizacji a instrumentami UE. W
mozliwie najkrétszym czasie nalezy sfinalizowal przystapienie
Wspdlnoty do Konferencji Haskie;j.

4. Stosunki zewnetrzne

Rada Europejska rozwaza opracowanie spjnego zewnetrznego
wymiaru polityki wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci
Unii jako priorytetu o rosngcym znaczeniu.

Poza aspektami, o ktorych mowa w poprzednich rozdziatach,
Rada Europejska wzywa Komisje i Sekretarza Generalnegof
Wysokiego Przedstawiciela do przedstawienia Radzie, do konca
2005 r. strategii obejmujacej wszystkie zewnetrzne aspekty
polityki Unii dotyczace wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
wosci, na podstawie Srodkéw opracowanych w ramach niniej-
szego programu. Strategia ta powinna odzwierciedlaé szcze-
gblne stosunki Unii z panstwami trzecimi, grupami panstw i
regionami, oraz skupia¢ si¢ na okreslonych potrzebach wspét-
pracy WSiSW z nimi.

Wszystkie uprawnienia przystugujace Unii, z uwzglednieniem
stosunkéw zewnetrznych, powinny by¢ wykorzystane w zinte-
growany i konsekwentny sposéb w celu ustanowienia prze-
strzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci. Nalezy
wzig¢ pod uwage nastepujace wytyczne ('): istnienie polityk
wewnetrznych jako gléwnego parametru usprawiedliwiajacego
dzialanie zewngtrzne; potrzeba wartosci dodanej w odniesieniu
do projektéw realizowanych przez Panstwa Czlonkowskie;
wklad w ogélne polityczne cele polityk zagranicznych Unii;
mozliwo$¢ osiggniecia celéw w uzasadnionym czasie; mozli-
wo$¢ prowadzenia dlugoterminowego dzialania.

(") Ustalone podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Feira w 2000 r.



