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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji pt.: ,Nauka i Technologia: kluczowe
dziedziny dla przyszloSci Europy — kierunki polityki wspierania badan naukowych w Unii Euro-
pejskiej”

(2005/C 71/06)

KOMITET REGIONOW,

Uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt.:,Nauka i Technologia: kluczowe dziedziny dla przysztosci
Europy — kierunki polityki wspierania badari naukowych w Unii Europejskiej” (COM(2004) 353 konicowy);

Uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 17 czerwca 2004 r. w sprawie zasiggania opinii Komi-
tetu w tej kwestii, zgodnie z art. 265 ust.1 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

Uwzgledniajac decyzje Przewodniczgcego Komitetu z dnia 5 kwietnia 2004 r. powierzajaca Komisji ds.
Kultury i Edukacji przygotowanie opinii w tej sprawie;

Uwzgledniajac podjeta w Lisbonie decyzj¢ Rady Europejskiej, ktora przyjela koncepcje Europejskiej Prze-
strzeni Badawczej (ERA), tym samym kladgc podwaliny pod wspdlna polityke w zakresie nauki i techno-
logii w calej Unii Europejskiej;

Uwzgledniajac decyzje Rady Europejskiej podjeta w Barcelonie w marcu 2002 r., kiedy Unia Europejska
wyznaczyla sobie cel zwigkszenia do 2010 r. nakladéw na badania naukowe do poziomu 3 % PKB Unii
Europejskiej;

Uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej pt.: ,Europa i Podstawowe Badania Naukowe” (');

Uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej () pt.: ,Rola uniwersytetéw w Europie opartej na wiedzy” i
opini¢ perspektywiczna Komitetu Regionéw w sprawie ,Roli uniwersytetéw w rozwoju lokalnym i regionalnym
w kontekscie Europy opartej na wiedzy” (CdR 89/2003 fin (*));

Uwzgledniajac raport panelu wysokiej rangi ekspertow, ktéremu przewodniczyl profesor Ramon Marimon,
,Ocena efektywnosci nowych instrumentow szdstego programu ramowego” (21 czerwca 2004 r.);

Uwzgledniajac projekt opinii Komitetu (CdR 194/2004 rev. 1) przyjety 22 wrze$nia 2004 r. przez Komisje
ds. Kultury i Edukagji (sprawozdawca: Jyrki Myllyvirta, Burmistrz Mikkeli, FI/EPP);

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1) Wszystkie cele komunikatu stanowia absolutnie niezbgdne elementy dla wprowadzenia w Zycie
wypracowanej w Lisbonie Strategii dla Europy. Podniesienie europejskich nakladow na badania
naukowe do poziomu 3 % PKB, z czego 2 % ma pochodzi¢ ze zZrédel prywatnych i by¢ powigzane z
badaniami naukowymi promujacymi oparte na wiedzy spoleczenistwo i gospodarke w Europie, jest
ambitnym celem, ktéry moze zostal zrealizowany wylacznie poprzez wspdlne zaangazowanie i
skoordynowane dzialan Unii oraz Pafistw Czlonkowskich;

2) Komunikat wyznacza sze$¢ gléwnych celéw na rzecz rozwoju. Sg to:

— stworzenie europejskich centréw doskonalosci poprzez wspétprace migdzy laboratoriami;
— wdrozenie europejskich inicjatyw technologicznych;

— wspieranie kreatywnos$ci badan podstawowych poprzez wspdlzawodnictwo pomiedzy grupami
naukowcow na szczeblu europejskim;

— zwigkszenie atrakcyjnosci Europy dla najlepszych pracownikéw badawczych;
— rozwijanie infrastruktur badawczych o znaczeniu europejskim;

— wzmocnienie koordynacji krajowych programéw badawczych;

() COM(2004) 9 konicowy
() COM(2003) 58 koncowy
() Dz.U.C 73 z 23.3.2004, str. 22
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Szersze propozycje proceduralne dotycza:

— podnoszenia efektywnosci badari naukowych na terenie Unii, szczegblnie w nowych Paristwach

Cztonkowskich;

— koncentracji wysitkéw Unii Europejskiej na kluczowych zagadnieniach

— zwigkszania iloSci poprzez jakosé;

3) Dzialania zaproponowane w komunikacie nie sa same w sobie instrumentami spdjnosci, lecz
nieuchronnie majg pozytywny badZ negatywny wplyw na sp6jno$C. Przemyst oparty na wiedzy i
badaniach naukowych jest dla calej Europy sita napedowa rozwoju; pozyskanie takich sit dla promo-
wania celow spdjnosci jest bardziej efektywne z punktu widzenia polityki regionalnej niz polityki
badan naukowych prowadzacej do centralizacji, co musi zostaé zrekompensowane przez regionalng

polityke subwengji i datkow;

na 57 sesji plenarnej w dniach 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dnia 18 listopada 2004 r.)

Komitet jednomys$lnie przyjal nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

1.1  przyjmuje z zadowoleniem komunikat pt.. ,Nauki i
Technologii: kluczowe dziedziny dla przysztosci Europy — kierunki
polityki wspierania badari naukowych w Unii Europejskiej” i uwaza
go za niezwykle wazny punkt wyjScia do wzmocnienia i
poprawy europejskich badan naukowych dla dobra calej
Europy;

1.2 zgadza sie z Komisja Europejskg, iz badania naukowe,
rozwdj techniczny i innowacyjno$¢ sg podstawg gospodarki
opartej na wiedzy, bedac kluczowym czynnikiem wzrostu,
konkurencyjnosci firm oraz zatrudnienia, a takze podniesienia
jakosci zycia obywateli UE;

1.3 przypomina, ze rozwdj i sukces kazdego z regionéw w
Europie coraz bardziej zaleza od stopnia zaawansowania
gospodarki opartej na wiedzy;

1.4 uwaza, ze podczas gdy wysitki Unii Europejskiej na
polu polityki w dziedzinie badan naukowych okazaly si¢ cenne
i konieczne, takie podejscie wydaje si¢ juz nie spetniaé potrzeb
dnia dzisiejszego;

1.5 popiera zamiar inwestowania 3 % PKB w badania
naukowe i rozw¢j. Ten absolutnie niezbedny cel moze by¢
osiggniety wylacznie poprzez solidne zaangazowanie si¢ w jego
realizacj¢ wszystkich Panstw Czlonkowskich. Ilosciowo rola
Unii Europejskiej w bezposrednim dofinansowywaniu badan
naukowych moze by¢ jedynie marginalna. Srodki unijne moga
by¢ jednak istotne oraz niezbedne dla wzmacniania zaangazo-
wania i pozyskiwania maksymalnych korzysci z inwestycji;

1.6  popiera propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca
podwojenia w latach 2007 — 2013 unijnych funduszy na
badania naukowe. W interesie calej Europy lezy to, by propo-
zycja Komisji zostala zaakceptowana, nawet jesli pozostale
czedci skladowe planéow budzetowych na lata 2007-2013
uleglyby zmianie;

1.7 podkresla, podobnie jak Komisja, ze nowe Panstwa
Czlonkowskie ze swoimi ludzkimi i kulturowymi zasobami
stanowia dodatkowa motywacj¢ do ulepszonego dzialania i
powigkszenia zasobow w zakresie polityki w dziedzinie badan
naukowych.

EUROPEJSKA WARTOSC DODANA
KOMITET REGIONOW

1.8 podkresla, ze na polu polityki w dziedzinie badan
naukowych europejska warto$¢ dodana jest ewidentna. Jest ona
tworzona przez:

— mozliwo$¢ nadbudowy niezbednej masy krytycznej w tych
dziedzinach badan naukowych, gdzie pojedyncze kraje sa
zbyt mate,

— wigksza sile przyciggania najlepszych naukowcow,

— polepszong  mobilnos¢  wysoko  wykwalifikowanych

naukowcow i innych ekspertow;

1.9 uwaza, ze unijne fundusze na badania naukowe i
rozwéj, wlaczajagc nowy program ramowy, muszg by¢ dyna-
miczne i muszg odpowiadaé na potrzeby dzialalnosci godpo-
darczej, nauki i spoleczefistwa, w celu kierowania badan
naukowych na te dziedziny, ktérych wplyw na europejski
wzrost, konkurencyjno$¢ firm oraz zatrudnienie jest najbardziej
ewidentny;

1.10  wskazuje, ze miasta oraz samorzady lokalne i regio-
nalne na wiele pozytywnych sposobéw moga przyczynic si¢ do
tworzenia europejskiej wartosci dodanej. Obejmuja one regio-
nalne polityki innowacyjne, osrodki technologiczne, inkubatory
technologiczne, parki  naukowo-technologiczne, kapitaly
podwyzszonego ryzyka, ktére to wszystkie zostaly starannie
uwzglednione w komunikacie. Samorzady lokalne i regionalne
takze odgrywaja wazng role w dziedzinie innowacyjnosci w
odniesieniu do takich kwestii, jak zréwnowazony rozwéj w
spoleczenstwie poprzez utrzymywanie bliskich kontaktéw z
obywatelami UE;
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1.11  z zadowoleniem przyjmuje postanowienie 0 rozwi-
janiu infrastruktur badawczych o znaczeniu europejskim;

1.12  z zadowoleniem przyjmuje dazenie do wypraco-
wania bardziej oplacalnej polityki Unii Europejskiej w zakresie
badan naukowych;

1.13  podkresla, ze masa krytyczna zalezy od dziedziny
badan naukowych, ich zakresu tematycznego oraz od uczest-
nikéw (patrz: Raport Marimona). Nie nalezy stosowaé zbyt
ogolnych rozwigzan we wszystkich obszarach tematycznych
oraz instrumentach badawczych;

1.14  wskazuje, Ze podczas usprawniania koordynacji
programéw krajowych, réwniez regionalne badania naukowe
oraz wplyw tych badan na rozwéj regionalny musza by¢ wzigte
pod rozwagg;

1.15  podkresla, ze male i Srednie przedsigbiorstwa (MSP),
stanowigce 99 % wszystkich przedsigbiorstw, dostarczajg
najwiecej miejsc pracy i sg kluczowymi czynnikami europej-
skiej innowacyjnosci i rozwoju regionalnego. Europejska poli-
tyka w dziedzinie badan naukowych musi angazowal male i
Srednie przedsigbiorstwa (MSP) oraz musi réwniez w wigkszym
niz dotychczas stopniu bra¢ pod uwage ich potrzeby badan i
roZwWoju;

1.16  zgadza sig, ze naukowcy muszg by¢ w stanie w pelni
wykorzysta¢ $rodki europejskiej polityki w dziedzinie badan
naukowych — wlaczajac mozliwos¢ projektow o mniejszych
rozmiarach — zgodnie z ich zainteresowaniami i potrzebami
oraz z zadowoleniem przyjmuje sugestic dotyczacg stwo-
rzenia bardziej otwartych mechanizméw w zakresie finanso-
wania badan;

1.17  pragnalby widzieé, ze przyklada si¢ wigksza wage do
projektéw z wlasnej inicjatywy naukowcéw, opartych o
potrzeby przedsigbiorstw w zakresie badan i rozwoju;

1.18  podkresla, jak wielki wplyw moga mie¢ lokalne i
regionalne programy oraz strategie. Zwykle miasta, samorzady
lokalne i regionalne, we wspélpracy z uniwersytetami i przed-
sigbiorcami dzialajgcymi na danym obszarze, koordynuja
narzedzia niezbedne do lokalnego i regionalnego rozwoju
gospodarczego oraz calg infrastrukture innowacyjnosci;

1.19  uznaje metode EUREKA za dobry przyktad ukierunko-
wanej na badania naukowe, ambitnej sieci badawczej, gdzie
réwniez malym i $rednim przedsigbiorstwom stawia si¢ niskie
wymagania umozliwiajace udzial;

ROZNORODNOSC I GEOGRAFICZNA DECENTRALI-
ZACJA BADAN
KOMITET REGIONOW

1.20  wskazuje, ze najwickszym atutem Europy jest wysoki
poziom wyksztalcenia wirdd bardzo duzej czgsci populacji; w
celu wykorzystania go w calosci Europa musi dysponowaé

szeroko
badawczg;

rozprzestrzeniong  infrastruktura  edukacyjng i

1.21  zaleca podjecie zdecydowanych dzialan umozliwiajg-
cych réwniez mniejszym instytucjom i wladzom publicznym
czerpanie korzysci z europejskiej polityki w dziedzinie badan
naukowych. Swiat badan i rozwoju stat si¢ wielowymiarowy i
zroznicowany. Réznice pomigdzy podstawowymi i stosowa-
nymi badaniami naukowymi zacieraja si¢. Wiedza moze
powstawal w placowkach badawczych rdznigcych si¢ wiel-
koscig i rodzajem. Nawet male instytucje mogg tworzy¢ wiedzg
bedaca przedmiotem zainteresowania na calym $wiecie w
waskich specjalizacjach, zwlaszcza jezeli wspdlpracuja one z
przedsigbiorstwami z sektora zaawansowanych technologii;

1.22  podkresla, ze réznorodno$é, autonomia i decentrali-
zacja geograficzna badan sg waznymi czynnikami we wzroscie
ich regionalnego wplywu. Wypracowywanie struktur admini-
stracyjnych samorzadow miejskich i regionalnych jest réwniez
zasadniczym warunkiem dla skutecznego transferu rozwigzan
innowacyjnych z placéwek badawczych do przedsigbiorstw i
organizacji publicznych. To jest szczegdlnie wazne w nowych
Panistwach Czlonkowskich, gdzie wypracowywanie zdecentrali-
zowanych struktur administracyjnych, jak réwniez wzmac-
nianie samorzadéw lokalnych i regionalnych, sg kluczowymi
czynnikami w zapewnianiu zréwnowazonego rozwoju na
poziomie lokalnym i regionalnym;

1.23  wskazuje, ze istnieja rézne systemy w Europie. W
zaleznodci od kraju, samorzady miejskie, lokalne i regionalne
maja czesto zasadnicza role w organizowaniu, finansowaniu i
rozwoju ksztalcenia wyzszego i badan naukowych, a szcze-
gélnie w tworzeniu innowacyjnego otoczenia, laczgcego
badania naukowe, rozwdj, inkubatory technologiczne oraz
przedsiebiorstwa, w  ktérym wyniki badan naukowych
prowadza do podejmowania nowej dzialalnosci, tworzenia
miejsc pracy i zwigkszania dobrobytu;

1.24  wierzy, ze zaproponowana w komunikacie koncepcja
,oérodkéw doskonalosci” musi zosta¢ wprowadzona w zycie
biorgc réwniez pod uwage wysoce wyspecjalizowane mniejsze
osrodki, ktére mogg mie¢ zasadnicza role w rozwoju globalnej
konkurencyjno$ci bizneséw dzialajacych w waskich dziedzi-
nach produkcji, co moze by¢ poczatkiem wylaniania si¢
nowych przedsigbiorstw dzialajacych na wigksza skalg;

1.25  wierzy, ze to samo mozna zastosowal w przypadku
platform technologicznych; niezbedne jest, by postrzegaé plat-
formy jako mechanizmy wspierania zréznicowanych przedsie-
biorstw sektora zaawansowanych technologii w réznych czgs-
ciach Europy;

1.26 z zadowoleniem przyjmuje uzupelniajgca role
funduszy na badania naukowe i funduszy strukturalnych; prak-
tyczne rozwigzania musza zosta¢ wypracowane w regionach
objetych Celem ,Zbiezno$¢” oraz w ramach Celu ,Konkurencyj-
no$¢ regionalna i zatrudnienie”, ze specjalnym naciskiem na
nowe Pafistwa Czlonkowskie;
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1.27  zaleca kontynuowanie i wzmacnianie dzialaii ,Marie
Curie” majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci Europy dla
najlepszych pracownikéw badawczych. Europejskie badania
naukowe musza by¢ w stanie wykorzysta caly swoj potencjat
w celu poprawy konkurencyjnosci Europy, polepszenia sytuaciji
mlodziezy, kobiet, wszystkich regionéw oraz osiagnigcia
korzysci plynacych ze wzrostu wspolpracy z krajami trzecimi;

WSKAZOWKI DO SIODMEGO PROGRAMU RAMO-
WEGO

KOMITET REGIONOW

1.28  z zadowoleniem przyjmuje zaproszenie, przedsta-
wione na koncu komunikatu skierowanego do réznych uczest-
nikéw zainteresowanych badaniami w Europie oraz uzytkowni-
kami tych badaf, do wzigcia udzialu w dyskusji, w wyniku
ktorej zostanie sformutowany siédmy program ramowy;

1.29  podkresla réwniez mozliwo$¢ odegrania pozytywnej
roli w proponowanej Europejskiej Radzie ds. badan naukowych
przez rdzne zainteresowane strony, a szczegélnie przez samo-
rzady lokalne i regionalne. Koncepcja Europejskiej Rady ds.
badan naukowych, ktéra moze by¢ agencja wspdlnotowa lub
innego rodzaju struktura, powinna by¢ zorganizowana w taki
sposob, aby umozliwi¢ Sciste kontakty z administracja na
szczeblu lokalnym i regionalnym oraz z Komitetem Regionéw.
Finansowanie europejskich badain naukowych i rozwoju
powinno by¢ realizowane w oparciu o doskonalo$¢ naukows
oraz potencjal tworzenia innowacji na potrzeby rynku komer-
cyjnego oraz spoleczenstwa. Zdaniem Komitetu wazne jest, by
z wynikéw badan mogli korzysta takze naukowcy i regiony
europejskie nienalezace do zespoléw badawczych, ktére sg
finansowane za posrednictwem proponowanej Europejskiej
Rady ds. badan naukowych;

1.30  popiera zaproponowang racjonalizacj¢ i przegrupo-
wanie dzialalnodci unijnych w celu wspierania badan nauko-
wych w malych i $rednich przedsigbiorstwach oraz na ich

Bruksela, 18 listopada 2004 r.

korzys¢, na rzecz rozwoju kapitalu ryzyka, osrodkéw badaw-
czych, osrodkéw innowacyjnosci oraz regionalnych polityk
innowacyjnosci, jak réwniez na rzecz transferéw technologicz-
nych oraz zarzadzania wlasnoscig intelektualng i patentami.
Niniejsza propozycja angazuje wiele Dyrekcji Generalnych
Komisji i musi zostal przygotowana wspdlnym wysitkiem —
niezwykle istotne jest, by rowniez Komitet Regiondéw byt Scisle
zaangazowany.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

2.1 zaleca, by kwestia promowania zréwnowazonego
rozwoju regionalnego w Europie zostala polaczona z procesem
wprowadzania w zycie europejskiej polityki w dziedzinie badan
naukowych;

2.2 podkresla, Ze propagowanie badan naukowych i
rozwoju musi zostal wzieta pod uwage podczas przygotowy-
wania nowych programéw funduszy strukturalnych;

2.3 podkresla, iz ,wymiar ludzki” oraz potrzeby spoleczne
powinny zosta¢ uwzglednione w nowym programie finanso-
wania;

2.4 podkresla istotng role badaii naukowych oraz infra-
struktury zwigzanej z innowacyjnoscia, osrodkéw badan,
parkéw  technologicznych oraz  o§rodkéw  doskonalosci
wlacznie z tymi o mniejszej skali, ktére — o czym nalezy
pamietaé — odgrywaja kluczowa role w procesie ksztalcenia
naukowc6éw oraz w budowaniu kapitatu ludzkiego na poziomie
lokalnym, jak réwniez na korzys$¢ wigkszych regionéw;

2.5  zaleca, by Unia Europejska finansowala wigcej badain w
zakresie przedsigbiorczosci, innowacyjnosci na szczeblu regio-
nalnym oraz urynkowiania badain naukowych. Ma to na celu
wypracowanie instrumentéw wzmacniajacych  gospodarke
opartg na wiedzy w réznych cze$ciach UE.

Przewodniczacy
Komitetu Regionow
Peter STRAUB



