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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatéw Komisji

— ,Dalsza integracja europejskiego systemu kolejowego: trzeci pakiet kolejowy”

— ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
Rady 91/440/[EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych”

— ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie uprawniefi zalég
prowadzacych pociagi i lokomotywy we wspolnotowe;j sieci kolejowej”

— ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego i Rady w sprawie praw
i obowigzkow pasazeréw w miedzynarodowym transporcie kolejowym”

— ,Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odszkodowan
z tytulu naruszenia umownych wymogéw jakosciowych w kolejowych przewozach towaro-

Wychn

(2005/C 71/07)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajagc komunikat Komisji pt. ,Dalsza integracja europejskiego systemu transportu kolejowego:
trzeci pakiet kolejowy” — COM(2004) 140 final; wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady zmieniajacej dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych, — COM(2004)
139 final — 2004/0047 (COD); wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
uprawnien zaldg prowadzacych pociagi i lokomotywy we wspélnotowej sieci kolejowej — COM(2004) 142
final — 2004/0048 (COD), wniosek dotyczacy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
praw i obowiazkéw pasazeréw w miedzynarodowym transporcie kolejowym” — COM(2004) 143 final i
wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odszkodowan z tytutu
naruszenia umownych wymogoéw jakosciowych w kolejowych przewozach towarowych, — COM(2004)
144 final - 2004/0050 (COD);

uwzgledniajgc decyzje Rady z dnia 28 kwietnia 2004 r. o zasiegnieciu opinii Komitetu w tej sprawie
zgodnie z art. 265 ust. 1 oraz art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje przewodniczacego Komitetu z dnia 19 czerwca 2004 r. powierzajaca sporzadzenie
opinii w tej sprawie Komisji ds. Polityki Spdjnosci Terytorialnej;

uwzgledniajac swoja poprzednig opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci konwencjonalnego transeuropejskiego systemu kolejowego
(COM(1999) 617 final — 1999/0252 COD) (CdR 94/2000 fin) ();

uwzgledniajac swoja poprzednig opini¢ w sprawie komunikatu Komisji "Ku zintegrowanemu europej-
skiemu obszarowi kolejowemu,, — (COM(2002) 18 final (drugi pakiet kolejowy) (CdR 97/2002 fin) (3);

uwzgledniajac swoja poprzednig opini¢ w sprawie bialej ksiegi "Europejska polityka transportowa do
2010 r.: czas wyboréw, (COM(2001) 370 final) (CdR 54/2001 fin) ();

uwzgledniajagc swojg poprzednig opini¢ w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie przyznania wspdlnotowego wsparcia finansowego stuzacego poprawie
parametréw ekologicznych systemu transportu towarowego — Marco Polo” (COM(2002) 54 final -
2002/0038 COD) (CdR 103/2002 fin) (*;
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(") Dz.U. C 317 z 6.11.2000 r., str. 22.
() Dz.U.C 66 z 19.3.2003 r., str. 5.

() Dz.U.192 z 12.08.2002, str. 8.

() Dz.U.C 278 z 14.11.2002 r., str. 15.
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uwzgledniajgc swojg poprzednig opinie w sprawie ,Korytarze i sieci TEN-T: dZwignia wzrostu i instrument
spojnosci europejskiej” oraz komunikatu Komisji ,Rozwdj europejsko-§rédziemnomorskiej sieci transpor-

towej” (COM(2003) 376 final) (CdR 291/2003 fin ) ();

uwzgledniajgc swéj projekt opinii (CAR 161/2004 rev. 2) przyjety dnia 24 wrzesnia 2004 r. przez
Komisje ds. Polityki Spdjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: Bernard Soulage, wiceprzewodniczacy

regionu Rhone (FR, PSE));

a takze majac na uwadze co nastepuje:

1) Rozwdj pasazerskich i towarowych przewozéw kolejowych jest niezbednym warunkiem budowy
zintegrowanej Europy, a jednocze$nie waznym zrédlem wzrostu gospodarczego.

2)  Dazenie do kontrolowanego otwarcia rynkow transportu kolejowego moze stanowi¢ dodatkowy atut
w realizacji tego celu, zwlaszcza na szczeblu miedzynarodowym.

3) We wszystkich dzialaniach zmierzajacych do integracji i liberalizacji rynku uwzgledniaé nalezy
jednoczesnie trzy aspekty: jako$¢ uslug, bezpieczefistwo przewozonych oséb i towardw, prawa

uzytkownikow i obszary objete obstuga,

na 57. sesji plenarnej w dniach 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dnia 17 listopada) jedno-

mysSlnie przyjal nastepujacy opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
Ku utworzeniu wewngtrznego rynku ustug kolejowych

O ile przedstawione propozycje sg co do zasady mozliwe do
przyjecia przez Komitet Regionéw, wiele punktéw wymaga
jednak doprecyzowania, zaréwno jesli chodzi o tryb postepo-
wania i interwencji danych panstw i jednostek samorzadu tery-
torialnego, jak i o zakres, zasieg i charakter przepiséw propo-
nowanych przez Komisje. Komitet Regionéw pragnie uzyskaé
pewnos¢, ze realizacja tej reformy kolejowej odbywa si¢ na
warunkach sprzyjajacych poprawie ustug kolejowych, zwigk-
szajacych konkurencyjnos¢ kolei w stosunku do innych
Srodkéw transportu i zapewniajacych niezbedna rentownosé
podmiotom prowadzacym przewozy kolejowe.

KOMITET REGIONOW

1.1  wyraza zadowolenie z dzialan podjetych w celu
wspierania i budowy zintegrowanego europejskiego obszaru
kolejowego; stanowig one bowiem niezbedny warunek nadania
nowego impulsu rozwojowi tego Srodku transportu, ktérego
nie sposéb poming¢ w perspektywie polityki zréwnowazonego
rozwoju transportu w Unii Europejskiej opisanej w bialej
ksiedze;

1.2 w znacznym stopniu popiera dzialania podejmowane
przez Komisje na rzecz postegpu w budowie prawdziwego
wewnetrznego rynku ustug kolejowych, zaréwno w dziedzinie
przewozéw pasazerskich jak i towarowych, zgodnie z decyz-
jami Parlamentu Europejskiego. Propozycje przedstawione w
ramach trzeciego pakietu kolejowego zmierzaja w kierunku
poprawy jakosci ustug frachtowych i stopniowego otwierania
rynku przewozéw pasazerskich we wszystkich krajach Unii,
poczynajac od migdzynarodowych przewozéw pasazerskich;

1.3 stwierdza, ze w dziedzinie migdzynarodowych prze-
wozow pasazerskich rozwdj uslug przewozowych bardzo szyb-

() Dz.U. C 109 z 30.04.2004 r., str. 10.

kimi pociagami laczacymi regiony stanowi inicjatywe zashu-
gujaca na poparcie w perspektywie rozwoju zréwnowazonego;
jednak winien si¢ on odbywal w programu gwarantujgcego
wysoka jako$¢ obstugi regionéw w oparciu o odpowiednig
czestotliwos¢ kursow;

1.4  pragnie wspieraé rozwoéj ustug transgranicznych, stano-
wigcych istotny rynek dla przewozéw podréznych z miejsca
zamieszkania do miejsca pracy. Dla zapewnienia wysokiego
poziomu jako$ci i rentownosci takich ustug nalezy ulatwiad
zawieranie porozumieﬁ mie;dzy zainteresowanymi regionami;

1.5 przywigzuje réwniez wielka wage do zagadnien
zagospodarowania przestrzennego i réwnosci dostgpu do
poszczegdlnych terytoridw. W zwigzku z tym pragnie podjecia
wszelkich niezbednych $rodkéw, aby pojawienie si¢ nowych
operatorow kolejowych nie doprowadzito do rezygnacji z ustug
nierentownych, $wiadczonych obecnie dzigki mechanizmom
ujednoliconych taryf.

Mozna tu wymieni¢ dwa zagrozenia:

— Pierwsze dotyczy regionéw peryferyjnych lub stanowigcych
enklawy, ktére moga znalez¢ si¢ poza zasiggiem tych
nowych uslug, jesli ich cechy okreslaé bedzie wylacznie
operator. Podobnie tez pewnym liniom mig¢dzyregionalnym,
nie bedace przedmiotem umoéw o realizacje zadan publicz-
nych, grozi¢ moze destabilizacja w obliczu pojawienia si¢
linii migdzynarodowych skupiajacych si¢ na obstudze stacji
generujacych najwigkszy ruch, a wigc i najwigksza rentow-
nosé.

— Drugie zagrozenie dotyczy warunkéw stosowania klauzuli
ochronnej w przypadku polaczen — w szczegdlnosci regio-
nalnych - bedacych przedmiotem umowy o realizacje
zadan publicznych.
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1.6  przypomina, Ze bezpieczenstwo przewozow kolejo-
wych ma zasadnicze znaczenie — o czym mowa w uzasad-
nieniu — a pojawienie si¢ tanich przewoznikéw nie powinno
si¢ odbywal ze szkoda dla bezpieczenstwa uzytkownikow
(szkolenie maszynistow i licencje, stopien zuzycia taboru i
zasady konserwacji). Jest to tym wazniejsze, Ze zezwolenie na
przewozy kabotazowe doprowadzi do uksztaltowania si¢ ruchu
mieszanego, w szczegdlnosci na trasach regionalnych, na
ktérych umowy o realizacje zadai publicznych narzucajg
najczesciej wysoki poziom bezpieczefistwa. Otwarcie rynku dla
przewozéw kabotazowych prowadzi réwniez de facto do libera-
lizacji rynku przewozow kolejowych na pewnych trasach krajo-
wych; nalezy zatem zadbac o to, by to otwarcie na konkurencje
nie prowadzilo do oslabienia rentownosci niektérych tras
krajowych nie podlegajacych umowom o realizacje zadan
publicznych;

1.7  potwierdza wage, jaka przywiazuje do procedur oceny
reform prowadzonych w branzy kolejowej w celu upewnienia
sig, ze istotnie stuzg one poprawie oferowanych ustug (poziom
podazy, jakos¢ ustug, bezpieczenstwo, koszty). W tym konteks-
cie Komitet ma watpliwosci co do trafnosci przyjetego harmo-
nogramu, ktéry nie przewiduje niezbednej oceny poprzednich
reform.

Uprawnienia zatdg we wspdlnotowej sieci kolejowej

KOMITET REGIONOW

1.8  popiera inicjatywe Komisji zmierzajaca do wprowa-
dzenia dwuskladnikowego systemu nadawania uprawnien
maszynistom, mianowicie 1) licencji waznej na calym teryto-
rium UE, wydawanej przez organ krajowy lub upowazniony
podmiot i nalezacej do maszynisty; 2) dodatkowego jednolitego
certyfikatu dla kazdego maszynisty, dotyczacego szczegdlnych
wymogow danej ustugi, o ograniczonym okresie waznosci,
wydawanego przez przedsigbiorstwo kolejowe zatrudniajace
maszyniste;

1.9  stwierdza, ze system ten zostal uzgodniony z partne-
rami spolecznymi (Wspdlnota Kolei Europejskich, Europejska
Federacja Pracownikéw Transportu) i zZe gwarantuje on
swobodny przeplyw pracownikéw w obrgbie Wspélnoty;

1.10  potwierdza, ze ustalenie surowych regul bezpieczen-
stwa jest niezbednym wymogiem, jaki nalezy spetni¢ w dazeniu
do interoperacyjnosci sieci. Proponowana harmonizacja jest
koniecznoscig w obliczu duzego zréznicowania przepiséw
krajowych w kwestii nadawania uprawnien maszynistom.
Kontrola zdolnosci fizycznej i psychicznej, okresowe jej spraw-
dzanie i monitorowanie poziomu kompetencji oraz podsta-
wowa znajomo$¢ jednego ze wspdlnych jezykéw stanowia
niezbedne gwarancje wysokiego poziomu bezpieczenstwa na
kolei;

1.11  aprobuje etapowe wprowadzanie nowych przepiséw
poprzez ograniczenie ich stosowania w pierwszej kolejnosci do

maszynistéw pociaggéw zatrudnionych na liniach mi¢dzynaro-
dowych, stwierdzajac jednak konieczno$¢ rozszerzenia ich
docelowo — po dokonaniu stosownej oceny — na wszystkich
maszynistow pociaggow.

Prawa i obowigzki pasazeréw w migdzynarodowych przewozach kole-
jowych

KOMITET REGIONOW

1.12  wyraza zadowolenie z podjetej przez Komisje inicja-
tywy formalnego uregulowania praw i obowiazkéw pasazeréw
w miedzynarodowych przewozach kolejowych, podobnie jak
to zrobiono w dziedzinie przewozdw lotniczych; inicjatywa ta
stuzy zdrowej konkurencji migdzy réznymi sposobami prze-
wozy;

1.13  wyraza Zyczenie, by proponowane dzialania zostaly
rozszerzone na uslugi  kabotazowe wewnagtrz  panstw
powstajace w ramach rozpatrywanych przepiséw;

1.14  zauwaza, ze przedstawiciele uzytkownikéw i samo-
rzad6éw lokalnych nie sa wystarczajaco uwzglednieni w proce-
durach, ktére moga zosta¢ wprowadzone.

Odszkodowania z tytulu naruszenia umownych wymogow jakoscio-
wych w kolejowych przewozach towarowych

KOMITET REGIONOW

1.15  stwierdza, ze udzial frachtu kolejowego spadl,
podczas gdy wzrosly oczekiwania klientow co do jakosci,
punktualnosci dostaw itp.;

1.16 za niezbedne uwaza podjecie dzialan stuzacych
poprawie jakosci uslug $wiadczonych przez przedsigbiorstwa
kolejowe i ze brak takich dzialan powodowal bedzie dalszy
regres kolejowych przewozéw towarowych;

1.17  przyjmuje do wiadomos$ci podejmowane przez
Komisj¢ wysilki na rzecz wzrostu udzialu rynkowego frachtu
kolejowego w ciggle bardzo trudnej sytuacji. Sposobem utrzy-
mania i przyciggniecia nowych klientéw jest z pewnoscia
poprawa jakosci ustug $wiadczonych przez operatorow;

1.18  ma watpliwosci co do tego, czy Komisja powinna
wprowadzaé w tej branzy uregulowania prawne, odpowiednimi
przepisami, poniewaz operatorzy wchodza z klientami
w stosunki umowne, w ktérych wymogi jakoSciowe stanowia
element negocjacji. Istnieje ryzyko wystapienia niepozadanych
skutkéw, w szczegdlnosci jesli wymogi jakosciowe przetozy¢
si¢ mialy na wzrost kosztow ustug, podczas gdy w transporcie
drogowym obowigzuje swoboda negocjowania Wwymogéw
przez strony umowy. Zagadnienie to jest tym bardziej delikatne
w przypadku operatoréw kolejowych nowych panstw czlon-
kowskich, szczegélnie jesli Komisja nie ureguluje wymogéw
jakosciowych w sposéb identyczny dla wszystkich Srodkéw
transportu.
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2. Zalecenia Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

2.1  wnosi o zmiang ustalonego harmonogramu, by przewi-
dywal on czas na dokonanie niezbednej oceny poprzednich
reform oraz o uwzglednienie w ocenach tych w szczeg6lnosci
zmian, jakich reformy te wymagaja w krajach, ktére niedawno
przystapily do Unii oraz w regionach peryferyjnych;

2.2 pragnie usciSlenia definicji ustlugi migdzynarodowej
przez wprowadzenie obowiazku usytuowania stacji koncowej
przynajmniej w jednym duzym mieScie w kazdym kraju,
ktérego dotyczy usluga miedzynarodowa. Definicja pasazer-
skich ustug migdzynarodowych zaproponowana w artykule
pierwszym proponowanej dyrektywy [COM(2004) 139 final]
ogranicza si¢ do jednego kryterium — mianowicie by wszystkie
wagony przejezdzaly co najmniej przez jedng granice. Prostota
tej definicji moze by¢ zrédtem zachowan niepozadanych (free
riders), poniewaz aby skorzysta¢ ze statusu ustugi miedzynaro-
dowej wystarczyloby wowczas obstugiwaé pierwszg stacje znaj-
dujgca si¢ za granicg, podczas gdy niemal calo$¢ obrotéow
bylaby osiggana w tym samym panstwie. Praktyka taka ozna-
czalaby faktyczne otwarcie rynku wewnetrznego danego kraju;

2.3 zwraca si¢ o usciSlenie rolg panstw i samorzadow tery-
torialnych w definicji cech charakterystycznych danej ustugi
przewozu miedzynarodowego (liczba ustug, liczba przy-
stankéw, czestotliwos$é, okresowos¢, ceny na odcinkach krajo-

wych);

2.4  proponuje usciSlenie treSci proponowanej dyrektywy w
taki sposéb, by ograniczenia dotyczace kabotazu nalezaly do
kompetencji samorzadu terytorialnego — jako organu organi-
zujacego lini¢ stanowigcg przedmiot umowy o $wiadczenie
zadan publicznych — oraz organu kontrolnego, o ktérym mowa
w art. 30 dyrektywy 2001/14/WE;

2.5  zaleca okreflenie warunkéw prowadzenia przewozéw
miedzynarodowych w zaleznosci od rodzaju przewidywanych
ustug. Warunki rentownosci $wiadczenia tych ustug, ich ceny i

Bruksela, 17 listopada 2004 r.

poziom obstugi zalezg bowiem od ich charakteru. Trudno wigc
zaklada¢ a priori takie same zasady dla linii transgranicznej
faczacej dwa sasiadujace regiony, linii bardzo szybkich
pociagdéw typu Londyn-Marsylia, linii nocnej Hamburg-Zurych
czy ustugi okresowej Paryz-Wenecja;

2.6  proponuje zamieszczenie wzmianki o efektach otwarcia
na konkurencj¢ rynku migdzynarodowych przewozéw kolejo-
wych dla migdzynarodowych linii autokarowych, szczegélnie w
perspektywie swobody ustalania cen na tych liniach (czy przed-
sigbiorstwa te maja réwniez prawo do kabotazu?);

2.7  zwraca uwage na konieczno$¢ uscislenia, czy i na
jakich warunkach mozna bedzie swobodnie ustalaé ceny na
nowe migdzynarodowe polaczenia kolejowe — w szczegblnosci
dla klientéw korzystajacych z przewozéw kabotazowych — aby
unikng¢ zaklécen warunkéw konkurencji z przewoznikami
krajowymi, gdy ci ostatni nie korzystaja z takiej swobody;

2.8 proponuje ustalenic okresu eksploatacji nowych
polaczent umozliwiajgcego zwrot z inwestycji. Dla uniknigcia
zmiennosci podazy w tej dziedzinie nalezy zapewnié zaintere-
sowanym odpowiednie gwarancje;

2.9  wnioskuje, aby w dodatkowym jednolitym certyfikacie
dla pracownikéw wymagana byla znajomos¢ jezyka kazdego
kraju przejazdu;

2.10  zwraca uwage na fakt, ze warunki odszkodowania dla
pasazer6w kolei, w szczegdlnosci z tytutu opdznien pociagdw,
winny by¢ identyczne jak odszkodowania  stosowane
w transporcie lotniczym (pod wzgledem okresu i wysokosci
odszkodowania);

2.11 przypomina, ze wszystkie te zagadnienia dotycza
coraz wigkszej liczby samorzadéw terytorialnych i ze w
zwiazku z tym jest sprawg zasadniczg, aby ich przedstawiciele
uczestniczyli w pracach wszystkich organéw panstwowych lub
wspélnotowych  odpowiedzialnych za  wdrozenie tych
rozwigzan.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



