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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu Europejskiego i
Rady ustanawiajacej program ,MLODZIEZ W DZIALANIU” na okres 2007-2013

(2005/C 71/09)

KOMITET REGIONOW,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program
,MLODZIEZ W DZIALANIU” na okres 2007-2013; COM(2004) 471 koficowy— 2004/0152 (COD);

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dn. 14 lipca 2004 r. o zasiggnieciu w tej sprawie opinii
Komitetu Regiondw, na podstawie art. 265 oraz art. 149 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska;

uwzgledniajac decyzje swojego Przewodniczacego z dn. 27 stycznia 2004 r. o powierzeniu Komisji ds.
Kultury i Edukacji prac na przygotowaniem opinii w tej sprawie;

uwzgledniajgc wlasng opinie w sprawie dokumentu roboczego Komisji Europejskiej, zatytulowanego O
europejski wolontariat dla mlodziezy (CdR 191/1996 fin) (');

uwzgledniajgc wlasng opini¢ w sprawie wspdlnotowego programu dzialania w dziedzinie europejskiego
wolontariatu dla mlodziezy () (CdR 86/1997 fin);

uwzgledniajac wilasng opini¢ dotyczaca propozycji decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia drugiego etapu wspélnotowego programu dzialania w dziedzinie edukacji - SOCRATES;
propozycji decyzji Rady w sprawie ustanowienia drugiego etapu wspdlnotowego programu dzialania w
dziedzinie ksztalcenia zawodowego - LEONARDO DA VINCT; oraz propozycji decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie ustanowienia wspdlnotowego programu dziatania - MEODZIEZ (*) (CdR 226/
1998 fin);

uwzgledniajgc wlasna opini¢ odnoszaca si¢ do komunikatu Komisji dotyczacego dalszych dziatai podje-
tych w zwiazku z biala ksiega w sprawie nowego rozmachu dla europejskiej mlodziezy; proponowanych
wspolnych celéw w odniesieniu do uczestnictwa i informowania miodziezy, w odpowiedzi na uchwale
Rady z dn. 27 czerwca 2002 r. dotyczaca ram europejskiej wspolpracy w sprawach milodziezy (*) (CdR
309/2003 fin);

uwzgledniajac wlasng opinie dotyczgca bialej ksiegi Komisji Europejskiej w sprawie nowego rozmachu
dla europejskiej mlodziezy (°) (CdR 389/2001 fin);

uwzgledniajgc wlasng opinie w sprawie propozycji decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
jednolitych ram na rzecz przejrzystosci kwalifikacji i kompetencji (Europass) (°) (CdR 307/2003 fin);

uwzgledniajgc wlasng opinie ogdlng dotyczaca dalszych dzialaii podjetych w zwigzku z bialg ksiega w
sprawie nowego rozmachu dla europejskiej mlodziezy - wspélnych celéw proponowanych w odniesieniu
do dzialafi w zakresie wolontariatu mlodziezy oraz wspélnych celéw proponowanych na rzecz lepszego
zrozumienia i poznania mtodziezy (°) (CdR 192/2004 fin);
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uwzgledniajgc decyzje nr 1031/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 13 kwietnia 2000 r. w
sprawie ustanowienia wspdlnotowego programu dzialania ,Mtodziez” (¥);

uwzgledniajac decyzje nr 790/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 21 kwietnia 2004 r. w
sprawie ustanowienia wspdlnotowego programu dzialania na rzecz wspierania instytucji dzialajacych w
sprawach mlodziezy na szczeblu europejskim (%);

uwzgledniajac uchwale Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich, zebranych na posiedzeniu
Rady dn. 27 czerwca 2002 r., dotyczacg ram europejskiej wspdlpracy w sprawach mlodziezy (*°);

uwzgledniajac komunikat Komisji dla Rady dotyczacy dalszych dzialan podjetych w zwiazku bialg ksiega
w sprawie nowego rozmachu dla europejskiej mlodziezy; proponowanych wspélnych celéw w odniesieniu
do uczestnictwa i informowania miodziezy, w odpowiedzi na uchwale Rady z dn. 27 czerwca 2002 r.
dotyczacg ram europejskiej wspdlpracy w sprawach mlodziezy (COM(2003) 184 final);

uwzgledniajac uchwale Rady z dn. 25 listopada 2003 r. w sprawie wspdlnych celéw w zakresie uczest-
nictwa i informowania mlodziezy ('');

uwzgledniajgc uchwaly Rady i ministrow wlasciwych w sprawach mlodziezy, zebranych na posiedzeniu
Rady w sprawie uczestnictwa mlodziezy (*%), nieformalnego wymiaru edukacyjnego sportu w programach
milodziezowych Wspdlnoty Europejskiej (%), integracji spolecznej mlodziezy (14) oraz wspierania inicjatywy,
przedsigbiorczosci i kreatywnosci mlodziezy (*°);

uwzgledniajgc komunikat Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskiego wolonta-
riatu dla mlodziezy (COM(96) 610 final - 96/0318 (COD));

uwzgledniajgc zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dn. 10 lipca 2001 r. w sprawie mobilnosci
studentéw, oséb odbywajacych ksztalcenie, wolontariuszy, nauczycieli i szkoleniowcéw na obszarze
Wspdlnoty (*°);

uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji w sprawie okresowej oceny programu ,Mlodziez” przewidzianego
na lata 2000-2006 (obejmujacej lata 2000-2003) (COM(2004) 158 final);

uwzgledniajgc biala ksiege w sprawie sprawowania rzadéw w Europie (European goverance) (COM(2001)
428 final);

uwzgledniajgc art. 13 i 149 Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska;

uwzgledniajgc projekt wlasnej opinii CdR 270/2004 Rev.l przyjety dn. 22 wrzesnia 2004 r. przez
Komisje ds. Kultury i Edukacji (sprawozdawcy byl Alvaro Ancisi, czlonek rady miejskiej Rawenny (IT-
EPP);

na 57 sesji plenarnej w dniach 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dn. 17 listopada), Komitet
przyjal niniejsza opinie:

U.L 117 z 18.5.2000, str. 1.

U. L 138 z 30.4.04, str. 24.
) Dz. U. C 168 z 13.7.2002, str. 2.
) Dz. U. C 295 z 5.12.2003, str. 6.
) Dz.U. C 42 2 17.2.1999, str. 1.

) Dz.U. C 8 z 12.1.2000, str. 5.
) Dz.U. C 374 z 28.12.2000, str. 5.
) Dz.U. C 196 z 12.7.2001, str. 2.
) Dz.U. C 613 z ....2001.
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1. Stanowisko Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

1.1. uwaza, ze promowanie obywatelstwa europejskiego i
integracji mlodziezy ze spoleczefistwem nalezg do najwazniej-
szych priorytetéw politycznych Komitetu; ze to wila$nie na
szczeblu lokalnym i regionalnym mlodziez w praktyce realizuje
aktywne obywatelstwo; oraz Ze rozpatrywany tutaj wniosek
powigzany jest z priorytetami Komisji EDUC (pkt 1.2
programu prac komisji EDUC na rok 2004);

1.2. zatem zdaje sobie sprawe, ze aktywna postawa
obywatelska mlodziezy w spoleczenistwie, ich poczucie przyna-
leznosci do Europy oraz rosngce poczucie solidarnosci i
wzajemnego zrozumienia majg kluczowe znaczenie dla
spolecznej spéjnosci Unii i dla pokoju;

1.3. popiera pie¢ dziedzin dzialania okreslonych przez
Komisje, w szczegdlnosci akcje ,Mlodziez dla Europy” i ,Euro-
pejski Wolontariat”, jako Ze moga one wplywaé na krajowe
polityki w sprawach mlodziezy i pomnaza¢ ich rezultaty;

1.4. przyjmuje z zadowoleniem szczegllnie program
dziatania ,Mlodziez dla $wiata”, ktory zwigksza mozliwosci w
zakresie wymiany i pracy na rzecz wolontariatu w krajach
sasiadujacych rozszerzonej Unii; odnosi si¢ takze z zadowole-
niem do akcji nr 4 i 5, ktére okreslaja systemy wspierania
rozwoju wspolpracy pomiedzy animatorami spoleczno-o$wia-
towymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, admini-
stracjg i decydentami zajmujgcymi si¢ sprawami mlodziezy;

1.5.  zgadza sie z decyzja o uwzglednieniu zmian demogra-
ficznych, gospodarczych i spoteczno-kulturowych, a w konsek-
wencji poszerzeniu grupy adresatdw programu poprzez zali-
czenie do niej oséb w przedziale wiekowym 13-30 lat zamiast

15-25 lat;

1.6.  przyjmuje z zadowoleniem przyjecie otwartej metody
koordynacji oraz zasady, ze polityki wspdlnotowe dotyczace
milodziezy powinny uzupekiaé polityki krajowe, pod warun-
kiem, 7e metoda ta gwarantuje pelne zaangazowanie wiadz
lokalnych i regionalnych, uwzglednia ich kluczowa role dla
pomySslnej realizacji programu oraz zaklada poszanowanie
zasad pomocniczosci, bliskosci i proporcjonalnosci;

1.7. zgadza sig, Ze pafstwa uczestniczace w programie
powinny przyja¢ odpowiednie $rodki, aby usunaé przeszkody
dla mobilnosci i tym samym umozliwi¢ uczestnikom wykorzys-
tanie go w pelni. Nalezy takze przyja¢ odpowiednie akty
prawne na szczeblu krajowym i europejskim celem zapew-
nienia, ze uznawane bedzie doswiadczenie zawodowe zdobyte
podczas wolontariatu oraz odbyte nieformalne i nieoficjalne
ksztalcenie mlodziezy uczestniczacej w programie. Pomocne
mogloby si¢ tu okaza¢ zintegrowanie programu ,Mlodziez” z
innymi wspolnotowymi programami dzialania.

1.8. podkresla, 7e podczas realizacji programu nalezy
uwzglednia¢  specyficzne uwarunkowania charakteryzujace
poszczegdlne kraje. Nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ przyznania
samorzagdom lokalnym $rodkéw na dzialalnosé, ktéra w oczy-
wisty sposob podlega ich kompetencji. Realizowane juz
programy lokalne powinny réwniez kwalifikowa¢ si¢ do przy-
dziatu $rodkéw pomocowych, pod warunkiem ze zostang one
uznane za celowe.

1.9. przyjmuje do wiadomosci fakt, ze we wprowadzeniu
oraz w aneksach do wniosku dotyczacego decyzji przewidziane
jest finansowanie partnerstw z samorzadami lokalnymi i regio-
nalnymi celem opracowania w kontekscie dlugofalowym
projektéw umozliwiajacych laczenie réznych Srodkéw w
ramach programu, przy czym finansowanie powinno odnosi¢
si¢ zar6wno do projektéw jak i dzialan koordynacyjnych; poza
tym odnotowuje, ze w ramach akcji odnoszacej si¢ do anima-
tor6w spoleczno-o§wiatowych i systeméw wsparcia, réwniez
przewidziane jest partnerstwo samorzadoéw lokalnych i regio-
nalnych. Jednakze zwraca uwage na fakt, ze cele te nie sg
jasno ujete w tekscie samej decyzji.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

a) uwaza, ze istotne jest opracowanie nowych instru-
mentéw w celu uproszczenia i uelastycznienia
programu, zapewnienia przejrzystosci procedur oraz
fatwego dostepu do informacji uczestnikom programu, na
przyklad poprzez stworzenie mozliwosci wigkszej decentra-
lizacji struktur;

b) jest zdania, ze warunkiem powodzenia programu jest
pelniejsze wykorzystanie potencjalu samorzadu terytorial-
nego, umozliwiajac pelne zaangazowanie obywatelskie
mlodziezy, jej uczestnictwo w zyciu politycznym i
codziennym spolecznosci, w dzialaniach na rzecz wolonta-
riatu 1 budowania poczucia solidarnosci;

(a)
~

podkresla, ze to poziom regionalny i lokalny s3 najbardziej
odpowiednie do rozpowszechniania informacji o programie,
w tym wsrdéd grup miodziezy bedacych w niekorzystnej
sytuacji. Poziom regionalny i lokalny to takze idealne $rodo-
wisko dla rodzenia si¢ nowych inicjatyw, wspierania
rozwoju organizacji pozarzadowych zajmujacych sig
mlodziezg oraz zwigkszania ich mozliwosci w zakresie
zarzadzania projektami europejskimi, jak rowniez testo-
wania i wymiany najlepszych praktyk;

d) sadzi, ze nalezy stale zwracaé uwage na trzy kluczowe
kwestie, ktore w jasny sposob wynikajg z okresowej oceny
programu i s3 obecnie przedmiotem dziatan Komisji:

— w wielu europejskich panstwach brak jest ustawodaw-
stwa dotyczacego wolontariaty, ktére chroniloby prawa
wolontariuszy i uznawalo specyficzny charakter ich

pracy;



22.3.2005 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C71/37

— problemy, ktére napotykaja uczestnicy programu w
zakresie mobilnosci oraz ochrony prawnej, spolecznej i
zdrowotnej, zwlaszcza w krajach partnerskich;

— brakuje odpowiednich instrumentéw na szczeblu
krajowym i europejskim, ktére umozliwialyby uzna-
wanie nieformalnego i nieoficjalnego ksztalcenia
odbywanego przez mlodziez uczestniczaca w dziala-
niach prowadzonych w ramach programu;

e) podkresla potrzebe wspierania organizacji pozarzadowych
dzialajacych na szczeblu europejskim oraz Europejskiego
Forum Mlodziezy, jednakze zaznacza, ze réwnie istotne jest
wspieranie krajowych foréw i polaczenie ich w sie¢ oraz
wspieranie tworzenia warunkéw dla realizowania przez
milodziez lokalnych inicjatyw oraz dla malych stowarzyszen,
ktore na szczeblu lokalnym promuja projekty europejskie.

Zalecenie 1

Art. 3 ust. 5

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

W ramach ogdlnego celu ,wspierania wspolpracy europej-
skiej w zakresie polityki ds. mlodziezy”

W ramach ogélnego celu ,wspierania wspdlpracy europej-
skiej w zakresie polityki ds. mlodziezy”, w_szczegdlnosci

na poziomie regionalnym i lokalnym

Uzasadnienie

Poprawka znajduje uzasadnienie w tym, ze to na szczeblu lokalnej spolecznosci mogg ksztaltowal sie
dobre praktyki w zakresie wspierania aktywnego obywatelstwa milodziezy, majace przekonaé ich do
udzialu w zyciu spolecznosci, w mechanizmach demokracji przedstawicielskiej oraz w formach nauczania
takiego uczestnictwa.

Zalecenie 2

Art. 8 ust. 2

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

Komisja i kraje uczestniczace w programie podejmuja
odpowiednie S$rodki w celu rozwinigcia struktur na
plaszczyznie europejskiej, krajowej oraz, w danym przy-
padku, regionalnej lub lokalnej, aby zrealizowaé cele
programu, jak réwniez nada¢ odpowiednia range dziala-
niom programu.

Komisja i kraje uczestniczace w programie podejmuja
odpowiednie $rodki w celu rozwiniecia struktur na
plaszczyZnie europejskiej, krajowej oraz—w—danym—przy-
padky; regionalnej lub lokalnej, aby zrealizowal cele
programu, jak réwniez nada¢ odpowiednig range dziala-
niom programu.

Uzasadnienie

Aby zrealizowa¢ cele programu, nalezy zagwarantowaé powszechny dostep do informacji na temat mozli-
wosci, jakie program stwarza zaréwno dla mlodziezy jak i animatoréw spoleczno-o$wiatowych. Wazne jest
takze wspieranie projektéw organizacji pozarzadowych na szczeblu regionalnym i lokalnym oraz rozpow-
szechnianie informacji o $rodkach wspierania inicjatyw mlodziezowych.
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Zalecenie 3

Art. 8 ust. 3

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

Komisja i kraje uczestniczagce w programie podejmuja
odpowiednie $rodki w celu upowszechniania uznawania
nieformalnego i nieoficjalnego ksztalcenia na rzecz
milodziezy, szczegdlnie przez wydawanie za$wiadczenia
lub certyfikatu na poziomie krajowym lub europejskim,
uznajgcym szczeg6lnie doswiadczenie nabyte przez uczest-
nikéw programu i zatwierdzajagcym bezpo$rednie uczest-
nictwo mlodziezy lub animatoréw spoleczno-oéwiatowych
w dzialaniu w ramach programu.

Komisja i kraje uczestniczace w programie podejmuja
odpowiednie $rodki w celu upowszechniania uznawania
nieformalnego i nicoficjalnego ksztalcenia na rzecz
milodziezy, szczegdlnie przez wydawanie zaswiadczenia
lub certyfikatu na poziomie krajowym lub europejskim,
uznajacym szczeg6lnie doswiadczenie nabyte przez uczest-
nikéw programu i zatwierdzajacym bezposrednie uczest-
nictwo mlodziezy lub animatoréw spoteczno-o$wiatowych
w dzialaniu w ramach programu lub w podobnym
dzialaniu, uznawanym na poziomie europejskim. Komple-
mentarno$¢ z innymi dzialaniami okreslonymi w art. 11
moze sprzyja¢ osiggnieciu tego celu.

Uzasadnienie

Warunkiem uznania nieformalnych i nieoficjalnych kompetencji zdobytych w trakcie wykonywania wolon-
tariatu, dzialan solidarno$ciowych i wymiany kulturalnej, jest powigzanie wymienionych rodzajéw dzialal-
nosci z innymi dziedzinami dzialan wspdlnotowych, takimi jak edukacja, ksztalcenie i kultura, o ktérych
mowa w art. 11 oraz z politykami i instrumentami krajowymi, o ktérych mowa w art. 12.

Zalecenie 4

Art. 8 ust. 6 lit. b)

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

ust. 6 lit. b) moze przewidywaé decentralizacje przez
agencje krajowe niektérych kompetencji na poziom regio-
nalny i lokalny

Uzasadnienie

Decentralizacja niektérych funkcji agencji krajowych na poziom regionalny i lokalny moze zapewnié
lepszy dostep i bliskos¢ osobom korzystajacym z programéw. Moze by¢ to szczegdlnie uzyteczne przy
udzielaniu malym organizacjom pozarzadowym pomocy na etapie informowania, promocji, skladania
oferty i oceny projektu, jak réwniez uzyskania dostepu przez mlodziez majacg mniejsze mozliwosci.
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Zalecenie 5
Art. 12 ust. 1

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

Kraje uczestniczace w programie moga otrzymal znak
europejski dla akcji krajowych lub regionalnych, podob-
nych do tych, o ktérych mowa w art. 4.

Kraje uczestniczace w programie mogg otrzymaé znak
europejski dla akcji krajowych, lab regionalnych lub lokal-
nych, podobnych do tych, o ktérych mowa w art. 4.

Uzasadnienie

Pierwsze kroki w demokratycznym zyciu i wolontariacie mlodziez najczesciej stawia na szczeblu lokalnym.
Takze tutaj rozwijane sg formy ksztalcenia nieformalnego i nieoficjalnego.

Zalecenie 6
Art. 4 ust. 4

Tekst wniosku Komisji

Poprawka KR

4) Animatorzy spoleczno-o$wiatowi i systemy wspie-
rajace

Ta akcja ma na celu wspieranie aktywnych organizacji na
plaszczyznie europejskiej w dziedzinie mlodziezy, a szcze-
gélnie  funkcjonowania  pozarzadowych  organizacji
milodziezowych, laczenia ich w sie¢, wymiany, ksztalcenia
i laczenia w sie¢ animatoréw spoleczno-oswiatowych,
stymulowania innowacyjnosci i jakosci dzialan, informo-
wania mlodziezy oraz wdrazania struktur i dzialan
niezbednych dla programu, aby osiagna¢ zamierzone cele.

4) Animatorzy spoleczno-o$wiatowi i systemy wspie-
rajace

Ta akcja ma na celu wspieranie aktywnych organizacji na
plaszczyznie europejskiej w dziedzinie mlodziezy, a szcze-
gélnie  funkcjonowania  pozarzadowych  organizacji
miodziezowych, taczenia ich w sie¢, wymiany, ksztalcenia
i laczenia w sie¢ animatoréw spoleczno-o$wiatowych,
stymulowania innowacyjnosci i jakosci dziatari, informo-
wania milodziezy oraz wdrazania struktur i dzialan
niezbednych dla programu, aby osiagna¢ zamierzone cele;
jak réwniez wspieranie partnerstw z samorzadami lokal-

nymi i regionalnymi.

Uzasadnienie

Réwniez w tekscie decyzji nalezy podkreslié wspieranie partnerstw z samorzadami lokalnymi i regional-
nymi, podobnie jak ma to miejsce we wprowadzeniu i w aneksach dotyczacych akgji nr 4.

Bruksela, 17 listopada 2004 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



