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Opinia Komitetu Regionéw w sprawie komunikatu Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw w sprawie ,,Szybkie
acza dla Europy: krajowe strategie 1acz szerokopasmowych”

(2005/C 71/13)

KOMITET REGIONOW,

Uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie Szybkie tgcza dla Europy: krajowe strategie tqcz szeroko-
pasmowych COM(2004) 369 koncowy;

Uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie zasiggania opinii Komitetu
w tej kwestii, zgodnie z art. 265, ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska;

Uwzgledniajac decyzje swojego Prezydium z dnia 20 kwietnia 2004 r. dotyczacg polecenia Komisji ds.
Kultury i Edukacji, aby ta wydala opini¢ w tej sprawie;

Uwzgledniajac Strategie Lizbonskg, méwigca o uczynieniu z Unii Europejskiej do roku 2010 ,najbardziej
konkurencyjnej, dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do realizowania stalego
rozwoju gospodarczego, o wigkszej liczbie lepszych miejsc pracy i wigkszym stopniu spdjnosci
spolecznej”;

Uwzgledniajac wezwanie Rady Europejskiej w Barcelonie, skierowane do Komisji, w sprawie stworzenia
planu dzialania ,e-Europa”, dotyczacego ,powszechnej dostepnosci i korzystania z sieci szerokopasmowych
na obszarze Unii do roku 2005, jak réwniez rozwijania protokotu internetowego IPv6 oraz bezpieczenistwa
sieci i informacji, e-Rzadu, e-Ksztalcenia, e-Zdrowia i e-Biznesu” ());

Uwzgledniajac Plan Dzialania e-Europa 2005 przyjety w maju 2002, bedacy odpowiedzia na to wyzwanie;
Stymulowanie korzystania z nowych ustug i ich tworzenia bylo jednym z kluczowych nowych celéw,
zatwierdzonych przez Rade Europejska w Sewilli (). Ogélnym celem jest wyksztalcenie si¢ na obszarze
Unii do korica 2005 r. nowoczesnych ustug publicznych dostgpnych w trybie on-line (e-Rzad, e-Ksztal-
cenie, e-Zdrowie) i dynamicznego Srodowiska e-Biznesu, w oparciu o powszechnie osiggalny dostep szero-
kopasmowy po konkurencyjnych cenach i bezpieczng infrastrukture informatyczna;

Uwzgledniajac wstepny projekt opinii w sprawie Szybkie lgcza dla Europy: najnowsze osiggnigcia sektora
Tgcznosci elektronicznej- COM(2004) 61 koficowy (%)

Uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie Interoperacyjnych paneuropejskich ustug e-Rzgdu dla administracji,
przedsigbiorstw i obywateli (IDABC) COM(2003) 406 koncowy -2003/0147 (COD);

Uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie Oceny programu IDA oraz drugiej fazy programu IDA (CdR 44/98
fin) (*);

Uwzgledniajac swoj projekt opinii CdR 257/2004 rev. 2 przyjety dnia 22 wrze$nia 2004 r. przez Komisje
ds. Kultury i Edukacji (sprawozdawca: Tomaz Stebe, burmistrz gminy Menges (SI/EPP));

(") Rada Europejska z Barcelony, Wnioski z Prezydencji, ust. 40,
http://europa.eu.int/en/Info/eurocouncil/index.htm.

(¥ COM(2002) 263 final ,Plan Dziatan 2005 e-Europa: spoleczenistwo informacyjne dla wszystkich”

() RJCESE 880/2004 — TEN 189/2004

(*) Dz.U. C 251 z dnia 10.8.1998 1., s. 1
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A takze majac na uwadze, co nastgpuje:

Ambitne zalozenia w zakresie szybkiej tacznosci, uwzgledniajace réwnos¢ praw, wylaczajace dyskry-
minacje i stwarzajgce mozliwosci cyfrowe dla europejskiej szerokiej infrastruktury informatycznej
musza odgrywaé kluczows role w procesie integrowania Europy, Pafistw Czlonkowskich UE oraz
wszystkich przysztych europejskich krajéw kandydujacych, tj. ich gmin miejskich i wiejskich, przed-

Czynnikiem kluczowym jest odpowiednie uruchomienie wydajnej i nowoczesnej infrastruktury
informatycznej dla nowych i istniejacych przedsi¢biorstw oraz zmodernizowanych ustug publicz-

Réwnosé szans spoleczenstwa informacyjnego powinna stanowi¢ jedno z praw obywateli Europy w
zakresie mozliwosci podlaczenia i ustug niezaleznie od rodzaju uzytkownika, jego statusu spolecz-

1.
siebiorstw i obywateli;
2.
nych;
3.
nego czy miejsca zamieszkania;
4,

Infrastruktura informatyczna powinna by¢ rozumiana i zarzadzana w spoleczenstwie w taki sam
sposob, jak w przypadku zaopatrzenia w wodg i energi¢ elektryczng;

na 57. sesji plenarnej w dniach 17-18 listopada 2004 r. (posiedzenie z dnia 18 listopada) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Stanowisko Komitetu Regionéw
KOMITET REGIONOW

1.1  z zadowoleniem przyjmuje zwiezly i jasny charakter
analizy przeprowadzonej przez Komisj¢ oraz wnioskéw z tej
analizy w komunikacie: Szybkie tgcza dla Europy: krajowe strategie
tgcz szerokopasmowych, ktéry SciSle wiaze si¢ z poprzednig
analizag oraz zaleceniami przedstawionymi w dokumencie
Szybkie tgcza dla Europy: najnowsze osiggnigcia sektora lgcznosci
elektronicznej (°), jak réwniez z dzialaniami, proponowanymi w
,Planie Dzialania e-Europa 2005: Uaktualnienie”;

1.2 uznaje, ze korzySci z dostgpu szerokopasmowego
odgrywaja kluczowa role dla rozwoju gospodarek i spole-
czefistw. Wezesniejsze do$wiadczenia dotyczace znaczgcego
wzrostu w zakresie stworzenia i korzystania z dostgpu szeroko-
pasmowego sa bardzo zachecajace. Liczba uzytkownikow lacz
szerokopasmowych ulegla podwojeniu w UE-15 w 2003 r.
Nadal jednak wyrazna jest rozbiezno$¢ w stosunku do zalozen
i celow planu e-Europa dla obszaréw usytuowanych poza
oSrodkami miejskimi oraz dla instytucji, a zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich oraz obszarach w najbardziej niekorzystnym
polozeniu lub o mniej korzystnych warunkach gospodaro-
wania;

1.3 wyraza przekonanie, ze uaktualniony Plan Dzialania e-
Europa oraz strategie krajowe w dziedzinie szybkich ustug
szerokopasmowych rozszerzone na UE-25 powinny stymu-
lowaé postep w tworzeniu najbardziej zaawansowanej, wiary-
godnej Europejskiej Infrastruktury Informatycznej (EI) o
dostepie bezposrednim, stuzgcej administracji, przedsigbior-
stwom i obywatelom;

() .Przestrzeri kosmiczna: nowa europejska granica dla rozszerzajacej
si¢ Unii - Plan Dzialania w zakresie wdrazania Europejskiej Polityki
Kosmicznej”, COM(2003) 673 final oraz ,Szybkie facza dla Europy:
najr%owlsze osiggniecia sektora tacznosci elektronicznej,” COM(2004)
61 final.

1.4  postuluje, aby strategie i dzialania zwigzane z infra-
strukturg informatyczng, zwlaszcza stworzenie sieci szkiele-
towej - infostrad szerokopasmowych na obszarze gmin miej-
skich i wiejskich - oraz wspieranie rozwoju infrastruktury dla
e-Ustug, cechowaly si¢ ambicja, uwzglednialy interesy: techno-
logiczny i komercyjny oraz byly finansowane za posrednic-
twem lokalnych, narodowych i europejskich funduszy publicz-
nych, w taki sam sposdb, jak drogi (krajowe) lub autostrady lub
pozostale elementy infrastruktury podstawowej;

1.5 apeluje, aby Komisja kontynuowala $ciganie naruszen
prawa wobec niemocy organéw nadzorujgcych, ktére nie
dzialajg efektywnie lub nieodpowiednio szybko przeciwko
dominujgcym sieciom lub ustugom oraz ktérych zachowanie
powstrzymuje realizacje zapiséw odnosnie réwnosci szans oraz
skutecznej konkurencji w zakresie infrastruktury informa-
tycznej na poziomie krajowym i lokalnym;

1.6z zadowoleniem przyjmuje Europejskg Inicjatywe na
rzecz Wzrostu, zatwierdzong przez Rade Europejska w grudniu
2003 r., ktéra podkresla szanse zwigzane z wykorzystaniem
funduszy publicznych, wlaczajac w to Fundusze Strukturalne,
w celu zapewnienia powszechnej dostepnosci technologii
szerokopasmowej, zgodnie z propozycjami zawartymi w e-
Europa 2005 (°). Nowe ,projekty szybkiego startu” w celu
pokonania luki cyfrowej przyspiesza stworzenie dostepu szero-
kopasmowego na obszarach o mniej korzystnych warunkach
gospodarowania, gdzie nie maja zastosowania wzgledy komer-
cyjne;

1.7  popiera sugestie Komisji w zakresie funduszy struktural-
nych UE, ktére mialyby by¢ wykorzystane na rzecz zapew-
nienia lacznosci elektronicznej w obszarach wiejskich lub
obszarach miejskich w najmniej korzystnym polozeniu ();

(°) Patrz COM(2003) 65 final ,Droga do gospodarki opartej na wiedzy”
oraz COM(2003) 690 final ,Europejska Inicjatywa na rzecz
Wzrostu”.

() ,Wskazéwki dotyczace kryteribw 1 sposobéw korzystania z
funduszy strukturalnych na rzecz wspierania lacznodci elektro-
nicznej”, SEC (2003) 895,
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/telecom_en.pdf
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1.8 zwraca sig¢ z prosbg, aby polityka Komisji w zakresie
spoleczenstwa informacyjnego i infrastruktury informatycznej
promowala i wspierala rozwdj ustug oraz procedur innowacyj-
nych, ktére zastgpowaé maja przestarzale technologie, jak
réwniez wprowadzala nowe konkurencyjne i zaawansowane e-
Ustugi handlowe i publiczne dla przedsigbiorstw, administracji
i obywateli;

1.9 z zadowoleniem przyjmuje dziatania Komisji, ktora
skupita si¢ na kluczowych kwestiach, hamujacych wymiang
pozytywnych doéwiadczen, takich jak aspekty prawne procesu
ponownego uzycia korzystnych rozwigzan, prawa wlasnosci
system6w i zwiazane z tym procedury przetargéw publicznych
oraz procedury wdrazania partnerstwa podmiotéw publicznych

i prywatnych ();

1.10  popiera inicjatywe edukacji i zachecania ogétu spote-
czefistwa do korzystania z nowych ushug i technologii. Dostep
szerokopasmowy powinien wykorzystany by¢ w celu dostar-
czenia nowych i lepszych ustug dla spoleczenstwa;

1.11  przychylnie odnosi si¢ do interwencji publicznej w
zakresie tworzenia i rozbudowy Europejskiej Infrastruktury
Informatycznej dla europejskiej bazy konkurencyjnej dotyczacej
ustug komercyjnych i ogdlnodostepnych ustug publicznych.
Program e-Ustugi, rozwijajacy si¢ z pomocg funduszy publicz-
nych, powinien by¢ waznym uzupehieniem inwestycji komer-
cyjnych, ulatwia¢ rozwéj inicjatyw prywatnych oraz wspieraé
konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw UE na arenie $wiatowej;

1.12  przyjmuje ze zadowoleniem istotne znaczenie, jakie
Komisja Europejska przypisuje zagadnieniu bezpieczenstwa
infrastruktury informatycznej oraz stworzeniu Europejskiej
Agencji Bezpieczenistwa Sieci i Informacji (ENISA);

1.13  opowiada si¢ za przedefiniowaniem pojecia dostepu
szerokopasmowego wedlug ambitnego rozumienia infrastruk-
tury informatycznej przedstawionego w niniejszej opinii.
Dlatego tez istniejace dzialania i programy (e-Europa, IST, IDA,
eTEN, (...) oraz DRM, IPR (°)) nalezy odpowiednio objasnic,
uproscié i przedefiniowad, jak rowniez uzupelnic;

1.14  uznaje, ze definicja ,dostgpu szerokopasmowego” w
raporcie stanowi dobry punkt wyjscia, mianowicie: ,(...) szeroki
wachlarz technologii, ktére zostaly rozwinigte w celu wspie-
rania  dostarczania innowacyjnych uslug interaktywnych,
charakteryzujacych si¢ stala gotowoscig (“always-on,), zapew-
niajgcych odpowiednia szeroko$¢ pasma, ulegajacych stalemu
rozwojowi w miare uplywu czasu oraz pozwalajacych na
jednoczesne uzycie ustug w zakresie transmisji glosu i danych”;

1.15  sugeruje poszerzenie definicji ,dostepu szerokopasmo-
wego” - rozumiejac ja jako infrastrukture umozliwiajacg dostep
oraz szybka sie¢ telekomunikacyjna - o elementy istotnych

(*) Uwaga.: Komisja jest w trakcie przygotowywania Zielonej Ksiegi w
sprawie partnerstwa podmiotéw publicznych i prywatnych w Unii
Europejskiej.

(°) COM(2004) 261 final - Zarzadzanie prawem autorskim i prawami
pokrewnymi na rynku wewnetrznym.

narzedzi, oprogramowan i mechanizméw (platforma ustug
generowanych przez EIl) wspierajacych e-Ustugi w zakresie
bezpiecznej, przeprowadzanej w trybie on-line i czasie rzeczy-
wistym, wiarygodnej wymiany danych;

1.16  popiera wprowadzenie dodatkowych obowiazkowych
wymagan technicznych w zakresie szybkiego Internetuflacz
szerokopasmowych, takich jak dane dotyczace opdznienia i
usuwania bled6w;

1.17  sugeruje rozpoczecie nowej inicjatywy Informatyki
Cyfrowych Mozliwosci (DOIT) dla wszystkich regionéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem obszaréw stabiej rozwinietych, w
celu rozbudowy infrastruktury informatycznej oraz wspierania
biezacych lub wprowadzania nowych inicjatyw gospodarczych
za posrednictwem finansowania edukacji, promocji oraz infra-
struktury informatycznej;

1.18  zacheca wiladze lokalne do stworzenia projektéw i
rozbudowania komunikacyjnych sieci kablowych i przewodéw
podziemnych podczas budowy/remontowania ulic i drég lub
instalowania ich razem z innego typu okablowaniem, w tym
réwniez komunalnym (oéwietlenie uliczne, okablowanie elek-
troenergetyczne) w ramach inwestycji dtugoterminowych;

1.19  zachgca wladze lokalne i Komisje Europejska do
zaopiniowania modelu, w ktérym jedno przedsigbiorstwo (lub
wladze lokalne) rozbudowuje, ma w posiadaniu i utrzymuje
infrastrukture informatyczng. W tym wypadku mozliwe byloby
umozliwienie wielu dostawcom ustug korzystania z tej infra-
struktury na réwnych prawach. Gléwnym celem takiej strategii
bytoby wspieranie konkurencyjno$ci wérdéd ustugodawcow w
zakresie cen i jakoSci ustug, za posrednictwem stworzenia im
réwnych, wylaczajacych dyskryminacje szans na zdobycie
klientow;

1.20  optuje za zwigkszaniem konkurencji za posrednic-
twem umozliwienia latwego i szybkiego nabywania niezbed-
nych licencji w zakresie infrastruktury i zakreséw czestotli-
wosci;

1.21  wspiera tworzenie standardow i podstawowych apli-
kacji (powszechne e-Ustugi) o wspdlnych (kompatybilnych)
modelach danych i atrybutach danych, na przyklad: technologie
wizualizacji GIS, 3D i VR dla celéw planowania i rewitalizacji,
jak rowniez gospodarka przestrzenna, zarzadzanie strukturg
wiasnosci nieruchomosci i infrastruktura komunalng; dostep do
rozproszonych i zastrzezonych publicznych baz danych oraz
ich aktualizacja; uslugi uzytecznosci publicznej dostepne z
domu lub miejsca pracy; zarzadzanie ruchem ulicznym: prze-
ciazenia ruchu, oplaty drogowe, platnos¢ za bilety za posred-
nictwem przenosnych identyfikatoréw bezkontaktowych;
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1.22  optuje za bardziej ambitnymi celami EIl w zakresie
komunikacji | mozliwosci podlaczenia | przepustowosci/dyspo-
zycyjnosci/dostepnosci pod wzgledem ceny, wg ponizszych
wytycznych:

a) Swiattowody laczace kazdego europejskiego uzytkownika
koncowego z predkoscia minimalng na poziomie 10 Mb/s
lub wigkszg, komunikacja dwukierunkowa, za wyjatkiem
przypadkow, gdy okreslone czynniki ekonomiczne lub
czynniki zwigzane z optymalizacja lacznosci (geografia,
potrzeby uzytkownika) wymagaja innych rozwigzan, na
przyklad (szybkich) laczy miedzianych lub stalego dostepu
bezprzewodowego (WFA) [transmisja satelitarna:

25 % - do konica 2006 r.;
70 % - do kofica 2010 r.;

b) szeroko§¢ pasma i dyspozycyjno$¢, zapewniajgca telefonie
IP dla uzytkownikéw stale zmieniajacych miejsce pobytu -
do konca 2006 r;

¢) rozsadne ceny miesiecznych oplat za dostep do lacza szero-
kopasmowego, o przepustowosci 10 Mb/s, bezpieczny
Internet i transakcje uwierzytelnione, multimedialna tele-
fonia IP, cyfrowa TV/[radio (multimedialne) nadawanie
(prawa do dokumentéw cyfrowych (nie wliczone w ceng) -
do kofica 2006 r.;

1.23  optuje za nastgpujgcymi strategiami w zakresie Euro-
pejskiej Infrastruktury Informatycznej (EII):

a) przeprowadzana w trybie on-line, pewna, bezpieczna, uwie-
rzytelniona i wiarygodna wymiana danych multimedialnych
i dokumentéw - do korica 2006 r.;

b) rozproszony, interoperacyjny, ztozony, hierarchiczny dostep
do danych i ich aktualizacji - do kofica 2007 r.;

¢) Srodowisko wirtualne lub symulowane oraz dostep i
kontrola nad rzeczywistymi procesami w czasie rzeczy-
wistym - do konica 2008 r.;

1.24  optuje za nastepujaca platforma ustug EIL:

a) (CDR  257/2004 AM.1 Koivisto) interoperacyjnos¢
systeméw certyfikujacych i weryfikujacych, uzywanych w
UE;

b) eMoney/ePay o oplatach transakcyjnych i manipulacyjnych
na rozsadnym poziomie;

¢) Telemedycyna (e-Zdrowie), e-Ksztalcenie;

Bruksela, 18 listopada 2004 r.

d) Spolecznos¢ ,podlaczona™ telemetria, kontrola procesow,
zarzadzanie budynkami i obiektami;

1.25 wyraza niepokdj, ze w przypadku tradycyjnej tele-
fonii, komunikacja oparta o lacza miedziane staje si¢ przesta-
rzala lub podlega znacznej konkurencji (uwalnianie dostepu do
petli lokalnej). Rzady krajowe nie podejmujg niezbednych
dziatan w zakresie restrukturyzacji i angazuja si¢ w dzialania
dyskryminujace, czego skutkiem jest spowolnienie procesu
wdrazania nowoczesnej infrastruktury informatycznej.

2. Zalecenia Komitetu Regionéw

KOMITET REGIONOW

2.1 zaleca, aby Komisja polozyla wigkszy nacisk na
wdrozenie przepiséw w nastepujacym zakresie:

a) Nadzoru i umacniania konkurencji odnoénie infrastruktury
wspoldzielonej na zasadzie niedyskryminacji i réwnych
kosztéw dla wszystkich operatoréw lub dostawcow ustug;

b) NRA (Krajowy Organ Regulacyjny) ma zezwoli¢ na wybor
czestotliwosci dla FWA (staly dostep bezprzewodowy) i
obnizy¢ wysokos$¢ oplat licencyjnych dla obszaréw wiej-
skich lub obszar6w o mniej korzystnych warunkach gospo-
darowania;

2.2 zaleca, aby Komisja wspierala finansowanie EIl, majac
na uwadze ponizsze wytyczne i priorytety:

a) na cele budowy kanaléw przewodowych;
b) na cele rozwoju platformy ustug;

¢) na cele wyposazenia okablowania i sieci na obszarach wiej-
skich i obszarach o mniej korzystnych warunkach gospoda-
rowania;

d) NRA ma obnizy¢ oplaty licencyjne dla obszaré6w o mniej
korzystnych warunkach gospodarowania;

2.3 zaleca, aby Komisja Europejska w majacym si¢ ukazaé
dokumencie na temat Strategii w zakresie szybkiej komunikacji
(UE-25, wlaczajac nowe Panstwa kandydujace), ktéry ma zostaé
opublikowany w pazdzierniku 2004 r., duzo uwagi poswigcita
istotnemu znaczeniu, jaki ma ambitny i dalekosiezny postep
technologiczny w zakresie Europejskiej Infrastruktury Informa-
tycznej.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Peter STRAUB



