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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Ksztalcenie a wydajnosé

(2005/C 120/13)

Pismem ministra ds. europejskich Atzo Nicolai z 22 kwietnia 2004 r. prezydencja holenderska, dzialajac
na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, zwrécita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii na temat: Ksztalcenie a wydajnos¢.

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 22 wrzesnia 2004 r. Sprawozdawca byl Christoforos Koryfidis.

Na 412. sesji plenarnej (posiedzenie z dnia 28 pazdziernika 2004 r.) Komitet stosunkiem gloséw 81 do 1,
przy 1 glosie wstrzymujacym si¢, przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst opinii

1.1 W odpowiedzi na wniosek prezydencji holenderskiej
skierowany do EKES, tre$¢ niniejszej opinii jest okreslona naste-
pujacymi czynnikami:

— programem  prezydencji  holenderskiej, = zwlaszcza
rozdzialem Europa spoleczna i jej otwartos¢ na zmiany (*);

— decyzja Rady Europejskiej na szczycie w Brukseli (?) (25-26
marca 2004 r), by sprosta¢ lizbonskim wyzwaniom, a
zwlaszcza propozycja, by EKES ,przeanalizowal sposoby
skuteczniejszego wdrozenia strategii lizbonskiej” ();

— poszukiwaniem w drugiej polowie roku 2004 porozu-
mienia pomiedzy 25 pafstwami czlonkowskimi w sprawie
nowej agendy polityki spolecznej na lata 2006-2010 (%);

— omoéwieniem i wlaczeniem do tego porozumienia celow z
Lizbony i Goteborga (°);

— poszukiwaniem, identyfikacja i przedstawieniem przyczyn
probleméw zwigzanych z wdrozeniem polityk ksztalcenia
si¢ przez cale zycie oraz sposoboéw poprawy skutecznosci
polityk ustawicznego ksztalcenia zawodowego.

1.1.1  Ogodlny kontekst zagadnien polityki spolecznej i
zatrudnienia proponowanych przez prezydencje holenderska
omawiany bedzie na konferencji wysokiego szczebla na temat:
Wigcej zatrudnionych: polityka aktywizowania europejskiego
potencjalu sity roboczej (More People at Work: Policies to Acti-
vate Europe’s Labour Potential), ktéra odbedzie si¢ w Amster-
damie w dniach 25-26 pazdziernika 2004 r.

") Patrz: program prezydencji holenderskiej.

()

() Patrz: konkluzje prezydencji — rozdziat IIL.

() Patrz: punkt 45 konkluzji.

(*) Komisja przedstawi nowa agende polityki spolecznej w pierwszej
po}ow1e 2005 roku.

(°) Srédokresowa ocena strategii lizboriskiej spodziewana jest na

wiosennym szczycie Rady Europejskiej (marzec 2005).

2

1.1.2  Celem konferencji bedzie oméwienie zmian struktural-
nych, ktérych trzeba dokonaé w czterech gléwnych dziedzi-
nach polityki (°), zwigkszajac jednoczesnie stopien uczestnictwa
i utrzymujac spdojnosé spoleczna.

1.1.3  Prezydencja holenderska zwrdcita si¢ do EKES-u o
zwrécenie szczegdlnej uwagi na nastgpujace zagadnienia:

— Jakie sg glowne przeszkody we wdrazaniu krajowych i
wspolnotowych polityk ustawicznego ksztalcenia zawodo-
wego w kazdym panstwie cztonkowskim z osobna i w UE
jako catosci, i jak mozna je pokonaé?

— Jakie sa najskuteczniejsze sposoby wspierania ustawicznego
ksztalcenia zawodowego?

— Jak wplywa na organizacje i powodzenie ustawicznego
ksztalcenia zawodowego sposéb podziatu obowigzkow
pomiedzy poszczegdlnych uczestnikoéw zaangazowanych w
ksztalcenie zawodowe (np. rzad, partnerzy spoleczni jak
réwniez pracownicy i pracodawcy)? Jaki jest najskutecz-
niejszy sposob przydzielania rél i obowiazkow i jak mozna
g0 osiggnac?

2. Wprowadzenie

2.1  EKES przywiazuje szczegdlng wage do wniosku prezy-
dengji holenderskiej o opracowanie opinii, a zwlaszcza do jej
tresci i zakresu, ktére odzwierciedlaja szersze cele i gldwne
problemy UE w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju, w szcze-
g6lnosci zatrudnienia, wydajnosci i wzrostu gospodarczego.

(°) Prezydencja holenderska apelowata o zmiany w czterech dziedzi-
nach polityki, takich jak skuteczne okreslenie na nowo relacji
pomigdzy zyciem zawodowym a rodzinnym i spolecznym, urucho-
mienie systemu ochrony spolecznej, promowanie zmian w §wiecie
pracy, ksztalcenie i wydajnosé.
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2.2 Nie tracgc z oczu obowigzku skoncentrowania si¢ na
pytaniach zadanych przez prezydencj¢ holenderska, EKES sadzi,
ze odpowiedZz na te pytania osadzi¢ nalezy w szerszym
kontekscie (') analizy wszystkich zagadnien zwiazanych =z
ogélnym postepem UE we wspomnianych sektorach w
kontekscie okreslonych okolicznosci.

3. Definicje pojeé (?)

3.1  Pojecie ksztalcenie (zawodowe) oznacza ,nabywanie,
odéwiezanie lub uaktualnianie (przez jednostke) wiedzy lub
umiejetnosci o charakterze gléwnie zawodowym”.

3.2 Wstepne ksztalcenie i szkolenie zawodowe odnosi
si¢ do etapu nabywania podstawowej wiedzy i umiejetnosci
zwigzanych z zawodem, jaki dana osoba bedzie wykonywac.
Wstepne ksztalcenie i szkolenie zawodowe jest w wielu
panstwach czlonkowskich wspierane przez przyuczanie do
zawodu, ktére faczy w sobie rézne formy nauki z do§wiadcze-
niem pracy w przedsi¢biorstwie.

3.3  Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe|
dalszy rozwéj zawodowy oznaczaja nauke umiejetnoci
istotnych dla rynku pracy lub konkretnej firmy w oparciu o
zdobyte juz umiejetnosci i doswiadczenie w celu uaktualnienia
i poszerzenia wiedzy i kompetencji oraz zdobycia umiejetnosci
niezbgdnych w nowych dziedzinach pracy i zadaniach opera-
cyjnych. Ustawiczne ksztalcenie i szkolenie zawodowe dotyczy
przede wszystkim obywateli, ktorzy aktywnie pracujg zawo-
dowo, tzn. uzyskali wstepne wyksztalcenie (w niektorych przy-
padkach jako pracownicy przyuczeni bez zadnych formalnych
kwalifikacji) i pozostaja w stosunku pracy lub sg zarejestrowani
jako bezrobotni (i w zwiazku z tym biorg udzial w programach
ksztalcenia ustawicznego lub w szkoleniach przekwalifikowujg-
cych). Ponadto wszyscy moga bra¢ udzial w wielu rodzajach
oferowanych programéw szkoleniowych, ogélnych i zwiaza-
nych z pracg, ktore dostgpne sa w wielu réznych formach
zar6wno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

3.4 Europejskie systemy szkolenia zawodowego r6znig si¢ w
poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich, wykazujg znaczne
réznice w obrebie kazdego panstwa i ulegaja cigglemu dostoso-
waniu do wymogéw rynku pracy. Nieustannym wyzwaniem
jest znalezienie dokladnej i bezposrednio przektadalnej definicji
ksztalcenia zawodowego zaréwno w kategoriach semantycz-
nych, jak i jezykowych. Wszakze bardzo waznym aspektem jest

(') To podejécie do probleméw — tzn. rozpatrywanie konkretnych
problemow w ogolnym kontekscie — stanowi charakterystyczna
cechg prac EKES. Dobrymi tego przykladami sa ostatnie opinie
Dz.U. C 110 z 30.4.2004. (Hornung-Draus-Greif) i Dz.U. C 117 z
30.4.2004(Ribbe-Ehnmark).

Wigcej szczegdtowych informacji o definicjach w dziedzinie ksztal-
cenia zawodowego mozna znaleZé w publikacjach Centrum
Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (CEDEFOP); por. w szczeg6l-
noéci Glosariusz CEDEFOP, jak rowniez raporty dotyczace badan w
zakresie szkolenia zawodowego i polityEi w zakresie szkolenia
zawodowego (www.cedefop.ewint i www.trainingvillage.gr). Ich
uzupehieniem jest zak;cznilg do opinii.

(2

-

rozdzielenie oferowanych szkolen zawodowych pomiedzy
osrodki szkolenia zawodowego i osrodki ksztalcenia w przed-
sigbiorstwach. Ta proporcja moze okaza¢ si¢ rézna w zaréwno
we wstepnym, jak i ustawicznym ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym, w zaleznosci od poziomu umiejetnosci, sektora prze-
mystu czy branzy pracy. To samo dotyczy oferowanych typéw
szkolen, ktére moga obejmowal seminaria, moduly i kursy o
réznym czasie trwania, jak rowniez poszerzone kursy studiéw
zwigzane z dang praca. Ponadto systemy szkolen zawodowych
i systemy kwalifikacji, a wreszcie takze osrodki ksztalcenia i
pracodawcy uznaja nieoficjalne i nieformalne procesy uczenia

si¢ ().

3.5  Pojecie ksztalcenie si¢ przez cale Zycie (ang. lifelong
learning) oznacza ,wszelkie dzialania zwigzane z nauka podej-
mowane przez cale zycie, ktére sluza polepszaniu wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji w perspektywie osobistej, obywatel-
skiej, spolecznej lub zawodowej” (). Skutkiem konkluzji Rady
Europejskiej w Lizbonie ksztalcenie si¢ przez cale Zycie nabralo
wyjatkowego znaczenia politycznego. Zostalo bowiem uznane
za kluczowg droge do osiagnigcia celu, jakim jest odnowienie
europejskiego modelu ksztalcenia jako elementu przejscia do
spoleczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy (°). Odpowiedni i
konsekwentny dalszy rozwdj[transformacja struktur, sposobéw
dzialania oraz metod nauczania i uczenia si¢ w obecnych syste-
mach ksztalcenia ogdlnego i zawodowego ma kluczowe
znaczenie dla osiggniecia celow strategii lizbonskiej. W konsek-
wencji nowa generacja programéw dziatania Wspdlnoty w
dziedzinie szkoleri i ksztalcenia ogdlnego i zawodowego bedzie
od roku 2007 polaczona pod jednym hastem ksztalcenia sie
przez cale zycie ().

3.5.1 W wielu aspektach ksztalcenie si¢ przez cale zycie nie
zostalo jeszcze w praktyce i kompleksowo urzeczywistnione,
zaréwno pod wzgledem struktur podazy, mozliwosci dostepu i
popytu spolecznego, jak i procentowego udzialu ludnosci w
calym projekcie. Europejskie agencje Centrum Rozwoju Ksztal-
cenia Zawodowego CEDEFOP i Europejska Fundacja ds.
Szkolen ETF zrobily wiele, by umozliwi¢ panstwom cztonkow-
skim w ogdlnosci, a konkretniej réznym zainteresowanym
stronom i wlaciwym podmiotom w dziedzinie szkolen,
wymiang pomystéw, informacji i doswiadczen (). W praktyce
jednak nadal brak odpowiedzi na wiele istotnych pytan:

— w jaki sposdb ksztalcenie si¢ przez cale zycie ma objaé
wszystkie inne (formalne i nieformalne) procesy uczenia sig;

(*) Definicje — patrz SEC(2000) 1832 (Memorandum w sprawie ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie) oraz COM(2001) 678 final (Jak stworzy¢
europejski obszar ksztalcenia si¢ przez cale zycie).

() COM (2001) 678 final.

() Definicje zob.: SEC(2000) 1832 oraz komunikat Komisji Europej-
skiej (1997) ,Ku Europie opartej na wiedzy”.

() COM(2004) 156 final.

() Por. publikacje CEDEFOP na ten temat pod zbiorczym tytulem
Getting to work on lifelong learning (www.trainingvillage.gr) oraz
analizy i raporty ETF dotyczace sytuacji nowych pafstw czlonkow-
skich i krajow kandydujacych (www.etf.eu.int).
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— w jaki sposéb moze ono by¢ polaczone z budowaniem
spoleczenstwa i gospodarki opartych na wiedzy;

— w jaki sposéb mozna je powigzaé z rozwojem zréwno-
wazonym i wspolczesnymi wyzwaniami globalizacji;

— w jaki sposéb moze si¢ ono sta¢ instrumentem lokalnego
rozwoju produkgji, Zycia spotecznego i kulturalnego;

— jak utworzy¢ europejski obszar ksztalcenia si¢ przez cale
zycie;

— jak bedzie mozna wykorzysta¢ i zatwierdzaé jego efekty;
— i wreszcie jak mozna to wszystko sfinansowac.

3.5.2 W kontekécie przedstawionych wyzej dzialan legisla-
cyjnych w dziedzinie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie, istnicje
potrzeba okreslenia nowego podziatu rél i obowiazkéw oraz
nowych ram wspélpracy na wszystkich szczeblach, szczeg6lnie
na szczeblu lokalnym, gdzie z uwagi na dazenie do osiggniecia
celow strategii lizbonskiej istnieje jasna potrzeba aktywnej
wspotpracy miedzy organami publicznymi, partnerami spolecz-
nymi i spoleczefistwem obywatelskim w ogélnosci.

3.6 Z formalnego punktu widzenia wedtug Komisji wydaj-
nos$¢ pracy (') oznacza ilo§¢ pracy koniecznej do wyproduko-
wania danej jednostki. Z makroekonomicznego punktu
widzenia wydajno$¢ pracy mierzona jest Produktem Krajowym
Brutto (PKB) danego pafistwa na czynng zawodowo osobe (2).
Podnoszenie wydajnosci jest najwazniejszym Zrodlem wzrostu
gospodarczego (%).

4. Polityka Unii Europejskiej w zakresie szkolefi zawodo-
wych

4.1  ,Unia realizuje polityke ksztalcenia zawodowego, ktéra
wspiera i uzupelnia dzialania Panstw Czlonkowskich, w pelni
szanujagc odpowiedzialno$¢ panstw czlonkowskich za tresé
i organizacje ksztalcenia zawodowego” (). Decyzje kopenhaskie
z roku 2002 przynios%y istotny postep ’akoéciowy W rozwoju
tej polityki, przyczyniajac si¢ do jej spdjnosci i bardziej efek-
tywnego powiagzania z celami strategn lizbonskiej w dziedzinie

(") Patrz SCADPlus: Productivité: la clé de la compétitivité des économies et
des entreprises ~européennes dajnosé: klucz dokonkurencyjnosci w
gospodarkach i przeds 1gb10rsrwacﬁ europejskich). Oprocz pojecia ,wydaj-
nos¢ pracy” stosowane s3 réwniez inne terminy o nieco innych
znaczeniach. S3 to: wydajno§¢ gospodarki, wydajno$¢ przedsiebior-
stwa, wydajno$¢ krajowa, wydajno$¢ indywidualna, wydajno$é
kapitatu itd.

(%) Patrz: COM(2002) 262 final (streszczenie) oraz SCADPlus: Producti-
vité: la clé de la compétitivité des économies et des entreprises européennes.

(’) Patrz: COM(2002) 262 final (streszczenie) oraz SCADPlus: Producti-
vité: la clé de la compétitivité des économies et des entreprises européennes.

() Artykut II-183 projektu konstytucji. Obowiazki Unii w zakresie
ksztalcenia zawodowego okreSla zdanie: ,Unia realizuje polityke
ksztalcenia zawodowego”. W odniesienit do edukacji projekt
konstytucji stanowi, ze ,Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji
o wysokiej jakosci (...)".

ksztalcenia ogdlnego i zawodowego na okres do roku 2010 (°).
Kolejny krok we wlasciwym kierunku stanowi wspdlny raport
okresowy Rady i Komisji z realizacji szczegdtowego programu
prac nad monitoringiem celéw w dziedzinie systeméw edukacji
i ksztalcenia w Europie (kwiecien 2004 r.) (°).

4.1.1  Europejskie agencje CEDEFOP i ETF wspicraja w
szczegblny sposéb rozwdj ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
uczestniczgc w realizacji kierunkéw europejskiej polityki w
zakresie szkolen zawodowych poprzez tworzenie, rozpow-
szechnianie i wymiang informacji, doswiadczen i przykladéw
dobrej praktyki w drodze zlecania analiz i raportéw oraz przy-
gotowania i analizy prac badawczych w tej dziedzinie i spra-
wozdan z praktycznych do$wiadczen. Europejska sie¢ informa-
cyjna Eurydice () faczy systemy i uczestnikéw systemu ksztal-
cenia ogélnego w podobny sposéb. Te trzy organizacje
konstruktywnie ze sobg wspolpracuja, a wraz ze wzrostem
znaczenia ksztalcenia si¢ przez cale zycie, ta wspélpraca sig
zwicksza; efektem tego jest coraz wigksza wspdlpraca
pomiedzy sektorem ksztalcenia ogélnego a sektorem ksztal-
cenia zawodowego.

4.1.2  Program Leonardo da Vinci (f) ma na celu wprowa-
dzanie w zycie unijnej polityki w zakresie ksztalcenia zawodo-
wego. Przyczynia si¢ ,do promowania Europy opartej na
wiedzy poprzez rozwdj europejskiego obszaru wspdlpracy w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego” oraz wspiera
,polityke Panstw Czlonkowskich w kwestii ksztalcenia trwaja-
cego przez cale zycie oraz zdobywania wiedzy, umiejetnosci i
kompetencji sprzyjajacych aktywnemu udzialowi w zyciu
obywatelskim oraz wzrostowi zdolno$ci zatrudnienia” (°). Za
realizacje tego programu odpowiedzialne sg panstwa czlonkow-
skie.

4.1.3 W kontekscie rozwoju i wdrazania koncepcji ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na
dzialanie ,Grundtvig” w ramach aktualnie realizowanego
programu Socrates II, poSwigcone promowaniu komplekso-
wego podejscia do edukacji w calej branzy ksztalcenia doro-

stych ().

() http://europa.eu.int/comm/education/copenhagen/copenahagen_dec-
laration_en.pdf.

(°) Zob. dokument ,Education and training 2010: Key Messages from
the Council and the Commission to the European Council” (2004/C
104/01).

() www.eurydice.org

(*) Wczesniejsze programy szkolenia zawodowego to Comett (lata
1986-1989 i 1990-1994), Iris (lata 1988-1993 i 1994-1998), Petra
(lata 1988-1991 i 1992-1994), Eurotecnet i Force.

() Art. 1 ust. 3 decyzji Rady w sprawie wspdlnotowego programu
dzialan w dziedzinie ksztaféema zawodowego (programu Leonardo
da Vinci).

(") http:/ europa eu.int/comm/education/programmes/socrates|
grundtvig/overview_en.html
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4.2 Krajowe systemy ksztalcenia i szkolenia ogélnego i
zawodowego zostaly utworzone i rozwinigte, by sprostaé
konkretnym potrzebom, ktére na przestrzeni czasu w danych
sytuacjach wywolywat rynek pracy. W efekcie ich rozwdj prze-
chodzil przez okresy nasilenia i spowolnienia, w zaleznosci od
tego, w jakiej fazie byt wowczas rynek pracy. Z tego samego
powodu istniejg migdzy nimi znaczne réznice. Powodujg one
pojawianie si¢ probleméw z koordynacja, wdrazaniem stosow-
nych najlepszych praktyk i wzajemnym rozumieniem kazdora-
zowo uzywanych pojec i kategorii.

43 W 2004 roku wydatki Unii Europejskiej na ksztalcenie
zawodowe wynosza 194 533 900 €, z czego 162 mln € prze-
znaczono na program Leonardo da Vinci. Dla poréwnania
wydatki przeznaczone na szeroko pojeta kulture na wszystkich
szczeblach — z wylaczeniem ksztalcenia i szkolef — wynoszg
268 848 500 €; calkowity budzet Dyrekcji Generalnej ds.
Edukacji i Kultury to 783 770 054 €, przy ogdélnym budzecie
Unii Europejskiej wynoszacym 92 370071 153 € na rok
2004 ().

431  Ta niewielka w poréwnaniu do znaczenia ksztalcenia i
szkolenia zawodowego kwota budzetowa ma swoje odzwier-
ciedlenie na szczeblu panstw czlonkowskich. Kluczowi decy-
denci wszystkich szczebli zgodni sa co do tego, ze catkowite
kwoty dostepne na cele sektora edukacji s3 niewspdimierne do
wyznaczonych mu celéw.

4.4 Nalezy ponadto nadmienié, ze $redni odsetek obywateli
UE korzystajacych z ustawicznego ksztalcenia zawodowego jest
niski (8,4 %) (}). Celem Unii na rok 2010 jest podniesienie tego
wskaznika do 12,5 % ludnosci potencjalnie czynnej zawodowo
(grupa wickowa 25-64) (°).

4.5  Skuteczne, zwrdcone ku przysziosci ciagle ksztalcenie i
szkolenie zawodowe jest integralng czecia udanej praktycznej
implementacji idei ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Oczywiste
jest, ze obecne systemy wraz z ich procesami uczenia si¢ i

(") Budzet DG Edukagji i Kultury stanowi 0,85 % catkowitego budzetu
UE. Kwoty przeznaczone na szkolenie zawodowe stanowig 0,25 %
budzetu tej DG i 0,02 % calosci budzetu Unii (0,003 % dla wszyst-
kich rodzajéow i szczebli edukacji; wszystkie wyliczenia na
podstawie ogdlnego budzetu UE na rok 2004).

() W badaniu sondazowym przeprowadzonym na ten temat przez
Eurostat (CVTS 2/Data 1999/EDITION 2002) zawarto niezmiernie
istotne uwagi dotyczace ilosciowych i jakosciowych elementoéw
szkolenia na szczeblu sektoralnym w kilku wybranych Panstwach
Czlonkowskich.

(’) Poczatkowa propozycja Komisji brzmiala nastgpujaco: ,Do roku
2010 $redni poziom udziatu w ksztakceniu si¢ przez cate zycie w skali UE
powinien wynosi¢ przynajmniej 15 % dorostych w okresie aktywnosci zawo-
dowej (grupa wiekowa 25-64), a w zadnym paristwie nie powinna by¢
nizsza niz 10 %". Propozycja ta zostala w koncu zmieniona przez
Rad¢ dnia 5 maja 2003 r. i otrzymala posta¢ przedstawion
powyzej (zrédto: http://europa.eu.int/scadp us/leg/en/cha7
c11064.htm).

wynikami nie spelniaja wymagan ani pod wzgledem ilos-
ciowym, ani jakoSciowym. Ten ogélny sad w zadnym razie nie
wyklucza mozliwosci  istnienia  wyjatkow w  niektorych
branzach, gdzie ma miejsce ciagle ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe na wysokim poziomie. Przykladem mogg by¢ kursy orga-
nizowane w konkretnych przedsi¢biorstwach stuzace ich
konkretnym potrzebom; innym s3 mozliwosci szkolenia w
konkretnym sektorze (*) wypracowane przez europejskich part-
neréw spotecznych lub we wspélpracy z nimi.

5. Polityka Unii Europejskiej w zakresie podnoszenia
wydajnosci

5.1  Wszelkie analizy prowadzone w ostatnich latach przez
Komisje Europejska pokazuja, ze zmiany, ktére pojawiaja si¢ w
dziedzinie wydajnosci, sa negatywne dla Unii. ,W drugiej polowie
lat 90., po okresie znacznego spowolnienia gospodarczego, w Stanach
Zjednoczonych nastgpito przyspieszenie zaréwno wzrostu wydajnosci
pracy (ze srednio 1,2 % w latach 1990-1995 do 1,9 % w latach
1999-2001), jak i wzrostu zatrudnienia (z 0,9 % do 1,3 %). W UE
wzrost wydajnosci pracy obnizyt si¢ (ze Srednio 1,9 % w pierwszej
potowie dekady do 1,2 % w okresie 1995-2001), ale wskaznik
zatrudnienia wzrdst znacznie (od spadku o 0,6 % w pierwszej potowie
dekady do 1,2 % w latach 1995-2001" (°).

5.2 Oczywiste, ze roznice wskaznikow — wydajnosci
pomiedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi UE sg
znaczne. Komisja europejska w komunikacie pt. ,Wydajnos¢
kluczem do konkurencyjnosci przedsigbiorstw i gospodarek europej-
skich” (°) stara si¢ pokazaé przyczyny tego zjawiska i jego impli-
kacje dla realizacji strategii lizboniskiej. Opisawszy i objas-
niwszy znaczne roznice zachodzace w tej dziedzinie miedzy
poszczegdlnymi panistwami czlonkowskimi, Komisja zaznacza:
.wzrost  gospodarczy zwigkszy sig, jesli zwigkszy sie wydajnosc.
Poprawa wydajnosci przedsigbiorstw zalezy w duzej mierze od postepu
w technologiach informacyjnych i komunikacyjnych i od dostosowania
sity roboczej do wymogdw przemystu” (7).

(*) Szkolenie na poziomie sektoralnym wydaje si¢ mie¢ szczegdlne
znaczenie dla nabywania migdzynarodowych umiejetnosci i kompe-
tencji. Podmioty zaangazowane na tym poziomie sa blisko prob-
lemow i wyzwan wynikajacych z g(obaﬁzacji i rozwoju nowych
technologii, i fatwiej im jest zaproponowal i opracowaé rozwia-
zania (Leonardo da Vinci — EAC/11/04, 111).

(*) COM(2002) 262 final, punkt 2 (drugi ustep).

() COM(2002) 262 final.

() Por. http:/[europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/n26027 htm
(Konkluzje).
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5.3  EKES uwaza, ze wigksza wydajnos¢ w Unii jest kluczem
do jej przysztosci. Jest réwniez zdania, ze wszelkie proby
zwigkszenia wydajnosci musza mieé¢ miejsce w ramach europej-
skiego modelu spolecznego i przy jego wsparciu. Proby te
muszg by¢ skierowane do wszystkich obywateli europejskich,
dostosowane do rozwoju rednio- i dlugoterminowego, a takze
by¢ systematyczne i okreSlone przez polaczenie polityki i
dzialania opartych na wiedzy. Wreszcie Komitet jest przeko-
nany, ze wspolpraca pomiedzy partnerami spolecznymi, spole-
czenstwem obywatelskim i wladzami pafstwowymi -
zwlaszcza na poziomie lokalnym — odgrywa wazna role w
realizacji tych dzialan.

6. Zwigzek miedzy ksztalceniem a wydajnoscia

6.1  Mowiac ogélniej, zdaniem EKES w omawianej kwestii
wyjasni¢ nalezy, ze:

— wiedza zasadniczy, lecz tylko czeSciowy wplyw na wydaj-
no$¢: ,Zagadnienia takie jak polityki uczestnictwa, poziom inwes-
tyqji, organizacja miejsca pracy, tworzenie Srodowisk pracy stymu-
lujgeych innowacje, nowe formy wspétpracy pomigdzy uczelniami
a przedsighiorstwami, nowe formy udostgpniania  kapitatu
podwyzszonego ryzyka, powinny by¢ czgscig szerszego podejscia do
zagadnienia wydajnosci w Unii Europejskiej” (). Wzrost wydaj-
nosci osigga si¢ zatem nie tylko przez doskonalenie systemu
ksztalcenia.

— W dzisiejszych realiach szkolenie zawodowe moze mieé
skuteczny wplyw na wydajno$¢ — a przez to przyczynic sie
do poprawy konkurencyjnosci i osiagnigcia celéw strategii
lizboniskiej. Dlatego tez musi ono staé si¢ czescig szerszych
i bardziej ogdlnych ram polityki ksztalcenia (?). Ramy te
musza obejmowaé podstawowy, ale dobrze funkcjonujacy
wewnetrzny system komunikacji (na poziomie regio-
nalnym, krajowym i wspdlnotowym), musza uwzgledniaé
wszystkie formy ksztalcenia i szkolenia oraz elementy
ksztalcenia si¢ przez cale zycie i wreszcie musza by¢ pod
wzgledem celéw i tresci dostosowane do spoleczenistwa o
duzym stopniu mobilnosci (%).

— Wydajno$¢ i ksztalcenie musza by¢ rozpatrywane i faczone
na poziomie praktycznym, tzn. na bazie istniejacych prob-
leméw i przez osoby, ktére doSwiadczaja tych probleméw
na co dzien, korzystajac z instrumentéw, ktérymi rzeczy-
wiscie lub potencjalnie dysponujg. Ponadto nalezy je rozpa-
trywaé i laczyé we wspdlnym wysitku, nawet jesli na

(') Patrz punkt 4.4 opinii Dz.U. C 85 z 8.4.2003 (Sirkeinen-
Ehnmark).

(*) Patrz Dz.U. C 311 z 7.11.2001 — zwlaszcza punkt 3.4.1. (Koryfidis
- Rodriguez Garcia Caro — Rupp).

() Gléwnym problemem europejskich systeméw ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego jest dzi§ to, ze zupelnie nie sa one dostosowane
do obecnych czaséw. Swiat jest bardzo mobilny, a systemy te funk-
cjonuja, jak gdyby nic si¢ nie zmieniato.

pierwszy rzut oka problemy te wydaja si¢ by¢ rdznej
natury.

— W kazdym razie wsparcie ze strony Unii dla regionéw,
ktére sg niedostatecznie rozwinigte pod wzgledem nowo-
czesnych form szkolenia, a zwlaszcza dla nowych panstw
czlonkowskich, jest niezmiernie wazne.

6.2 W takiej sytuacji wstgpne ksztalcenie i szkolenie zawodowe, a
tym bardziej ustawiczne ksztakcenie/rozwdj zawodowy nie moze
skutecznie funkcjonowaé w takim ksztalcie jak dzis. Z tego
powodu osiggane wyniki sa niewspétmierne do podejmowa-
nych staran i srodkéw (%).

6.2.1  Dzi$ stworzenie nowoczesnego systemu uaktualniania
wiedzy, umiejetnodci i kwalifikacji wymaga bezprecedensowego
polaczenia wytycznych, wiedzy, celéw, ram operacyjnych
i zachet. W szczegdlnosci konieczne jest:

— zapoznanie si¢ z nowymi aspektami globalnymi (facznie z
planowaniem i czynnikami gospodarczymi, technologicz-
nymi, kulturowymi oraz demograficznymi);

— posiadanie gruntownej wiedzy ogélnej i specjalistycznej
dostosowanej do zasad i metod pracy na rynku globalnym i
nowych form globalnych rzadéw politycznych i gospodar-
czych;

— takie podejscie do potrzeb spoleczenistwa i gospodarki
opartej na wiedzy, ktére umozliwi pewna elastycznos¢ i
przyznanie pierwszefistwa atrakcyjnym i nowatorskim
programorm;

— u$wiadomienie sobie nowych stabych punktow, ktére prze-
jawia nowy globalny system produkgji, i potrzeba opraco-
wania odpowiednich $rodkéw zaradczych;

— zdefiniowanie na nowo formy i struktury konkurencji jako
drogi do mobilnosci i innowacji, zaréwno w ramach Unii,
jak i poza nig;

— zdefiniowanie na nowo zachet do uczestnictwa w szkole-
niach, zwlaszcza przez okreslenie, jak moglaby by¢
rozpowszechniana warto$¢ dodana wytworzona przez szko-
lenia;

— u$wiadomienie sobie trzech wymiaréw pojecia zréwno-
wazonosci i jego przelozenia na Zycie osobiste i zbio-
rowe35.

(*) W celu uzyskania dalszych szczeg6tow patrz: Eurostat Continuing
vocational training survey (CVTS2) Data 1999. Zob. tez dane
zamieszczone we wsp6lnym raporcie okresowym Rady i Komisji z
realizacji szczegélowego programu prac nad monitoringiem ceféw
systemow edukacji i szkolenia w Europie (2004/C 104/01).
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6.2.2  Warunkéw wspomnianych powyzej nie mozna spehni¢
w przypadku wszystkich form i typoéw czy to wstepnego, czy
ustawicznego ksztalcenia zawodowego. Sg one czgscig systema-
tycznych dzialan edukacyjnych ('), na ktére wplyw ma kilka
aspektow i ktore sa tak zaprojektowane (uczenie si¢ +
nauczanie), by w dalszej perspektywie doprowadzily do
powstania kultury ksztalcenia (socjalizacji), w ktdrej wiedza jest
sifa napedowg postepu, a synergia skutecznym sposobem osiag-
nigcia Zréwnowazonego rozwoju.

6.3  Zdaniem Komitetu wlaSciwa odpowiedz na pierwsze
dwa pytania prezydencji holenderskiej bytaby nastepujaca:

6.3.1  Obecna natura i sposéb funkcjonowania systemow
ksztalcenia zawodowego, na etapie wstepnym, a tym bardziej
w ustawicznym ksztalceniu zawodowym, nie moga spelni¢
warunkéw rozwoju gospodarczego. Problemy, w obliczu
ktérych stoja te systemy, to na przyklad:

— Zalozenia ogdlne: systemy te byly i s3 w duzej mierze
dostosowane do rozwigzywania konkretnego rodzaju prob-
leméw Srodowiska gospodarczego o malej mobilnosci.

— Plaszczyzna dzialafi: ze wzgledu na wspomniane wyzej
zalozenia ogodlne, europejskie systemy ksztalcenia i szko-
lenia zawodowego nie wyksztalcily nigdy kultury wlaczania
konkretnych probleméw w obreb probleméw ogdlnych
jako czes¢ calosciowej wizji, ktérej wymaga obecnie globali-
zacja gospodarki.

— Mobilnos¢ systemowa: zalozenia i plaszczyzna dzialania
tych systeméw stanowia blokad¢ dla wszelkiej mobilnosci,
zarbwno wewnetrznej, jak i zewnetrznej, w zakresie
szerzenia nowych idei, rozwoju sieci, wspierania innowacji
i ksztaltowania polityk odpowiednich do realnych prob-
lemow.

— Kontakt z aktualng wiedzg: niezaleznie od chlonnosci i
elastycznosci konkretnego zespotu szkoleniowego systemy
te s3 wolne od obowiazku przyswajania nowych dokonan
w dziedzinie nauki, technologii, produkeji czy jakiejkolwiek
innej.

— Kontakt z rynkiem pracy: systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego nie odpowiadaja potrzebom rynku pracy,
poniewaz rzadko uwzgledniaja niektére Swiezo powstale
specjalnosci oraz bardziej ogblne umiejetnosci o charak-
terze spolecznym i interpersonalnym.

(") Patrz pkt 7.2.3.

— Koordynacja: w wiclu panstwach czlonkowskich koordy-
nacja systeméw odpowiada wylacznie logice wertykalnej,
zwigzanej z administracjg i zarzadzaniem. Oznacza to, ze
kazdy system ustawicznego ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego funkcjonuje niezaleznie od pozostalych czesci
systemu ksztalcenia, od swoich odpowiednikow w Unii
Europejskiej oczywiScie w oderwaniu od otoczenia
spoleczno-gospodarczego.

6.3.2  Ponadto istnieje wiele brakoéw w strategicznych celach,
narzedziach i praktykach edukacyjnych, ktére paralizujg euro-
pejskie systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego. W tym
kontekscie nalezy tu przede wszystkim stwierdzi¢, ze:

— nalezy bezzwlocznie wdrozy¢ ksztalcenie si¢ przez cale
zycie na wszelkich mozliwych plaszczyznach polityki i
praktyki;

— silniejsza  spdjno$¢ spoleczna i wigksza mobilno$¢ sg
najwazniejszymi celami europejskiego systemu ksztalcenia i
powinny mie¢ pierwszefistwo w praktycznym wdrazaniu
przez odpowiedzialne organy i podmioty;

— wiele kurséw szkoleniowych nie ma praktycznego zastoso-
wania, co w konsekwencji odbija si¢ na zdolnosci zatrud-
nienia;

— tre$¢ kursow szkoleniowych jest czgsto za bardzo dostoso-
wana do krétkoterminowych sytuacji na rynku i dlatego
prowadzi na dluzszag mete do bledéw w ocenie potrzeb
rynku pracy;

— miedzy panstwami czlonkowskimi nadal istnieja powazne
bariery mobilnoéci ze wzgledu na nieuznawanie $wiadectw
szkolent zawodowych i kwalifikacji oraz niewystarczajaca
znajomo$¢ jezykéw obcych.

7. Problemy i oceny dotyczace walki o wydajno$é w
Europie

7.1  Wymienione spostrzezenia prowadzg do sformulowania
oceny, ze starania podejmowane w walce o wydajnos¢ w
Europie mialy miejsce w niewlasciwym miejscu i czasie.
Powinny one byly skupi¢ si¢ na podstawowym ksztalceniu i
szkoleniu zawodowym majgcym na celu osiagniecie kluczowych
kompetengji (%), a jednoczesnie kla$¢ stale ten sam nacisk na
ksztalcenie si¢ przez cale zycie (), jak to zostalo okreslone

powyzej (punkt 3.5).

(*) Patrz opinia — Zalacznik.

() Kluczowe kompetencje: umiejetnosci, ktére stanowig uzupelnienie dla
umiejetnodci podstawowych i umozliwiajg fatwiejsze zdobywanie
nowych kwalifikacji, przystosowywanie si¢ do zmieniajacej si¢
sytuacji w zakresie organizacji i technologii i/lub osiggnigcie mobil-
noéci na rynku pracy, réwniez dzigki rozwojowi zawodowemu
(Zrédto: Drugi raport z badafn w dziedzinie ksztalcenia zawodowego
w Europie — podsumowanie — publikacja CEDEFOP).
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7.2 Nastepujace propozycje odnosza si¢ do calej struktury
ksztalcenia i stanowig element jednolitego podejscia, ktorego
wymogiem jest opracowanie skoordynowanej kampanii na
duza skale, dzigki ktorej wszystkie europejskie systemy ksztal-
cenia ogdlnego i zawodowego zostalyby mozliwie szybko
dostosowane do aktualnych warunkéw $wiatowych i europej-
skich. Proponowane sa w szczegélnosci:

7.2.1  Bardziej caloSciowe i krytyczne podejicie do struktur i
powiazan migdzy europejskimi systemami ksztalcenia ogdlnego
i zawodowego. Podejscie takie bedzie sprzyjaé rozwojowi
komunikacji i wspdlpracy pomiedzy podsystemami réznych
form ksztalcenia, tak Ze beda one mogly skutecznie sprostaé
wyzwaniom globalizacji i wynikajacej stad mobilnosci. Przy-
jecie takiej postawy bedzie wymagalo uswiadomienia sobie
przez Europ¢ jej roli jako globalnego partnera w nowych
formach globalnego tadu politycznego i gospodarczego.

7.2.1.1  Podkredla si¢ ze szczeg6lnym naciskiem, ze to nowe
podejScie nie moze niszczy¢ klasycznego, humanistycznego
wymiaru europejskiej tozsamosci oSwiatowej i kulturowej.
Przeciwnie, musi ten wymiar pielegnowaé i wspierad.

7.2.1.2 W kontekscie tego nowego, krytycznego podejscia
ksztalcenie zawodowe nie powinno stanowi¢ zagadnienia
niezaleznego od innych aspektéw, ani tez oczywiscie by¢
rozwazane osobno. Tak jak zwiazane z nim dziedziny, nieofi-
cjalne i nieformalne procesy uczenia sie, ksztalcenie to bedzie
musialo sta¢ si¢ czeScig ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Bylby
to system, ktory spetniatby potrzeby obywateli i ogélne zapo-
trzebowanie na ksztalcenie ogélne i zawodowe i ktéry bylby
bezposrednio i nieograniczenie polaczony z wielkim celem,
jakim jest rozwdj zréwnowazony.

7.2.2  Drugie stanowisko EKES dotyczy europejskiej perspek-
tywy i udzialu w wyzej wymienionym procesie krytycznego
przegladu nowych struktur i powigzania europejskich
system6w ksztalcenia ogdlnego i zawodowego.

7.2.2.1  EKES uwaza, ze skala probleméw, ich pilno$é, a w
szczeg6lnodci znaczny koszt ich rozwigzania, wymaga podjecia
natychmiastowych dziatan i badan na poziomie europejskim.

7.2.2.2  Celem tych dzialan i badan z pewnoscia nie moze
by¢ zadna forma interwencji Unii odnoszaca si¢ do struktur
istniejacych w europejskich systemach ksztalcenia ogélnego i
zawodowego — nalezy wspiera ich réznorodno$¢ jako zrédto
nieocenionego bogactwa.

7.2.2.3  Omawiane badania i $rodki dzialania moga oferowaé
alternatywne rozwigzania i najlepsze praktyki stuzace zaznaja-
mianiu europejskich systeméw ksztalcenia ogélnego i zawodo-

wego z nowymi warunkami, a w szczegdlnosci pilotazowe
zastosowania i nowatorskie programy w celu dostosowania
systeméw ksztalcenia do celéw strategii lizboniskiej, do innych
waznych celéw Unii oraz do sposobdéw udostepniania, docie-
kania, promowania i wykorzystywania nowej powszechnej
wiedzy.

7.22.4 W tym kontekscie, zwlaszcza w odniesieniu do
wydajnosci i korzysci, ktore z niej wynikaja, Unia ma okreslona
role, oczywiscie oparta na acquis communautaire, role, ktéra
musi podkresla¢ i promowaé, szczegdlnie na poziomie
lokalnym i regionalnym.

7.2.2.5 Udzial Unii w krytycznym przegladzie nowych
struktur i powiazan migdzy europejskimi systemami ksztalcenia
ogoblnego i zawodowego stanowi kolejny, niezmiernie istotny
wymiar. MoZze on w znacznym stopniu zmniejszy¢ koszty
potrzebne do poszukiwania, identyfikacji i promowania odnos-
nych nowych dobrych praktyk, przy wspdlpracy z panstwami
czlonkowskimi oraz w ich imieniu. W koricu, stosujac metode
koordynacji, moze on nadaé wigksza mobilno$¢ i dynamizm
wszelkim staraniom zmierzajagcym majacym na celu osiggnigcie
wspolnych celow.

7.2.3  Trzecie stanowisko EKES dotyczy sposobu, w jaki
proces uczenia si¢, niezaleznie od typu, ma by¢ powigzany z
trwaloscia polityki gospodarczej, spolecznej i Srodowiska. To
stanowisko EKES jest najbardziej zlozone, a jednocze$nie
najbardziej namacalne. Podparte jest stosownym doswiadcze-
niem i moze by¢ uznane za dobra praktyke ().

7.2.3.1  Stanowisko to oparte jest na zasadzie, ze trudne
problemy, takie jak problem przetrwania i zréwnowazony
rozwoj, wydajnosé, konkurencyjnos¢ czy stworzenie spoleczen-
stwa opartego na wiedzy, nie moga by¢ rozwigzywane w
sposob nieliczacy si¢ z rzeczywistoscia i za pomoca wyzej
wymienionych $rodkéw dzialania i decyzji podejmowanych w
izolacji. Nie mogg by¢ réwniez traktowane jak oddzielne prob-
lemy, ktére rozwigza¢ mozna fragmentarycznymi dzialaniami.
Problemy te powinno rozwiazywaé spoleczenistwo, wykazujac
podejicie zintegrowane i zaangazowanie ze strony ogélu i
poszczegdlnych oséb. Dlatego zasadnicza propozycja EKES
dotyczaca wydajnosci, poza poziomem europejskim, krajowym
i sektoralnym wskazuje na szczebel lokalny, na zintegrowane
polityki zréwnowazonego rozwoju i aktywne wzmacnianie
wszelkich form wspdlpracy miedzy partnerami spolecznymi (%)
i — szerzej rzecz ujmujac — miedzy zorganizowanym spoleczen-
stwem obywatelskim a lokalnymi wladzami, zmierzajacej do
osiggniecia wspolnych celéw (¥).

(") Rada Europejska na szczycie w dniach 25-26 marca 2004 r. zawarta
w swoich Eonkluzjach nastepujacg uwage (punkt 39): ,Rada uznaje,
ze ksztalcenie ustawiczne wywiera pozytywny wplyw na wydajno$¢
i podaz sily roboczej; popiera przyjecie zintegrowanego programu
unijnego w roku 2005 oraz wprowadzenie w zycie krajowych stra-
tegii we wszystkich panstwach cztonkowskich do roku 2006.”

() W celu uzyskania dalszych szczegétéw patrz: zalaczony plan
dzialania na rzecz lokalnego wielofunkcyjnego osrodka uczenia sig,
ksztalcenia i rozwoju zréwnowazonego.

() Typowym pozytywnym przykladem sa priorytety wyznaczone
przez partneréw spofecznych na szczeblu europejskim w marcu
2002 r. w kontekscie ich staran o upowszechnianie rozwoju umie-
jetno$ci i kwalifikacji przez cale Zycie; tego typu inicjatywy ze
wszech miar zastuguja na wsparcie.
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7.2.3.2  Propozycja ta podkresla role wiedzy ogélnej i
fachowej oraz innowacji, ktére powinny zapewnié spéjng
wspolprace oraz realizacj¢ wspdlnych celow.

7.2.3.3  Sila napedowa sukcesu tej propozycji sg zréwno-
wazono$¢ na poziomie indywidualnym i korporacyjnym, znajo-
mo$¢ aktualnych dzialan na poziomie §wiatowym, a takze, co
szczegblnie wazne, wzajemne wsparcie dla indywidualnych i
zbiorowych wysitkéw rozwojowych.

7.2.3.4  Idealnym narzedziem realizacji tej propozycji byloby
ustanowienie ksztalcenia si¢ przez cale zycie jako instytucji
rozwijajacej si¢ poza sztywnymi systemami ksztalcenia
panstwowego i z dala od jakichkolwiek polaryzacji wynikajg-
cych z samej natury wewngtrznego systemu produkgji zorien-
towanego na konkurencyjnos¢.

7.2.3.5 W kazdym razie i niezaleznie od tego, co ksztalcenie
sie przez cale Zycie moze zaoferowac teraz i w przyszlosci jako
calo$ciowy system uczenia si¢ i nauczania, nalezy niezwlocznie
stworzy¢ system zachet i wplywéw (politycznych i spolecz-
nych), tak aby europejskie systemy ksztalcenia i szkolenia
zawodowego mogly nadal dostosowywaé swoje cele do celéw
strategii lizboniskiej (!). Cele te powinny by¢ szczegélnie dosto-
sowane do:

— potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, nowej ekonomii i
zglobalizowanego rynku;

— potrzeb rynku pracy, okreslanych i zmieniajacych si¢ pod
wplywem rozwoju nauki i technologii;

— potrzeby  wspierania  przedsigbiorczosci,  zbiorowego
mysSlenia kategoriami wydajnosci, jak tez spolecznej akcep-
tacji i urzeczywistnienia innowacji w ogoéle i innowacyjnych
dziatan produkeyjnych w szczeg6lnosci.

7.2.3.6  Powyzsze dzialania zachecajace powinny stworzyé
sprzyjajaca atmosfere dla ksztalcenia si¢ przez cale zycie -
atmosfere konkretnego wspierania wsp6tpracy pomiedzy insty-
tucjami ksztalcenia i, przede wszystkim, pomiedzy instytucjami
ksztalcenia, przedsigbiorstwami, spoleczenstwem obywatelskim
i wladzami lokalnymi w promowaniu procedur i dzialan zmie-
rzajacych do osiggniecia celow strategii lizboniskiej.

(") Rada Europejska podczas szczytu, ktéry odbyt sie w dniach 25-26
marca 2004, zawarla w swoich Konrlzlluzjach nastepujace stwier-
dzenie (punkt 43): ,Opowiadanie si¢ za zmianami i wspieranie ich
musi wychodzi¢ poza poziom rzadowy. W celu uzyskania tego
wsparcia Rada Europejska wzywa Panistwa Czlonkowskie do
tworzenia Partnerstw na rzecz Reform, angazujacych partneréw
spolecznych, spoleczeistwo obywatelskie 1 wfadze panistwowe
zgodnie z przepisami i tradycjami danego pafistwa.”

8. Podzial kompetengji i problem finansowania

8.1 Podzial kompetencji jako cze$¢ wielostronnego
procesu osiggania wspélnych celow — zwlaszcza w kontekscie
globalizacji — jest zlozonym zagadnieniem obejmujacym
zaréwno czynniki obiektywne, jak i subiektywne. Sg to:

— okreslenie i akceptacja ram dzialania przez strony;

— okreslenie i akceptacja wspdlnych celéw i potrzeby ich
osiggniecia;

— warunki majace wplyw na osiggniecie tych celéw i réwno-
wage calego procesu;

— dzialania zachecajace do osiggnigcia konkretnych celéw;

— szanse powodzenia calego projektu.

8.1.1 W tym S$wietle, udzial oséb fizycznych, przedsie-
biorstw i lokalnych spolecznosci w procesie ksztalcenia zawo-
dowego, wstepnego lub ustawicznego — a tym bardziej ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie — zalezy od tego, jak zostang okres-
lone cele, $rodki i dzialania zachecajace. Kompetencje nie sg
zatem przydzielone wylacznie podmiotom w dziedzinie ksztal-
cenia. Maja one réwniez skutki polityczne i spoleczne i moga
by¢ przydzielone w nastepujacy sposéb:

8.1.1.1 Kompetencje  polityczne  dotycza  przede
wszystkim stworzenia sprawnych i przejrzystych ram dzialania
odnoszacych si¢ do warunkéw i ograniczen dzialalnosci gospo-
darczej, spolecznej i kazdej innej. Do kompetenciji takich naleza
réwniez: opracowanie odpowiedniej polityki zapobiegawczej,
wzmocnienie wybranych form porzadku politycznego i gospo-
darczego oraz finansowanie tych polityk.

8.1.1.2 Kompetencje spoleczenistwa obywatelskiego,
partner6w spolecznych oraz wladz lokalnych i regional-
nych w promowaniu calo$ciowej polityki ksztalcenia si¢ przez
cale zycie sg réwniez bardzo znaczace. Sa to przede wszystkim
kompetencje obejmujace popularyzacje celéw, drdg i srodkow
utworzenia Srodowiska uczenia si¢. Odnosi si¢ to réwniez do
opracowywania konkretnych typéw wspélpracy i wszelkich
koniecznych zwigzanych tym dzialan. W koncu, sg to réwniez
kompetencje formutowania i dostarczania zachet do udzialu w
realizacji wybranych polityk i dzialan, wspdlnie uzgodnionych
w konkretnych przypadkach.
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8.1.1.3 Kompetencje przedsigbiorstw maja wymiar
gospodarczy i spoleczny. To wlasnie do przedsi¢biorstw nalezy
zadanie okreslenia warunkéw i ograniczen rentownosci ich
dzialalnosci. Prowadzgc specjalistyczne programy szkoleniowe,
indywidualnie i we wspdlpracy z innymi uczestnikami, przed-
sigbiorstwa powinny réwniez dokonywal stalej oceny swoich
potrzeb pod wzgledem umiejetnosci i wiedzy. Odnosi si¢ to
oczywiScie przede wszystkim do malych i $rednich przedsig-
biorstw, ktére maja blizszy kontakt ze Srodowiskiem, w ktérym
funkcjonuja, i muszg szukad rady i wsparcia ze strony Srodo-
wiska spolecznego i gospodarczego; jest im bowiem trudniej
opracowywaé na wilasng reke dzialania dotyczace ksztalcenia.
Ta uwaga ilustruje réwniez aspekt spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw. Wymiar ten jest tym bardziej wazny w
kontekscie globalizacji gospodarczej, zaréwno jedli chodzi o
skuteczno$¢ samych przedsigbiorstw, jak i ich Srodowiska
spolecznego.

8.1.1.4 W konicu, osoby fizyczne ponoszg znaczng odpo-
wiedzialno$¢ w zakresie ich angazowania si¢ w procesy ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie. Wplywa ona na zmiany punktéw
widzenia, sposobow postrzegania aktualnych faktéw i wyda-
rzef, zwigzkéw z naukg i wiedzg oraz na zmiany w sposobie
zycia jako takim i w organizacji i wykorzystaniu czasu
wolnego. W konsekwencji, zwlaszcza w przypadku starszych
ludzi pracujacych, ich odpowiedzialnosci za uczestnictwo w
procesach ksztalcenia si¢ przez cale zycie towarzyszy¢ muszg
konkretne obowigzki i bardziej znaczace zachety. Ta kombi-
nacja obowigzkéw z pewnoscig obejmuje wykorzystanie
wolnego czasu przez osoby fizyczne, jak rowniez ich udzial w
wartosci dodanej powstalej dzigki innowacjom i nowym tech-
nologiom.

8.2  Kwestia finansowania ksztalcenia i, przede wszystkim,
finansowania ksztalcenia si¢ przez cale zycie jest réwniez
ztozona.

8.2.1  Zgodnie z artykulem 14 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, kazdy obywatel Unii ma ,prawo do nauki i
dostepu do ustawicznego ksztalcenia zawodowego”. Stworzenie
warunkéw gwarantujacych te prawa jest zatem obowigzkiem
panstwa — wszystkich jego szczebli i organéw. Istotna czescig
tego zadania jest réwniez zagwarantowanie niezbednych
$rodkéw finansowych na ten cel.

8.2.2  Jednak poza tym obowigzkiem panstwa, sila nape-
dowa dla skutecznosci bedzie, ogdlnie rzecz biorge, pochodzié
przede wszystkim z konkurencyjnosci gospodarki — szczegdlnie
wzgledem zagranicy — oraz z utworzonych w jej ramach part-
nerstw.

8.2.2.1  Odpowiedzialno$¢ wiladz publicznych za finanso-
wanie edukacji w zadnym razie nie wyklucza wspdlnej odpo-
wiedzialno$ci pracodawcéw i przedsigbiorstw. Owa wspdlna
odpowiedzialno$¢ nie odnosi si¢ ogdlnie do dziedziny ksztal-
cenia zawodowego, ani tez do kurséw kwalifikacji i ustawicz-
nego szkolenia, lecz do kurséw szkoleniowych oferowanych w

przedsigbiorstwach i nastawionych na przekazanie umiejgtnosci
konkretnie przydatnych w kazdym z nich. Firmy musza
zapewni¢ ustawiczne szkolenia dla swoich pracownikéw, tak
aby mogli oni sprosta¢ przemianom technicznym i organiza-
cyjnym oraz potrzebie ekspansji. Nalezy w tym celu zapewni¢
zaréwno firmom, jak i pracownikom odpowiednie wsparcie
oraz zachety uzgadniane i proponowane przez partneréw
spolecznych. O zachetach takich wspominali juz partnerzy
spoleczni w swym drugim wspélnym raporcie monitorujacym
z roku 2004, w kontekscie wysitkow na rzecz upowszechniania
koncepcji rozwoju umiejetnosci i kwalifikacji przez cale zycie.
W drugim punkcie pierwszego rozdzialu tego raportu czytamy:
,Krajowe raporty przedstawiaja réznorodne przyklady narzedzi
uzywanych przez partneréw spofecznych w celu mobilizo-
wania $rodkow na wspieranie skutecznych inwestycji w rozwdj
kompetencji przez cale zycie. Niektére z tych instrumentéw
uruchamiane bywajg we wspolpracy z wladzami publicznymi —
europejskimi lub krajowymi (wykorzystanie funduszy unijnych,
zachet podatkowych, zakladanie nowych funduszy itp.). Inne z
kolei nastawione sa raczej na indywidualne wspieranie rozwoju
kompetencji”.

8.2.2.2  Tak czy inaczej, inwestycje w zwigzane z konkuren-
cyjnoscig uczenie si¢ i zdobywanie wiedzy nalezy rozpatrywad
w kontekscie dlugofalowego, owocnego partnerstwa miedzy
podmiotami i organami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i
sektoralnymi. Inwestycje takie nie ograniczajg si¢ do wsparcia
wydatkéw publicznych, wnosza bowiem calg game Srodkow
réznego pochodzenia. Wrzigte razem, wszystkie alokacje
srodkéw, wydatki i dzialania przyczyniajg si¢ do dlugofalowego
procesu podnoszenia kwalifikacji.

8.2.3  Podstawowe zadanie panstwa w zakresie ksztalcenia,
ktére odnosi si¢ réwniez do ksztalcenia zawodowego, wymaga
zastosowania zrdznicowanego, indywidualnego podejScia. Po
pierwsze, pewne regiony i grupy ludnoSci UE potrzebuja
konkretnego wsparcia gospodarczego; po drugie, niektore
sektory i galezie przemystu — zwlaszcza male i $rednie przed-
sibiorstwa — zastuguja na szczeg6lng uwage.

8.2.3.1 Dla organdw, ktére finansujg ksztalcenie na wszyst-
kich poziomach, wazne powinno by¢ wspieranie innowagji i
rozwijanie zwigkszonej wrazliwosci na realia funkcjonowania,
zwlaszcza gdy chodzi o male i $rednie przedsigbiorstwa.

8.2.3.2  Takie zindywidualizowane podejscie do finanso-
wania ksztalcenia si¢ przez cale zycie, w praktyce oczywiscie
powinno przestrzegaé zasade przejrzystosci i rozpoczynaé sig
na wlasciwym poziomie, tzn. przy wspélpracy i za zgoda part-
nerdéw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

8.2.4  EKES podkresla pilng potrzebe bardziej racjonalnego
gospodarowania zasobami w odniesieniu do finansowania
edukacji i ksztalcenia si¢ przez cale zycie. Odnosi si¢ to
zaréwno do sposobu alokacji zasobdw, jak i do ich skutecz-
nosci jako inwestycji.
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8.2.4.1 EKES proponuje opracowanie raportu na wysokim
szczeblu, opartego na odpowiednich badaniach i obejmujacego:

— liste zasob6éw finansowych oraz $rodkéw na szkolenie i
ksztalcenie si¢ przez cale zycie na wszystkich poziomach;

— oceng ich jakosci;
— oceng ich powigzan z publicznymi systemami szkolnictwa;
— analiz¢ i poréwnanie ich skutecznosci jako inwestycji.

8.2.4.2 Badania te beda réwniez stuzy¢ ujawnieniu prob-
leméw, ktdére sg obecnie ukryte. Z pewnoscig ujawnig one
réowniez przyklady dobrych praktyk, dzigki ktérym moglaby
powstaé lista ogdlnych wytycznych dotyczacych rozwoju
system6w ksztalcenia, ktdrej spéjnym celem byloby dazenie do
kompleksowego systemu ksztalcenia si¢ przez cale zycie.

9. Przyklad dobrej praktyki: kompleksowy proces
rozwoju zréwnowazonego na poziomie lokalnym

9.1  ADEDY - zwigzek zawodowy panstwowych urzednikéw
greckich — niedawno przeprowadzil program dotyczacy ksztal-
cenia si¢ przez cale zycie, zatytulowany Ksztalcenie si¢ przez cate
Zycie jako prawo jednostki w kontekscie europejskiego modelu spotecz-
nego XXI wieku. Program ten, wspolfinansowany przez Dyrekcje
Generalng ds. Edukacji i Kultury, odbywal si¢ na przestrzeni
dwoch lat, zostal ukoniczony w styczniu 2004 roku i wprowa-
dzony w Zycie w trzech geograficznie réznych okregach admi-
nistracyjnych w Grecji (Kozani, Kalamata/Messinia i Chalkida/
Evvia).

9.2 Inicjatywa miala na celu zwigkszenie $wiadomosci regio-
nalnych wiladz zwiazku zawodowego i ogdlnie rzecz biorac,
regionalnych cztonkéw organizacji spoleczenstwa obywatel-
skiego i wiadz lokalnych, w zakresie potrzeby utworzenia
lokalnych form wspélpracy w osigganiu celéow strategii lizbon-
skiej, przy czym ksztalcenie si¢ przez cale zycie byloby $rod-
kiem ich realizacji.

9.3 Co si¢ tyczy rezultatéw tej inicjatywy, we wszystkich
trzech przypadkach zostaly jednomyslnie przyjete wspdlne
plany dzialania (*), a cechowaly si¢ one:

— Uznaniem nowych  politycznych,  technologicznych,
spolecznych 1 kulturowych ram funkcjonowania, ktére

(') W celu uzyskania dalszych szczegdléw patrz: badanie przeprowa-
dzone przez Federacj¢ Greckiego Przemyshu, dotyczace wymagan
stosowanych wobec przedsigbiorstw na lata 2005-2007, ktore
zostato opublikowane w czerwcu ( http://www.fgi.org.gr).

dzien po dniu powstawaly wskutek globalizacji gospodar-
czej i wspolczesnego postepu technologicznego;

— Uznaniem, ze wspélpraca na poziomie lokalnym oraz

pomiedzy administracjami szczebla lokalnego i zorganizo-
wanym spoleczenstwem obywatelskim jest podstawg
rozwigzania probleméw funkcjonowania, ktére pojawily sie
wraz z nowymi warunkami, oraz wspdlnego osiggnigcia
uzgodnionych konkretnych i realistycznych celow rozwoju
zréwnowazonego;

— Wrykorzystaniem instytucji ksztalcenia si¢ przez cale zycie
jako narzedzia do osiagnigcia rozwoju zréwnowazonego (w
kategoriach gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych)
oraz jako instrumentu tworzenia i zdobywania wiarygodnej
wiedzy globalnej;

— Zalozeniem i uruchomieniem w tym celu Wielofunkcyjnego
Osrodka Uczenia Si¢, Rozwoju Zréwnowazonego czy
Edukacji (w zaleznosci od przypadku).

10. Zalecenia

10.1  EKES, w kontekscie swoich ogdlniejszych pogladow na
temat istoty problemu wydajnosci w dzisiejszych czasach,
swojego rozumienia ograniczen ksztalcenia i szkolenia zawodo-
wego, ale rowniez swojej Swiadomosci tego, co jest obecnie
wykonalne, pragnie zwrdci¢ uwage prezydencji holenderskiej
na nastepujace zagadnienia z dziedziny ustawicznego ksztal-
cenia zawodowego:

10.1.1 W teorii ustawiczne ksztalcenie zawodowe jest prze-
znaczone dla doroslych. Jeszcze kilka lat temu z powodzeniem
pokrywalo ono zapotrzebowanie na podstawowe umiejetnosci
w okresach i w sektorach, gdzie zachodzily odpowiednie
zmiany technologiczne. Wyjasnia to, dlaczego ta forma ksztal-
cenia rozwinela si¢ bardziej we wtérnym sektorze produkgji.

10.1.2 W obecnej sytuacji gospodarczej rozwdj technologii i
innych dziedzin postepuje duzo szybciej, ma wigkszy zakres i
zasigg. Monitorowanie i asymilacja tego rozwoju wymaga nie
tylko umiejetnodci, ale réwniez zdolnosci (). Dlatego dalsze
ksztalcenie w takiej formie, jak to ma miejsce dzis, jest niewlas-
ciwe i nieskuteczne, a starania podejmowane w jego ramach sg
nieodpowiednie.

(*) Ostatni plan dzialania, z regionu Evvia (Chalkida), znajduje si¢ w
zalaczniku (wylacznie w greckiej i angielskiej wersji jezykowej).
Pozostale dwa plany dzialania s3 bardzo podobne pod wzgledem
tresci.
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10.1.3  Wraz z postgpem przemian technologicznych ich
zasigg zrodzil nowoczesne wymagania ksztalcenia zawodowego
dla pracownikéw w znacznie szerszym przedziale wiekowym i
we wszystkich sektorach produkcyjnych. Probowano sprostaé
tym wymaganiom cze$ciowo dzigki praktykom ksztalcenia z
lat poprzednich, ale bez wigkszych efektow, poniewaz nie
spelnialy one obiektywnych potrzeb dzisiejszych czaséw.
Wyjatkiem byly tylko niektére dzialania partneréw spolecznych
na poziomie sektoralnym.

10.1.4  System ksztalcenia ustawicznego w Europie znajduje
si¢ zatem obecnie w tym punkcie, tj. w sytuacji, w ktorej usilnie
domaga si¢ on rozwoju, lecz nie mozna tych potrzeb spenié z
powodow infrastrukturalnych, kulturowych lub braku dobrych
praktyk i doswiadczenia w tej dziedzinie.

10.1.5 Rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw
wymaga nowego podejscia do nastepujacych kwestii:

— co oznacza dzi$ ksztalcenie ustawiczne;

— kogo ono dotyczy (grupy wiekowe i sektory);
— jak mozna je skuteczniej rozwing;

— jak mozna je finansowac.

10.1.5.1  Odpowiedzi na pierwsze dwa pytania s3 natury
teoretycznej i zostaly juz udzielone w kontekscie strategii
lizboniskiej, ksztalcenia si¢ przez cale zycie i celu, jakim jest
osiggniecie spoleczenistwa i gospodarki opartych na wiedzy.
Jednak na trzecie pytanie jak dotad nie znaleziono odpowiedzi.
Rada Unii Europejskiej () wielokrotnie podejmowala decyzje
majace na celu wywolanie mobilizacji niezbednej do wypel-
nienia — niejednokrotnie bardzo szczegdtowych — zobowigzan,
ale nie przyniosto to zadnych znaczacych efektéw.

10.1.6  Ogodlnoeuropejskie usieciowienie wielu przedsieg-
biorstw oraz mobilno$¢ pracownikéw wymagaja nadania poli-
tyce zatrudnienia wymiaru europejskiego. Pomimo wszystkich
réznic istniejacych miedzy ich systemami edukacyjnymi
Panistwa Czlonkowskie muszg by¢ uznane za jedng ,przestrzen
ksztalcenia”. Nastgpujace zagadnienia sg szczegdlnie wazne dla
EKES:

— uwzglednienie  ksztalcenia ustawicznego jako procesu
uczenia si¢ po ukonczeniu szkoly, w zintegrowanym
programie ksztalcenia si¢ przez cale zycie UE do niezwlocz-
nego zastosowania (), w oparciu o zdefiniowanie europej-

(") Zdolnosci: udowodniona zdolno§¢ osoby do maksymalnego wyko-
rzystania swojej wiedzy fachowej i ogélnej, umiejetnosci lub kwalifi-
kacji w celu skutecznego radzenia sobie zaréwno z nowymi, jak i
znanymi sytuacjami i wymaganiami zawodowymi (zrédlo: Drugi
raport z badan w dziedzinie %(szta}cenia zawodowego w Europie —
podsumowanie — publikacja Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodo-
wego CEDEFOP).

Typowe zdanie znajduje si¢ w punkcie 10 Konkluzji Rady Unii
Europejskiej ze szczytu, ktory odbyl sie w dniach 25-26 marca
2004: ,Rada Unii Europejskiej zgadza si¢, ze kluczowym zadaniem
jest teraz skuteczniejsze wdrozenie zobowigzan, ktére juz zostaly

podjete”.

—
S
-

skich celow ksztalcenia, ktére przy jednoczesnym poszano-
waniu réznych kompetencji moga dawaé impuls dalekowz-
rocznym reformom krajowych systeméw ksztalcenia zawo-
dowego, biorac pod uwage wspieranie zdolnosci do zatrud-
nienia; gléwnym celem powyzszego programu musi by¢
wspieranie europejskiego wymiaru ksztalcenia ustawicz-
nego i laczenie podstawowej edukacji zawodowej z
potrzeba ciaglego uaktualniania wiedzy;

funkcjonalne i tworcze powiazanie oraz wlaczenie wspom-
nianego programu w realizacj¢ najwazniejszego celu, jakim
jest zréwnowazony rozwoyj;

sprawienie, by powiazanie to bylo mozliwie najbardziej
zdecentralizowane i zindywidualizowane, w kontekscie
wytycznych europejskich, odnosnych strategii krajowych i,
przede wszystkim, wspolpracy pomigdzy spoleczefistwem
obywatelskim a wladzami pafnstwowymi, jak réwniez calym
Swiatem edukacj;

maksymalne wykorzystanie partneréw spolecznych, a
szczegblnie  odnosnych — porozumien o  wspdlpracy
pomiedzy nimi na poziomie europejskim, ogélnokrajowym,
lokalnym i sektoralnym;

wzmocnienie i maksymalne wykorzystanie odno$nej wspot-
pracy na podstawowym poziomie lokalnym pomiedzy
wiadzami pafistwowymi a spoleczenstwem obywatelskim;

dostosowanie tresci kurséw szkoleniowych do niektorych
nowo pojawiajacych sie specjalnosci, spelniajacych przyjete
wymogi rynku pracy, oraz zadbanie o to, by tre$¢ szkolen
byla mozliwie najszersza;

ulatwienie ksztalcenia si¢ przez cale Zycie poprzez okres-
lenie celu edukacji — zdolno$ci uczenia sig, ktora jest
najlepsza gwarancja zdolnosci do zatrudnienia;

przekazywanie wiedzy gospodarczej w wigkszym zakresie
juz na poziomie szkolnictwa $redniego oraz edukacja
ksztaltujgca pelng osobowosé, a zwlaszcza odpowiedzial-
no$¢, krytycyzm i samodzielno$é;

zwigkszenie zdolnosci zatrudnienia poprzez praktyki zawo-
dowe (praktyczng nauke, np. w przedsigbiorstwach);

intensyfikacja na wszystkich szczeblach nauki jezykéw
obcych w celu ulatwienia mobilnosci i wymiany pomiedzy
Panstwami Czlonkowskimi;
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— dostosowane do sytuacji szkolenie kadr zajmujacych sig
zasobami ludzkimi — zwlaszcza oséb starszych — pod katem
dobrego kierowania firmg i personelem, poprzez tworzenie
planéw szkolenia zawodowego i ustawicznego ksztalcenia
w przedsigbiorstwie;

— wigksze starania w celu harmonizacji i zapewnienia
wzajemnego uznawania $wiadectw ksztalcenia zawodowego
i kwalifikacji zawodowych.

10.1.7  Powyzsza perspektywa wzmocnionej wspdlpracy
europejskiej w dziedzinie edukacji, majaca na celu w sposdb
kompleksowy i jednorodny stawi¢ czolo opdznieniom w reali-
zacji celébw z Lizbony, wymaga dokonania konkretnych
wyboréw politycznych; w szczegdlnosci zaklada:

— zdobycie wystarczajacych srodkéw na calg game odpowied-
nich pracownikéw i caly zakres ksztalcenia, ktérych
wymaga obecna koniunktura;

— znalezienie niezbednego potencjatu ludzkiego w europej-
skim sektorze edukaciji;

— stworzenie Srodowiska i ram nowoczesnego uczenia sig;

— uwrazliwienie, aktywng obecno$¢ i uczestnictwo admini-
stracji wszystkich szczebli, partneréw spotecznych i spote-
czefistwa obywatelskiego w ogdle;

— bardziej przejrzyste okreslenie rél i kompetencji, jakie przy-
padaja beneficjentom i wykonawcom inicjatyw edukacyj-
nych, lecz takze mechanizmom kontroli wszelkich takich
dzialafi na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim;

— i w konicu, silna mobilizacja do wspierania calej inicjatywy i
konsekwengji jej tresci i celow.

Bruksela, 22 wrze$nia 2004 r.

10.1.8 W opinii EKES, najtrudniejsze problemy dotyczace
wprowadzenia w Zycie tej inicjatywy odnosza si¢ do finanso-
wania i mobilizacji struktur lokalnych (wladz panstwowych i
spoleczenstwa obywatelskiego).

10.1.8.1 W jednej ze swoich poprzednich opinii EKES
stwierdzil, ze ,inwestycje w interesie og6lnoeuropejskim, zmie-
rzajgce do realizacji celéw wyznaczonych w Lizbonie, powinny
by¢ wylaczone z kalkulacji deficytu publicznego” (). W powyz-
szym kontekScie fundusze przeznaczone na ksztalcenie si¢
przez cale zycie bedg zdaniem EKES mialy pozytywny wplyw
zarobwno na budowanie Europy opartej na wiedzy, jak i na
promowanie rozwoju zréwnowazonego.

10.1.8.2  Przesunigcie punktu cigzkosci ksztalcenia si¢ przez
cale zycie i rozwoju zréwnowazonego na szczebel lokalny
uwolni nowg energi¢, wywola wigksza mobilizacje i sprawi, ze
caly proces bedzie bardziej przejrzysty.

10.1.8.3  Bardziej kompleksowa, skuteczniejsza, lepiej
uzgodniona procedura ksztaltowania, promowania i monitoro-
wania implementacji i efektywnosci decyzji europejskich
dotyczacych edukacji, moze doprowadzi¢ do wielkiego postepu
w nadrabianiu opdéznien Unii w dziedzinie wydajnosci oraz
realizacji strategii lizboniskiej.

10.1.8.4  Postep ten przyspiesza réwniez wigksze wykorzys-
tanie i lepsza koordynacja tradycyjnych plaszczyzn dzialan
edukacyjnych — rodziny, szkoly i pracy; przyspieszenie takie
jest absolutnie niezbedne dla sprostania wielkiemu wyzwaniu,
jakim jest przeksztalcenie Europy do roku 2010 w najbardziej
dynamiczng gospodarke opartg na wiedzy.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(") Konkluzje z tego samego szczytu Rady Unii Europejskiej zawieraja
nastepujace stanowisko: ,Rada uznaje, ze ksztalcenie si¢ przez cale
zycie ma pozytywny wplyw na wydajno$¢ i podaz sily roboczej;
wspiera rOwniez przyjecie zintegrowanego programu UE w roku
2005 i wprowadzenie w zZycie strategii krajowych we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich do roku 2006.”



