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Dnia 10 czerwca 2004 r., dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
Rada postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wspom-
nianej powyzej

Sekcja ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komi-
tetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 22 wrze$nia 2004 r. Sprawozdawca byl Luis Miguel Pariza
Castafios.

Na 412 sesji plenarnej w dniach 27-28 pazdziernika (posiedzenie z dn. 27 pazdziernika 2004 r.), Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 172 do 2, przy 5 glosach wstrzymujacych sie, przyjal naste-

pujaca opinie ....

1. Wprowadzenie

1.1  Traktat Amsterdamski wlaczyl nowy filar polityki wspdl-
notowej, w oparciu o ustanowienie europejskiego obszaru
wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, ktéry obejmuje
polityki wspdlnotowe w zakresie granic zewnetrznych, spraw
wizowych, azylu i imigracji.

1.2 W pazdzierniku 1999 r., w czasie spotkania Rady Euro-
pejskiej w  Tampere, przygotowano szereg propozycji w
zakresie wspolnej polityki migracyjnej i azylowej.

1.3 Jedng z propozycji ze spotkania w Tampere bylo
wzmocnienie wspolpracy i zwigkszenie wzajemnej pomocy
technicznej pomiedzy stuzbami strazy granicznej poszczegdl-
nych Panstw Czlonkowskich; propozycja ta zostala ponownie
wysunigta w czasie szczytow Rady w Sewilli (w roku 2002) i
Salonikach (w roku 2003).

2. Propozycja Komisji

2.1  Program ARGO wspiera wsplprace administracyjna w
sprawach zwigzanych z granicami zewnetrznymi, wizami,
azylem i imigracjg. Zostal on przyjety przez Rade 13 czerwca
2002 r., w tym samym dniu, kiedy Rada zatwierdzila plan
zarzadzania zewnetrznymi granicami Panstw Czlonkowskich
UE.

2.2 Program ma na celu promowanie wspdlpracy i jednoli-
tego  stosowania prawa wspdlnotowego, usprawnienie
wdrazania w Zycie zasad wspdlnotowych, zagwarantowanie, ze
w ramach organizacji agencji krajowych uwzgledniony zostanie
wymiar wspélnotowy, a takze wspieranie Srodkéw, stuzacych
zwigkszeniu przejrzystosci dziatan podejmowanych przez te
agencje.

2.3 Dla realizacji tych celow, wyznaczono cztery obszary
dzialan: granice zewnetrzne, polityke wizows, azylows i imig-
racyjna.

2.4 Granice: w tym zakresie celem jest przeprowadzanie
kontroli zgodnie z przepisami prawa wspolnotowego, w szcze-
g6lnosci z poszanowaniem ukladu z Schengen (tzw. acquis z
Schengen); ujednolicenie kryteridow nadzoru i ochrony na grani-

cach; a takze wzmocnienie efektywnosci istniejacych instru-
mentow.

2.5  Wizy: tutaj celem jest zagwarantowanie, aby procedury
wydawania wiz byly zgodne z przepisami prawa wspodlnoto-
wego a takze ujednolicenie Srodkéw kontroli i bezpieczenstwa
przy wydawaniu wiz; harmonizacja procedur rozpatrywania
wnioskéw wizowych; harmonizacja wymogéw wizowych i
dopuszczalnych odstepstw od generalnego systemu wizowego,
przy jednoczesnym wzmacnianiu wspolpracy konsularnej.

2.6 Azyl: w sprawach azylowych, przewiduje si¢ wspieranie
dzialafi na rzecz wspélnego systemu celem ustanowienia jedno-
litego statusu uchodzcow; utworzenie, poprzez wlasciwe proce-
dury, systemu okreslajacego ktére panistwo jest odpowiedzialne
za rozpatrzenie wniosku o azyl; harmonizacje prawodawstwa
krajowego oraz okreslenie minimalnych standardéw procedur
azylowych.

2.7 Imigracja: w tej dziedzinie cel polega na okresleniu
wspdlnych zasad dotyczacych wjazdu i pobytu dla obywateli
krajow trzecich oraz na ustanowieniu statutu europejskiego dla
osob, ktérych pobyt jest dlugoterminowy. Nalezy otworzy¢
kanaly prawne dla imigracji z przyczyn ekonomicznych oraz
trzeba prowadzi¢ walke z nielegalng imigracja.

2.8 Rada Europejska zebrana w Sewilli poprosita Komisje o
rozpatrzenie spraw odnoszacych si¢ do kwestii podziatu
kosztéw zarzadzania granicami zewnetrznymi. Komisja uwaza,
iz wlasciwe rozwigzanie kwestii alokacji takich obcigzei finan-
sowych musi poczekaé na przyjecie perspektyw finansowych
na okres po roku 2006. Zatem uwaza, iz proponowana mody-
fikacja programu ARGO stanowi jedynie dzialanie krétkotermi-
nowe, zastosowane do czasu uchwalenia przyszlych ram
budzetowych.

2.9 W swojej ocenie programu ARGO w ciggu pierwszego
roku jego funkcjonowania (2003), Komisja odnotowala, iz
efekty realizacji tej inicjatywy s3 gorsze niz zakladano. Wyko-
rzystano mniej niz 50 % dostgpnych Srodkéw ze wzgledu na
trudnosci, jakie napotkaly administracje krajowe w trakcie
wspolpracy z innymi Panstwami Cztonkowskimi nad przygoto-
waniem projektéw, ktore mialy by¢ wspierane i finansowane
przez ARGO.
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2.10  Proponowana zmiana programu ARGO ma umozliwi¢
wsparcie finansowe dla projektéw krajowych w zakresie
granic zewnetrznych, skierowanych na wyeliminowanie
stabosci strukturalnych w strategicznych punktach granicznych,
zidentyfikowanych w oparciu o obiektywne kryteria (ocena
ryzyka), ktére beda okreSlone w rocznym programie prac
sporzadzonym przez Komisj¢ wraz z Komitetem ARGO.

2.11  Komitet ARGO bedzie dysponowal budzetem w wys.
46,1 mln EUR do roku 2006, przy czym wydatkowanie 21,3
mln EUR skoncentruje si¢ w roku 2004.

2.12  Interes wspdlnotowy zagwarantowany jest w art. 62,
63 1 66 Traktatu oraz w ukladzie z Schengen. Wielka Brytania
oraz Irlandia przyjma odpowiednig decyzje zgodnie z Trak-
tatem.

3. Uwagi

3.1  EKES jest zdania, Ze proponowana zmiana programu
ARGO powinna zagwarantowaé, iz fundusze w ramach
programu zostang przeznaczone na finansowanie krajowych
projektéw w dziedzinie granic zewngtrznych, ale pragnie
podkreslié, iz strategiczny charakter projektéw musi zostaé
uzgodniony z Komitetem ARGO, na wniosek Komisji, poprzez
przeprowadzenie oceny ryzyka w oparciu o obiektywne

kryteria uzgodnione przez wigkszo$¢ Panistw Czlonkowskich.

3.2 Problemy, jakie napotkaly krajowe administracje w
trakcie wspolpracy i przy podejmowaniu wspdlnych dziatan w
ramach programu ARGO, s3 dowodem na brak wspélpracy
pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi w zakresie zarzadzania
granicami zewnetrznymi.

3.3 EKES sadzi, iz w przyszlosci bedziemy musieli wyjsé
poza wspollprace administracyjng i stworzy¢ system solidar-
nosci wspolnotowej w dziedzinie granic zewnetrznych, wiz,
azylu oraz imigracji, w ramach wspodlnej polityki. To podejscie
powinno zosta¢ uwzglednione w perspektywach finansowych
po roku 2007.

3.4  EKES nie rozumie dlaczego Rada miala tak znaczne
opéznienia i problemy z ustanowieniem wnioskowanej Euro-
pejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych (!).

Bruksela, dnia 27 pazdziernika 2004 r.
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3.5  EKES zwraca si¢ do wladz o zapewnienie, by w ramach
wspolpracy administracyjnej dotyczacej granic zewnetrznych,
spraw wizowych, azylu i imigracji, wszystkie osoby byly trakto-
wane w sposOb humanitarny i z poszanowaniem godnosci,
zgodnie z Karta Praw Podstawowych UE i migdzynarodowymi
konwencjami praw czlowicka.

3.6  Opinia Komitetu () w sprawie regulaminu wewnetrz-
nego Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspdlpracg Opera-
cyjna na Granicach Zewnetrznych zawierala ponizsze uwagi,
ktére zostaly wlaczone do niniejszej opinii:

3.6.1 EKES pragnie podkreslié, iz skuteczne kontrole
graniczne nie mogg zagraza¢ prawu do azylu. Wiele osdb
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej dostaje si¢ na
granice zewnetrzne w sposéb nielegalny. Wladze musza
zapewnié, aby te osoby mogly ubiegal si¢ o ochrong oraz by
ich wniosek zostal rozpatrzony zgodnie z miedzynarodowymi
konwencjami oraz prawem wspdlnotowym i krajowym. Do
czasu zakonczenia procedur administracyjnych i sadowych w
przypadku oséb ubiegajacych si¢ o azyl, osoby te nie mogg by¢
usuwane i nalezy je obja¢ odpowiednia ochrong.

3.6.2  Brak skutecznych kontroli na granicach zewnetrznych
jest czesto wykorzystywany przez zorganizowane grupy prze-
stepcze zajmujgce si¢ przemytem ludzi, ktére nie maja zadnych
skruputéw z powodu narazania na powazne niebezpieczenstwo
zycia ludzkiego celem zwigkszenia nielegalnych zyskéw. W
opinii w sprawie pozwolei na pobyt krétkoterminowy wyda-
nych osobom poszkodowanym w wyniku dzialan, majacych
poméc w nielegalnej imigracji lub przemycie ludzi, () EKES
wskazal na fakt, iz wlasciwe wladze musza chroni¢ osoby
poszkodowane, w szczegblnoci te najbardziej narazone, jak
np. dzieci i ofiary przemytu w celach wykorzystania seksual-
nego, z taka samg energia, z jaka zwalczajg siatki przestepcze
przemycajace i wyzyskujace ludzi.

3.6.3 EKES stwierdzit we wczedniejszych opiniach, ze
skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi wymaga Scistej
wspolpracy pomiedzy organami wlasciwymi do spraw granic w
poszczeglnych Panstwach Czlonkowskich a takze organami
publicznymi  krajéw pochodzenia i krajéw tranzytowych
poprzez stuzby kontaktowe.

Przewodniczgca
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Anne-Marie SIGMUND

(*) Zobacz opinia EKES dotyczaca propozycji rozporzadzenia Rady w
sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji ds. Zarzadzania Wspot-
pracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych z dn. 29 stycznia
2004 r. (Dz.U. C 108 z 30.4.2004. Sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castanos

() Zobacz Dz.U. C 221 z 17.9.2004. Sprawozdawca: Luis Miguel
Pariza Castafos



