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Opinia Europjskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: Propozycja dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 77/388/EWG z powodu przystapienia Czech, Estonii, Cypru, Litwy, Lotwy,
Malty, Polski, Stowenii, Slowacji i Wegier

(COM(2004) 295 final)

(2005/C 120/20)

30 czerwca 2004 r. Rada postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska,
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wspomnianej powyzej

Majac na uwadze pilny charakter zadania, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil na
swojej 412. sesji plenarnej w dn. 27-28 pazdziernika 2004 r. wyznaczy¢ Antonello Pezziniego jako
sprawozdawce generalnego i stosunkiem gloséw 121 do 0, przy 3 glosach wstrzymujacych sie, przyjat

nastepujaca opinieg:

1. Wstep

1.1 W ramach ,Wiedenskiej strategii dla Europy” wiedeniska
Rada Europejska z dn. 11-12 grudnia 1998 r. zalecila, by
panstwom czlonkowskim, ktérego tego pragnely, wolno bylo
stosowaé na zasadzie eksperymentu zredukowang stawke VAT
na uslugi wymagajace duzego nakladu sily roboczej, tak aby
sprawdzi¢ efekty takich redukcji dla tworzenia miejsc pracy i
walki z szara strefa ().

1.2 W nawigzaniu do tego zalecenia Rada przyjela 22
pazdziernika 1999 r. dyrektywe ad hoc (1999/85/WE) o czasie
obowigzywania rownym 4 lata (2000-2003). Dziewigl panstw
czlonkowskich: Belgia, Grecja, Hiszpania, Francja, Wlochy,
Luksemburg, Holandia, Portugalia i Zjednoczone Krélestwo,
skorzystaly z tej mozliwosci.

1.3 W odpowiedzi na raporty zawierajace ewaluacje efektow
tych dzialan, Komisja przedstawila propozycje dyrektywy
majgcej na celu uproszezenie i racjonalizacje zredukowanych
stawek VAT (3. Z powodu licznych rozbieznosci Rada nie
mogla jeszcze przyjaé projektu dyrektywy. Ponadto przyjecie
dyrektywy w tej dziedzinie wcigZ niestety wymaga jednomysl-
nosci.

1.4 W konsekwencji, zwazywszy na ryzyko niepewnosci
prawnej w panstwach cztonkowskich stosujgcych zredukowane
stawki, Komisja w porozumieniu z Radg zaproponowala
prolongate terminu obowiazywania dyrektywy 1999/85/WE do
31 grudnia 2005 r.

Bruksela, 28 pazdziernika 2004 r.

(') W tym czasie bezrobocie w UE wynosito blisko 10 %. Nadzwy-
czajna Rada Europejska w Luksemburgu (1997) skoncentrowala
swoje dzialania na walce z bezrobociem. Badania Akademii Europej-
skiej w Avignon wykazaly, ze szara strefa w UE siega 28 %. Zog).
takze opini¢ EKES w sprawie szarej strefy (Dz. U. C nr 101 z dn.
12.04.1999, s. 30).

() COM(2003) 397 final z dn. 23 lipca 2003 r.

2. Uwagi ogdlne

2.1  EKES juz kilkakrotnie poparl zasad¢ stosowania zredu-
kowanych stawek VAT na ustugi wymagajace duzego nakladu
sity roboczej (%).

2.2 W swoich opiniach EKES pozytywnie ocenil efekty tych
dzialan na tworzenie miejsc pracy i walke z szarg strefa.

2.3 EKES sformulowal ponadto wiele sugestii dotyczacych
objecia zredukowanymi stawkami VAT innych sektoréw, takich
jak uslugi restauracyjne czy restauracja budynkéw historycz-
nych i religijnych oraz prywatnych budynkéw nalezacych do
dziedzictwa kulturalnego i architektonicznego.

2.4 EKES zatem popiera zasadg, by do 31 grudnia 2005 r.
— zgodnie z dyrektywa 1999/85/WE — pozwoli¢ tym nowym
panstwom cztonkowskim, ktére o to poproszg, na stosowanie
zredukowanych stawek VAT na uslugi wymagajace duzego
nakladu sily roboczej.

2.5 EKES jednak wyraza ubolewanie, ze Rada nie mogla
doj$¢ do porozumienia w kwestii propozycji Komisji Europej-
skiej w sprawie dyrektywy upraszczajacej i racjonalizujgcej
system VAT.

2.6 EKES kilkakrotnie wyrazal swoje przekonanie, ze zasada
jednomyslnosci w wielu aspektach spraw podatkowych jest
prawdziwg przeszkoda dla postepéw Unii.
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() Dz.U. C 209 z dn. 22.07.1999 r.
Dz.U. C 32 z dn. 05.02.2004 r.



